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Conciudadanos del Senado y de la Cdmara de Diputados:

Para llevar a cabo las realizaciones y cambios que cons-
tituven ¢l compromiso de mi Gobicrno con ¢l pueblo de Chi-
le, ¢s indispensable modernizar la maguinaria del Estado a
fin de que cumpla con eficacia y agilidad sus funciones y sea
al mismo ticmpo ficl intérprete de ta voluntad popular.

Esto exige reformas gue representan no solo la idea de
un partido politico o de un sector limitado de la opinion pi-
blica, sino una aspiracion inmensamente mayoritaria de pucs-
tro pucblo, El pais se ha.formado conciencia de que es ur-
scnle adecuar nuestro régimen institucional y juridico a lag
circunsiancias propias del tiempo en que vivimos, para que
pucda satistacer las necesidades y anhelos de las grandes ma-
YOrias.

Este proceso de renovacion de nuestras instituciones de-
he, uaturalmente, empezar por la Constitucién Politica del
Fstado, en su caracter de ley fundamental que regula la or-
ganizacion y atribuciones de los Poderes Publicos. Desde ha-
c¢ anos se vienen propenicndo diversas reformas a nuestra
Constitucion v al efeclo se han presentado varios proyectos
al Congreso Nacional. Al enviar cste proyecto, mi Gobierno
recoge un clamor de la opinion nacional v, por lo mismo, ha
querido concretar estas reformas en aquellos puntos basicos
v fundamentales que no admiten dilacidn y en los cuales hay
consenso genersal,

Este os un proceso que no ocurre sélo en Chile.  Después
de la segunda guerra mundial, a partir del ano 1945, son mu-

chos los paises que han modificado su Constitucion, buscando
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nuevas {ormulas juridicas para expresar las nuevas necesida-
des soctules.

Por nuestra parte, podriamos haber intentado proponer
una aueva Constitucion; pero creemos que uno de los orgu-
Hos de nuestro pais os su continuidad institucional, asentada
e osu tradicion juridica. Queremos recoger todo 1o buenoe
que aportd nuestra vicja Constitucisn Politica de 1833, remo-
rada en 1925, ¢ incorporar a clla las nuevas ideas que son ne-
cesarias pua ponerla a tono con las-actuales necesidades del
puchio v con los conceptos predominantes en nuestro tiempo.

De acuerdo con este eviterio, ¢ Gobierno considera que
[y reforma debe proponorse fundamentalmente los siguicnies
objetivos:

v Agilizar ¢l proceso de formacion de las leyes, cuva
lentitud es causa de graves porjuicios v lesiona el prestigio
de la institueion parlamentaria;

22 Aulorizar al Congreso Nacional para que otorgue al
Presidente de la Repuablica fa facultad de dictar normas sobre
determinadas materias propias de la ley, dentro de los Hmites
que e, regularizande asi fas practicas establecidas;

3 Dar oportunidad al pueblo pava expresar directamen-
te su opinion respecio de fos problemas fundamentales que e
alectan, jeediante o} sistema de plebiscito;

47 Hacer posible una verdadera planificacion de 1a po-
liticte ceonadmica social, veservando al Rjeculivo Ia iniciativa
para legislar sobre materias gue puedan interferir con ¢l cum-
plimtento de los planes;

5 Incompatibilizar ol ¢jercicio de fa tuncién pablica con
la represcentacion de intereses ccondmicos, para salvaguardar
el preostiglo moral de los que ejercen actividades pablicas;
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6 Afirmar constitucionalmente ¢l reconocimicnto de los
fundamentales derechos sociales de las clases trabajadoras
chilenas, consagrados en la mayor parte de las constituciones
modernas y en instrumentos internacionales a que Chile ha
concurrido;

70 Bstimular la funcion social del derecho de propiedad
v proporcionar al Estado los instrumentos :indispensables pa-
ra realizar, con autorizacion legislativa, las grandes reformas
que son necesarias para hacer accesible la propiedad a la ma-
voria de-los chilenos;

8 Ordenar y descentralizar ¢l régimen de fa Adminis-
tracion Publica chilena, con el fin de hacerla mas expedita v
de satisfacer la 'vicja aspiracion de Ias regiones y provincias
de tener mayor autonomia en el mancjo de sus problemas; y

9o Habilitar al Estado chileno para concurrir a la cons-
titucion de organismos supra-nacionales que contribuyan a
una efectiva integracion de nuestro hemisferio latinoamerica-

110,

Para el Jogre de estos objetivos, ¢l proyecto que someto a
vuestra consideracidn propone las rcformas concrelas que en-
scguida s¢ analizan somcramenie.

En lo que respecta a la formacidn de las leyes, ¢l proyec-
to consulta dos medidas:

a) La simplificacién det proceso de gencracion de la ley
en las Camaras, para lo cual se cstablece que aprobado cn
general el proyecto, pasard a la respectiva Comision para su
discusion y aprobacion particular, y el proyecto despachado
por la Comisién se entendera aprobado por la Cdmara, salvo
los casos de excepcion que expresamente se conternplan; y
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b) La consagracion constitucional de la delegacién de fa-
cultades legislativas en ¢l Presidente de la Reptiblica, para que
éste dicte normas sobre determinadas materias propias de ley
dentro de los limites de la delegacidén.

Es un hecho que todos los Gobiernos cn los ultimos dece-
nios han recurrido al Congreso pidiendo Facuitades Extraor-
dinarias v es un hecho también que les han sido otorgadas.
Esta prictica corresponde a un fenémeno universal, que ha
tenido analoga expresion en casi todos los paises del mundo.
El caracter técnico de buena parte de la legislacién, la urgen-
cia con que debe ser despachada v otras circunstancias pro-
pias de la vida moderna, hacen necesario en muchos casos que
el Congreso dclegue facultades legislativas en el Poder Ejecu-
tivo. Asi lo han reconocido en los ultimos afios las Constitu-
ciones de diversos paises y crecmos que debe hacerlo la nues-
tra para regularizar, una situacién que responde a una eviden-
te necesidad social.

11

La ley debe ser verdadera expresion de la voluntad mayo-
ritaria del pueblo y para conseguirlo, puede ser necesario con-
sultarlo v escuchar su opinion directa cuando se. irata de
adoptar las grandes decisiones de la vida politica nacional.

A este fin ticnde la introduccion del prebiscito, forma de
expresion democratica que, sin suplantar las atribuciones del
Congreso, os contemplada por varias constituciones modernas
como una manera de resolver en definitiva, mediante la ex-
presion directa de la voluntad del pucblo, las discrepancias
que se produzecan entre ¢l Presidente de la Republica y el Par-
lamento en materias legislativas de cspecial trascendencia.

FII

Es urgente reservar al Poder Ejecutivo la iniciativa de to-
das las leyes que impliquen gastos o que interfieran con la pla-
nificacién necesaria en materia econdmico-social.
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Esta disposicion, que también se esta haciendo universal,
tiene: su fundamento en la realidad econdémica de nuestro
tiempo. Es indudable que la enorme complicacién de la eco-
nomia moderna y la necesidad de planificar las inversiones'y
de scfialar metas y prioridades, exigen planes no séloja corto
plazo, sino de desarrollo a largo plazo, que requieren unidad
de criterio tanto c¢n las inversiones como en los ‘gastos.

Para la clicacia de csos planes, es indispensable asegurar
que las metas, objetivos y prioridades pre-establecidas no sean
desvirtuadas por iniciativas contradictorias. Aprobada la
orientacion de Ta politica econémica social, corresponde al
Gobicrno la responsabilidad de su cjecucion, o que exige re-
servar a ¢ste la iniciativa exclusiva en toda la legislacién que
implique gastos u otras medidas que puedan interferir con el
cumplimiento de los plancs o programas. Es lo que persiguc
el proyecto que os propongo al ampliar, en el articulo 45, las
materias de ley cuya iniciativa estd reservada exclusivamente
al Presidente de la Repriblica.

1V

Al pafs interesa especialmente que todas las funciones de
Gobierno estén rodeadas del maximo prestigio v actiien den-
tro del mas clevado tono moral. Y nada dafia tanto cl pres-
tigio de los Poderes Publicos como el riesgo de que su accién
pueda aparecer interferida por la presién de los intercses eco-
némicos privados. De aqui la necesidad de vigorizar las me-
didas que ticndan a asegurar la independencia de la funcién
publica frente a toda clase de intereses particulares. Este es
el objetivo que ¢l proyecto busca al proponer la incompatibi-
lidad absoluta entre fos cargos de Parlamentarios y Ministros
de Estado con Ta calidad de empresario, dirigente o asesor de
ncgocios bancarios, de seguros, de importacién o exportacion,
de empresas que tengan aportes de capital extranjero, de so-
ciedades andnimas y de empresas de radiodifusion o television.
Igual fin persigue la norma quec prohibe a los Parlamentarios
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intervenir en los debates y votacioncs que interesen a socieda-
des, empresas, gremios o sindicatos en que ejerzan cargos o
funciones de caracter directivo o asesor.

Naturalmente, si el pais quicre crear estas incompatibili-
dades con ¢l fin de resguardar el prestigio de la funcién par-
lamentaria, necesita remunerarla en forma adecuada de modo
que hombres verdaderamente competentes puedan consagrar-
se a esta sacrificada funcion publica.  Con este fin se incluye
en ¢l proyecto un articulo que fija constitucionalmente la die-
ta sobre bascs vbjetivas y permanentes.

A\’

Todas las Constituciones modernas consagran, en la enun-
ciacion de derechos de la persena humana, los derechos de
cardcter social. Esos derechos, reconocidos en:instrumentos
internacionales a los cuales ha concurrido el Gobiermo chile-
no, forman parte del patrimonio’ cultural de nuestro tiempo y
constituyen la conquista mis importante de la gran multitud
de los hombres que viven de su trabajo.

Es evidenic que en esta materia nuestra Constitucion ha
quedado atrasada en relacién a los conceptos sociales vigen-
tes en coanto a los derechos humanos. A fin de darle cabida
el proyecto que somelto a vuestra consideracién propone:

a) La consagracién constitucional del derecho de toda
persona a! trabajo, a la librc cleccién del mismo v a una re-
muncracion justa y suficiente que le asegure a élla y su fami-
lia un bienestar acorde con la dignidad humana;

b) El derecho de los trabajadores a fundar sindicatos y
sindicalizarse;

¢) El derecho a la huelga en los casos y forma que deter-
mine la fey;

d) Fl derecho a la seguridad social y asistencia médica;
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¢) El derecho de toda persona a participar activamente
en la vida social, cultural, civica, politica ¥y econdmica, con el
objeto de lograr el pleno desarrollo de su personalidad y su
incorporacion a la comunidad nacional vy el deber correlativo
del Estado de remover los obstaculos que limiten, en el hecho,
la libertad ¢ igualdad de todas las personas y grupos;

Y El derecho a tencr acceso a todos los niveles de la edu-
cacion v la cultura v a los servicios necesarios para conseguir-
las;

o) El derecho a asistencia juridica para hacer efectivos
sus derechos, de 1oda persona que no pueda procurdrsela por
s1 misma; y

h) El derecho de todo funcionario a no ser sancionado
con medidas disciplinarias sin ser previamente oido cn el co-
rrespondiente sumario ¢ investigacion.

Vi

En cuanto al derecho de propicdad, !a reforma que os
propongo garantiza ese derecho y al mismo tiempo afirma ca-
tegoricamente su funcion social y la necesidad de hacerlo ac-
cesible a todos.

La garantia constitucional que asegura a todos los habi-
tantes el derecho de propiedad resulta una burla si en la prac-
tica cs inaccesible pava las grandes mayvorias. Una de las ta-
reas [undamentales de mi Gobierno es abrir al mayor namero
Ia posibilidad real de ser propietario, sca de su propia casa o
de un predio que trabaje, tarca que ha de realizarse mediantc
¢l plan de la vivienda, la remodclacién urbana v la reforma
agraria. Para csto es includible modificar el régimen ana-
crénico que impera en maleria de expropiaciones, dando al
legislador mayor latitud para determinar las normas por las
cuales se rija la determinacion y [orma de pago de la indemni-
sacion ¥ la toma de posesion del bien expropiado.

9
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Creemos que en csta materia el pais debe definirse. No
hay posibilidad alguna de realizar una Reforma Agraria ver-
daderamente acelerada ni llevar adelante ¢l Plan Habitacional
al ritmo que se rcquiere, con los actuales sistemas de expro-
piacién. Para abrir una calle, para aprovechar sitios eriazos
que en medio de las ciudades hacen imposible el aprovecha-
micnto racional del cspacio, en la actualidad se necesitan anos
de tramitaciones y la demora termina por hacer imposible ¢l
financiamiento de las obras proyectadas.

El.proyecto que someto a vuestra consideracion conticne
un reconocimiento claro y categérico del derecho de propie-
dad, y al mismo ticmpo proporciona al Estado los instrumen-
tos indispensables para realizar las reformas que exige el bien
comun, que de otra manera resultarian en la practica imposi-
bles. Acorde con ¢l criterio que predomina en la mayor parte
de las Constituciones modernas, la garantia del derecho de
propicdad esta en la necesidad de que sea el legislador quien
determine las razones que autorizan la expropiacion, las nor-
mas para regular la indemnizacién v los procedimicntos que
en cada caso deban seguirse.

VII

En el orden administrativo, ¢l Proyecto se proponc or-
denar y descentralizar el régimen de la Administracion Publi-
ca chilena.

El crecimicento de las funciones del Estadoe moderno y su
intervencién en materias cconémicas, ha dado origen en los
ultimos decenios a numerosos organismos, instituciones o em-
presas en las que participa el Fisco v a través de las cuales sc
satisfacen necesidades colectivas. Estas entidades, que el
constituyente de 1925 no previd, se han ido agregando a la es-
tructura administrativa de un modo desordenado y confuso,
o que ha producide una verdadera anarquia en materia de
organizacion, denominacion y régimen juridico de los diver-
sos servicios que integran‘la Administracion.

— 10 —
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Para corregir csta anomalia, el proyccto introduce a la
Constitucién un parrafo nuevo relativo a “La Administracion
Publica’”, cuyas normas procuran establecer las bases mini-
mas para una organizacion racional .y 4gil de la Administra-
cién chilena. Se trata de reglas por su naturaleza muy gene-
rales, que fijan los'criterios para clasificar los diversos publi-
cos y determinar su régimen juridico, dejando entregada al le-
gislador la tarca de precisar;este régimen y de acuerdo en ca-
da caso a las modalidades que sean necesarias.

La descentralizacion administrativa constituye un viejo
anhelo de la mayorfa de los chilepos y una necesidad impos-
tergable para la atencién eficiente y oportuna de las necesida-
des publicas. Aunque la Constitucion vigente se propuso, ha-
ce ya casi cuarenta anos, descentralizar el régimen de la Ad-
ministracién chilena, los mecanismos que para élla ided no re-
sultaron operantes ni se han materializado hasta ahora.

Conscicnte el Gobicrno de que esta situacion no admite
mayores dilaciones, estima indispensable modificar las nor-
mas:constitucionales relativas al régimen administrativo inte-
tior del Estado, que en gran parte han sido inaplicables, ¥

substituirlas por un sistema que responda a.las actuales exi-
geneias,

El anhclo v necesidad de descentralizacion que experi-
mentan las provincias comprende dos aspectos: a) el de que
sus asuntos sean resucltos en la zona o regién, sin que todo
tenga que venir a Santiago; y b) el de gue los scctores intere-
sados, la comunidad afectada, tenga voz y participacion efec-
tiva en las decisiones.

El sistema que s¢ propone tiende a satisfacer estos dos
requerimientos. Se cstablece como base de la division admi-
nistrativa la que sin reservas de ninguna especie se ha procla-
mado en todos los estudios hechos en €l pais, esto es, la divi-
sion en Zonas o Regiones que respondan a la realidad geo-eco-
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nomica y demogriafica de nuestro territorie.  Junto con ¢slo,
se prescribe que todos los servicios de Administracion:Nacio-
nal deben desconcentrar sus facultades decisorias en autorida-
des que correspondan a cada una de dichas zonas.

Para la administracion de cada Zona se contemplan tres
organos: ¢l Intendemte Zonal, ¢l Consejo de Administracién
Regional y la Junta Representativa, a través de los cuales se
quiere expresar la intervencion del Presidente de la Republica,
de los Jefes Zonales de los servicios publicos que funcionan en
la Region y de la comunidad regional. La creacién de estos
organos no significard gastos de importancia y queda entrega-
da a laLey, dentro de los mirgenes generales que establecen
ta normas que el proyecto propone, la distribuciéon de compe-
tencias, organizacion ¥ reglas de funcionamiento de estos dis-
tintos Organos.

VIII

Otra realidad que es fundamental que {a Constitucion re-
coja es la vigencia, en el orden internacional, de nuevas ins-
tituciones que responden a las modernas necesidades. El
progreso de las inlegraciones zonales, la creacion de organis-
mos internacionales de comercio v de otro caracter, a menudo
con competencias supra nacionales, exigen que el Estado esté
premunido de atribuciones que le permitan concurrir a la
constitucion de esas Instituciones. Con este fin el proyecto
contiene un precepto que permite al Congreso Nacional apro-
bar Tratados que asignen, en condiciones de reciprocidad, de-
icrminados atributos ¥y competencias a instituciones supra na-
cionales destinadas a promover y consolidar la integracion de
las naciones de América Latina,

Sc proponen asimismo, normas relativas al régimen judi-
cial, algunas ‘de las cuales han sido sugeridas por !la Excma.
Corte Suprema, v se da una nueva redaccién al Articulo 87 de
la Constitucion Politica, que trata de los Tribunales Adminis-
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trativos, a fin de disipar las dudas que ocasiona su texlo ac-
tual en cuanto a las relaciones gite esos Tribunales deben te-
ner con ¢l Poder Judicial vy la Administracion Piiblica.

Al someter este proyecto a la consideracién del H. Con-
greso Nacional, estoy cierto que encontrari en su seno la buc-
na.disposicion que merece para ser prontamente despachado.
Sus ideas responden a criterios incorporados a la conciencia
general de la Nacion, por encima de diferencias politicas o
partidistas.  Sin promover falsos antagonismos, ni debilitar
en [o mas minimo la ‘jerarquia de cada uno de los Poderes de?
Estado, este proyecto tiende anicamente a dotar al Estado de
Chile de los instrumentos modernos que son indispensables
para acometer y cumplir satisfactoriamente las grandes tareas
que tiene por delante y quesel pueblo espera.

Por las razones exXpuestas entrego a vuesira consideracion
¢l siguiente:

PROYECTO DE REFORMA DE IA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1°.  Agrégase al inciso primero del art. 10 N° 1,
en punio scguido, la frase siguiente: “Corresponde al Estado
otorgar asistencia juridica a quienes, para hacer efectivos los
dercchos que las leyes les reconocen, no puedan procurarsela
por si mismos'’,

Articulo 2° Reemplizase el N¢ 10 del art. 10 por ¢l si-
guiente: “El derecho de propiedad en sus diversas especies.

La ley establecera el modo de adquirir la propicdad, de
usar, gozar y disponer de élla. vy las limitaciones y obligacio-
nes que permitan asegurar su funcion social y hacerla acce-
sible a todos. La funcion social de la propicdad comprende
cuanto exijan los intereses generales del Estado, la utilidad v
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la salubridad publicas, el mejor aprovechamiento de las fuen-
tes y energias productivas en el servicio de la colectividad y
la elevacién de las condiciones de vida del comun de los ha-
bitantes. Cuando el interés de la comunidad lo exija, la ley
podra reservar al Estado el dominio exclusivo de determina-
das especies dc propiedad.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud
de ley general o especial que autorice la expropiacién para
que aquélla cumpla con la funcién social que el legislador
califique. El expropiado tendra siempre derecho a la indem-
nizacién. La ley determinara las normas para fijar la indem-
nizacion, el tribunal que conozca de las reclamaciones sobre
su monto, la forma de extinguir esta obligacidén, la parte quc
deba enterarsc al contado, el plazo y condiciones en que se
entregara el saldo, si lo hubiere, y las oportunidades y modo
en que ¢l expropiador tomard posesion material del bien
expropiado.

El Estado propender4 a la conveniente distribucién de la
propiedad y a la constitucién de la propiedad familiar”.

Articulo 3¢ Reempldzasc el N¢ 14 del art. 10, por cl si-
guiente: “La libertad de trabajo y su proteccién. Toda per-
sona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de éste y a
una remuneracion justa y suficiente que asegure a ¢lla y a su
familia un biencstar acorde con la dignidad humana. Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

La Constitucién garantiza el derecho de huelga en los
casos y forma que determine la ley.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida,
4 menos que sc oponga a la bucnas costumbres, a la seguridad
o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional
y una ley lo declare asi'.

Articulo 4° Agrégase como N 15 del art. 10, el siguiente
N° 15: “El derecho a la scguridad social especialmente en
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cuanto garantice a toda persona la proteccion del Estado en
casos de disminucidn, suspensidon o pérdida de su capacidad
o aptitud para ¢l trabajo y de cesantia involuntaria. Toda
persona tiene derecho a la asistencia médica y al amparo en
estado de embarazo, orfandad, viudez y vejez o en otra situa-
cién que le impida el pleno ejercicio de sus facultades fisicas
o mentales,

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienes-
tar higi¢énico de¢l pais. Deberd destinarse cada afo una can-

tidad de dincro suficiente para mantener un servicio nacional
de salubridad”.

Articulo 5° Agrégase como N? 16 del art. 10, el siguiente:
“El derecho a participar activamente en la vida social, cultu-
ral, civica, politica y econémica con ¢l objeto de lograr cl
plene desarrollo de la persona humana y su incorporacién
efectiva a la comunidad nacional. El Estado debera remover
los obstaculos que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad
de las personas y grupos y garantizard y promoverd cl acceso
a todos los niveles de la educacion y de la cultura y a los ser-
vicios necesarios para conseguir estos objetivos, a través de
los sistemas ¢ instituciones que sefiale la ley™.

Articulo 6° Agrégase como nucvo inciso del articulo 11,
¢l siguiente: “Ningun funcionario podrd ser sancionado con
medida disciplinaria sin que previamente se determine su
responsabilidad en una investigacién o sumario, con audien-
cia del inculpado”.

Articulo 7° Eliminanse los incisos segundo, tercero y
cuarto del art. 21.

Articulo 8 Suprimense en el articulo 29 las palabras
“Representantes y''.

Articulo ¢ Agrégase como parrafo final del primer inci-
so del art. 29 el siguiente: “Son incompatibles también con
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todo empleo, funcion, cargo o comisién, de cardcter directi-
vo o ascsor, que sc desempeiie en empresas bancarias, de sc-
puros v otras sociedades anonimas y ademds en aquellas so-
ciedades de cualquier tipo cuyo giro principal o accesorio sea
la importacion o exportacion de productos o mercadcerias; en
las que tengan aportes de capital extranjero y en las empresas
de radiodifusion y de televisién. La misma incompatibilidad
afectard a quicnes, como personas naturales, se dediquen a Ia
importacion o exportacion de productos o mercaderias v «
quicnes scan propietarios, arrendatarios o concesionarios de
radiodifusoras comerciales y canales de television”.

Articulo 102 Agrégase cn el inciso 2° del art. 29, luego
de la expresion “el otro cargo, empleo, funcidén o comision”,
la frase “o actividad”, suprimiendo la conjuncién “o” que
cxiste en el texto y reemplazéandola por una coma.

Articulo 11° Agréganse como incisos finales del art. 31
los siguientes: “Cesara también en su mandatc cl Diputado o
Senador que durante su ejercicio aceptare cualquier cargo,
empleo, funcion o comisién, de caracter directivo o asesor, €n
empresas bancarias, de seguros y otras sociedades andnimas
y en las demds sciialadas en ¢l primer inciso del art. 29, o que
adquiriere la calidad de duefio, arrendatario o concesionario
de radiodifusoras comerciales y canales de televisién.

Cesara, asimismo, en su mandato el Diputado o Senador
que conservare cualquier cargo, funcién, empleo o comision,
de caracter directivo o ascsor, cn empresas de cualquier na-
turaleza que pactaren o recibicren aportes de capital extran-
jero o ampliaren su giro principal o accesorio a la importa-
cién o exportacién de productos o mercaderias.

Sin perjuicio de otras limitaciones que cstablezcan 10s
Reglamentos de las Camaras, ningin Diputado o Senador po-
dra intervenir en los debates y votaciones de las Comisiones
o de la Sala que s¢ relacionen directamente o interesen a em-
presas comerciales, industriales, o agricolas, gremios o sin-
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dicatos en que ejerzan cargo, funcién, empleo o comisién, de
cardcter directivo o asesor. El Diputado o Senador que con-
traviniere esta prohibicién cesard en su cargo”.

Articulo 12° Agrégase a continuacién del art. 35 actual
y como articulo nuevo, el siguiente: “Los Diputados y Senado-
res solo percibiran como dieta una cantidad equivalente al
sueldo base de los Ministros de la Corte Suprema y ademds,
para gastos de representacién y de secretaria y como finica
asignacién complementaria por el desempefio de su cargo,
una suma correspondiente al cincuenta por ciento de la dieta”.

Articulo 13 Intercilanse en la letra b) del articulo 3%
actual entre las palabras “no podri ausentarse” y “de la Re-
publica” las siguicntes: “por més de treinta dias”.

Articulo 142  Agrégase al articulo 37 actual el siguiente in-
ciso final: “La Camara de Diputados tendrd las Comisiones
permanentes que determine su Reglamento. Cada Comisién
estard constituida de manera que estén representados los
Partidos Politicos y las opiniones, en proporcién al ndamero
de Diputados con que cuenten”.

Articulo 15% Agrégase al art. 40 actual el siguiente inciso
final: “El Senado tendra las Comisiones permanentes que de-
termine su Reglamento. Cada Comisién estari constituida de
manera quc estén representados los Partidos Politicos y las
opiniones, ¢n proporcién al mimero de Senadores con que
cuenten”,

Articulo 16° Agrégase el siguiente inciso como antepe-
niltimo del art. 43 actual: “Si ¢l Congreso rechazare un Tra-
tado podrd el Presidente de la Republica consultar a los ciu-
dadanos con derecho a sufragio mediante un plebiscito. Si la
mayeria de los sufragios validamente emitidos aprobare el Tra-
tado, ¢l Presidente de la Repriblica podra ratificarlo”.
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Articulo 17° Agrégase el siguiente inciso como penultimo
del art. 43 actual: “Con el voto conforme de la mayoria de los
Diputados y Scnadores en actual ejercicio, podrin aprobarse
Tratados que asignen, en condiciones de reciprocidad, deter-
minados atributos o competcncias a Instituciones supra-na-
cionales destinadas a promover y consolidar la integracion
de las naciones de¢ América Latina”.

Articulo 180 Agrégase en el inciso final del art. 43 actual
reemplazando el punto (.) por una coma (,), la siguientc fra-
se: “pero deberan ser votados en ambas Camaras’’.

Articulo 18 Suprimese el N¢ 6 del articulo 44 actual.

Articulo 19¢ Agrégase al articulo 44 actual el siguiente
ntmero final: “Autorizar al Presidente de la Republica para
que dicte normas sobre materias de ley no comprendidas en
los ntumeros 42, 109, 112, 122, 13¢? 14° y 15? de este articulo o que
no se refieran a la nacionalidad y a la ciudadania, elecciones
y plebiscitos y a la division politica del pais. La autorizacién
solo podra otorgarse por un tiempo no superior a un afio y
sefialara las materias sobre las cuales dichas normas podran
recacr’.

Articulo 20° Reemplazase el inciso 3° dcl art. 45 por el
siguiente: ‘‘Correspondera, asimismo, al Presidente de la Re-
publica Ia iniciativa cxclusiva para alterar la division politica
o administrativa del pais, para crear nuevos servicios publicos
o empleos rentados; para conceder o aumentar sueldos, gra-
tificaciones v demds remuneraciones o beneficios al personal
de los servicios publicos; para conceder ¢ aumentar pensiones
de jubilacién, de retiro, de montepio y de gracia y otorgar
abonos de tiempo servido; para fijar sueldos v salarios mini-
mos de trabajadores del scctor privado, aumentar obligato-
riamente sus sueldos, gratificaciones y demas remuneracio-
nes o beneficios y alterar las bases que sirvan para determi-
narlos; v para establecer o modificar los regimenes previsio-
nales y de seguridad socjal. El Congreso Nacional sélo podra
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aceptar, disminuir o rechazar los scrvicios, empleos, emolu-
mentos, aumentos o beneficios que se propongan. No se apli-
card esta disposicién al Congreso Nacional ni a los servicios
que de él dependan”.

Articulo 21° Reemplazase el articulo 48 actual por el si-
guiente: “Aprobado cn general el proyecto por la Cimara de
origen, previo informe de la Comisidon permanente respectiva,
volverd a ésta para su discusién y aprobacién particular,

El proyecto despachado por la Comisién se entendera
aprobado por la Cdmara a menos que el Presidente de la Re-
publica o la cuarta parte de los miembros en ejercicio de la
misma pidiere, en la forma y plazos que determine el Regla-
mento, que se vote en la Sala sin mas tramitc.

Sin embargo, la Camara discutira y votara articulo por
articulo los proyectos de Reforma Constitucional, los que re-
glamenten, restrinjan o suspendan las garantias constitucio-
nales, los relativos a la nacionalidad, la ciudadania, elecciones
v plebiscitos, los que autoricen al Presidente de la Republica
para declarar la guerra y para dictar normas sobre materias
de ley, vy los Tratados Internacionales.

No se admitiran indicaciones a un proyecto una vez des-
pachado por la respectiva Comisién permanente.

Por la unanimidad de los miembros presentes las Cama-
ras podran eximir de todo tramite de Comisidn determinado
provecto de ley para ser discutido y votado de inmediato.

Aprobado el proyecto en la Cimara de origen pasara in-
mediatamente a la otra para ser tratado en la misma forma
seiialada cn este articulo”.

Articulo 22 Reempldzase el art. 55 actual por el siguien-
te: “Si el Presidente de la Repiiblica no devolviere el provecto
dentro de treinta dias contados desde la fecha de su remision
o no convocare a plebiscito cuando fuere procedente, se en-
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tendera que lo aprueba y se promulgara como ley. También
se promulgard como ley el proyecto que el Presidente haya
sometido a plebiscito si €éste no se realizare dentro del plazo
sefialado por esta Constitucién. 5i el Congreso cerrare sus se-
siones antes de cumplirse los treinta dias en que ha de veri-
ficarse esa devolucion, el Presidente podra efectuarla dentro
de los veinte primeros dias de la legislatura ordinaria o ex-
traordinaria siguiente”.

Articulo 23° Reemplazase el N2 5 del art. 72 actual, por
el siguiente N¢ 5: “Nombrar a su voluntad a los Ministros de
Estado y Subsecretarios, a los Agentes Diplomaticos, Inten-
dentes y Gobernadores, a los Intendentes Zonales y a los de-
més funcionarios que en virtud de una ley sean de su exclu-
siva confianza.

El nombramiento de los Embajadores y Ministros Diplo-
maticos se sometera a la aprobacion del Senado; pero éstos ¥y
los demas funcionarios sefialados en este numero se manten-
dran en sus puestos mientras cuenten con la confianza del
Presidente de la Republica”.

Articulo 24° Reemplazase el N? 8 del art. 72 actual, por
el siguiente N¢ 8: “Remover, en ejercicio de su potestad dis-
ciplinaria, a los funcicnarios de su designacién previo suma-
rio instruido en conformidad a la ley y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el N? 5 de este articulo”.

Articulo 25¢ Agréganse a continuacién del articulo 72,
los siguientes nuevos articulos: “articulo. . . El Presidente de
]a Repiiblica podré consultar a los ciudadanos con derecho a
sufragio mediante un plebiscito, también en los siguientes ca-
sos: a) cuando el Congreso Nacional haya rechazado total-
mente un proyecto destinado a autorizar al Presidente de la
Repiiblica para dictar normas sobre materias de ley conforme
a lo dispuesto en el numero final del art. 44; b) cuando la Ca-
mara de origen haya desechado un proyecto de ley o de Refor-
ma Constitucional propuesto por el Presidente de la Reptblica;
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y ¢) cuando el Congreso Nacional haya rechazado total o par-
cialmente las observaciones del Presidente de la Repuablica a
un proyecto de ley o de Reforma Constitucional.

Artfculo. ..“La convocatoria a plebiscito debera efectuar-
se dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que el Con-
greso rechace el tratado, el proyecto de ley o las observacio-
nes, segun el caso, o la Camara de origen deseche el proyecto
de ley o de reforma constitucional, y se ordenara mediante un
decreto supremo que fijaran la fecha de la consulta plebiscita-

ria, l]a que no podra tener lugar pasados sesenta dias desde
la publicacién de ese decreto’.

Articulo...”El decrcto de convocatoria contendri, se-
gun corresponda el tratado, el proyecto rechazado o los pun-

tos en desacuerdo que el Presidente de la Republica somete a
la decisién de la ciudadania”.

Articulo. . .El proyecto que apruebe la mayoria de los
sufragios validamente emitidos se promulgard como ley den-
tro del plazo de diez dias contados desde que el Presidente
de la Republica tome conocimiento del oficio del Tribunal
Calificador de Elecciones en que éste le comunique el resul-
tado del escrutinio. En la misma situacién el Presidente de la
Republica podra ratificar el Tratado o deberid promulgar den-

tro del mismo plazo el proyecto que hubiere sido objeto de
~ sus observaciones. Si la ciudadania rechazare esas observa-
ciones el Presidente de la Repuiblica debera promulgar, dentro
de ese plazo, el proyecto en los términos aprobados por el Con-
greso”.

Articulo 26° Agréganse los siguientes incisos al art. 74
actual: “El cargo de Ministro es incompatible: a) con todo
empleo, funcién o comisién, de caracter directivo o asesor,
que se desempefie en empresas bancarias, de seguros, en otras
sociedades andénimas, en sociedades de cualquier tipo cuyo
giro principal o accesorio sea la importacién o exportacion
de productos o mercaderias, en las que tengan aportes de ca-
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pital extranjero y en las empresas de radiodifusién comer-
cial y de televisién; y b) con el ejercicio como persona natu-
ral del comercio de importacién o exportacién de productos
o mercaderia o con la calidad de propietario, arrendatario o
concesionario de radiodifusoras comerciales y canales de tele-
visién. Las incompatibilidades de la letra a) no afectaran a
los Ministros que por disposicién de la ley deban desempefiar
alguna de esas funciones o comisiones.

El Ministro que continuare en el ejercicio de alguna de
las actividades indicadas en el inciso anterior después de los
treinta dias de asumir sus funciones, cesari en su cargo.

Ningin Ministro puede iniciar alguna actividad de las
expresadas en este articulo mientras desempefie su cargo y
si lo hiciere incurrird en la sancién prevista en el inciso an-
terior.

Articule 27°  Sustitiyese el art. 78 actual, por el siguien-
te: “Los Ministros podrin, cuando lo estimen conveniente,
asistir a Jas sesiones de la Camara de Diputados o del Sena-
do y tomar parte en sus debates, con preferencia para hacer
uso de la palabra, pero sin derecho a voto. Los Subsecretarios
podran asistir, cuando lo estimen conveniente, a las sesiones
de las Comisiones Permanentes de ambas ramas del Congreso.

Los Ministros seran inviolables por las opiniones que emi-
tan en las scsiones de la Sala y de las Comisiones de la res-
pectiva Corporacidén'’.

Articulo 28° Agréganse los siguientes articulos nuevos a
continuacién del art. 78 actual y en un péarrafo titulado “LA
ADMINISTRACION PUBLICA”.

“Articulo. .. La Administracion Publica estara constitui-
da por los servicios piiblicos de la Administracién Nacional,
de la Administracién Regional y de la Administracion Comu-
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nal. Los primeros extienden su actividad sobre todo el terri-
torio nacional y los otros sdlo sobre partes determinadas del
mismo. Estos dltimos se rigen por las dispusiciones del Capi-
tulo IX.

Articulo... Los Servicios de la Administracion Nacional
pueden scr centralizados o funcionalmente descentralizados.

Son Servicios centralizados aquellos que se encuentran
bajo la subordinacion jerarquica del Presidente de la Repu-
blica, carecen de patrimonio propio y realizan su actividad
mediante la personalidad juridica del Estado.

Son Servicios funcionalmente descentralizados aqucllos
que se encuentran bajo la supervigilancia del Presidente de la
Reptiblica, poscen patrimonio propio y estan dotados por ley
de personalidad juridica distinta de la del Estado.

Articulo. .. La subordinacién jerarquica en los scrvicios
centralizados y la supervigilancia del Presidente de la Repu-
blica sobre los servicios funcionalmente descentralizados, se
haran efectivas a través del Ministerio correspondicnte, a me-
nos que la ley ordene que se ejerzan directamente por el Pre-
sidente de la Republica.

Articulo. .. Los Scrvicios de la Administracion Nacional
desconcentraran las facultades decisorias de sus autoridades,
de acuerdo con las zonas territoriales que determine la ley
conforme al articulo 93 (actual).

Articulo. .. Un organismo auténomo con el nombre de
Contraloria General de la Republica, fiscalizara el ingreso y
la inversién de los fondos de los servicios piblicos; examina-
r4 y juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes del Estado, llevara la Contabilidad General de la Na-
cién y descmpefiara las demas funcienes que le encomiende la
ley. Se exceptian de esta disposicion las cuentas del Congreso
Nacional que seran juzgadas de acuerdo con sus Reglamentos
Internos.
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La Contraloria no dari curso a los decretos que excedan
el limite sefialado en el N¢ 10 del art. 72 {actual) y remitira
copia integra de lus antecedentes a la Camara de Diputados,

También enviara copia a la misma Camara de los decre-
tos de que tome razén y que se dicten con la firma de todos
los Ministros del Estado, conforme a lo dispuesto en el pre-
cepto citado en ¢l inciso anterior.

Articulo 292 Agrégase el siguiente inciso segundo al art.
80¢: “El Presidente de la Republica por razones de buen servi-
clo, previo informe favorable de la Corte Suprema, podra
crear Tribunales inferiores, para conocer de los asuntos que
la ley haya confiado a los de igual categoria, y aumentar las
plazas de Ministros de las Cortes de Apelaciones, relatores,

secretarios, receptores y personal subalterno de la Administra-
cion de Justicia.

Articulo 30° Reemplazase ¢l inciso segundo del articulo
83 por cl siguiente: “Los Ministros y Fiscales de la Corte Su-
prema scrdn elegidos por el Presidente de la Republica de
una lista de cinco personas propuesta por la misma Corte, E}
Ministro mas antiguo de Corte de Apelaciones ocupara un
lugar c¢n la lista. Los otros cuatro lugares se llenarin cn aten-
cién a los méritos de los candidatos, pudiendo figurar perso-
nas extrafas a la Administracién de Justicia. En el caso de
que una persona haya figurado, en razén de mérito, por cuar-
ta vez en la cinquena, debera ser designada por el Presidente
de la Repuiblica para ¢l cargo. Para el evento de concurrir esta
circunstancia respecto de dos o mas personas, el Presidente
de la Republica debera designar alguna de éllas”.

Articulo 31 Agrégase en punto seguido, al inciso 1¢ del
articulo 85 lo siguicnte: “Sin embargo, los miembros de los
Tribunales Superiores de Justicia v los Jueces de Letras,
cuande hayan cumplido 70 ¢ 65 afios de edad, respectivamen-
te, cesardn en sus funcicnes”.
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Artfculo 32° Sustitiyese el art. 87 actual por el siguien-
te: “Habrd Tribunales Administrativos, formados con miem-
bros permanentes, para resolver las reclamaciones que se in-
terpongan contra los actos de las autoridades politicas o ad-
ministrativas y cuyo conocimiento no esté cntregado a otros
Tribunales por la Constitucién o las leyes. La relacién de estos
Tribunales con el Poder Judicial y con la Administracién Pu-
blica y su organizacién y atribuciones son materia de ley”.

Articulo 33* Reemplazase el art, 88 por el siguiente; ‘‘Pa-
ra el Gobierno Interior del Estado, el territorio de la Remibli-
ca se divide en provincias, las provincias en departamentos
y los departamentos en subdelegaciones’’.

Articulo 34° Suprimese el articulo 92 actual.

CAPITULO IX

REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR

Articulo 35° Reemplazase el articulo 93 actual por el si-
guiente: “Para la Administracién Interior, el territorio nacio-
nal se dividira en no mds de diez zonas o regiones y éstas en
comunas.

La Ley determinara los limites en cada regién, v su ciu-
dad cabecera, tomando en cuenta, principalmente, sus carac-
teristicas naturales, poblacién, produccién, medios de comu-
nicacién, y posibilidades de desarrollo y sefialara las comu-
nas que quedaran comprendidas dentro de los limites de
aquélla.

El mimero de comunas sera determinado por la ley.
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ADMINISTRACION REGIONAL

Articulo 36° Reemplazasc el articulo 94 actual, por el
siguicnte: “La Administracién de cada Zona o Region reside
en los siguientes organos:

1° El Intendente Zonal.—Desempefiard estas funciones
el Intendente que tenga su sede en la ciudad cabecera de Ia
region. No obstante, el Presidente de la Republica podra de-
signar una persona distinta para cada uno de estos cargos.

2° Un Consejo de Administracién Regional, integrado
por los Intendentes de las Provincias que formen la region, los
jefes zonales de los servicios publicos y las demas autoridades
que senale la ley; y

30 Una Junta Representativa de la comunidad regional
integrada por Delegados de las Municipalidades, de los intere-
ses econémicos y sociales de la zona y por las demas personas
que sciiale la Ley.

La Ley debera determinar la organizacion, atribuciones y
recursos de los érganos referidos, el modo como se vincula-
ran e integraran entre si, con los de administracion comunal
y con otras entidades regionales o locales, las normas que Ti-
jan su funcionamiento y el namero, requisitos y forma de
nombramiento o cleccién y duracién cen sus cargos de los in-
tegrantes de los indicados en los niimeros 2 y 3. Sea que fun-
cionen conjunta o separadamente, el Consejo de Administra-
¢ion Regional y la Junta Representativa serdn presididos por
¢l Intendente Zonal.

Articulo 37° Reemplazase el articulo 95 actual por el si-
guiente:

“F] Intendentc Zonal scra agente natural e inmediato del
Presidente de la Republica, durard tres afios en sus funcio-
nes, tendra la administracion general de la region y para es-
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tos efectos le corresponderd especialmente impulsar, coor-
dinar, supervigilar y fiscalizar el funcionamiento de los ser-
vicios publicos en la zona”.

Las disposiciones de esta Constitucién relativas a nom-
bramiento, inhabilidades, fuero, responsabilidad y remocion
de los Intendentes, se aplicaran también a los Intendentes
Zonales,

Articulo 38> Recmplézase el articulo 96 actual por cl
siguiente:

“Con acuerdo del Consejo de Administracion Regional y
oyendo previamente a la Junta Representativa, el Intendente
Zonal podra dictar las ordenanzas necesarias para la coor-
dinacién y mejor aprovechamiento de los servicios publicos
que funcionen en la zona, y para la promocién y planifica-
cién del desarrollo de la misma.,

Articulo 39° Derdganse los articulos 97, 98, 99, 100 v 107
actuales.

Articulo 40° Reempldzase la frase final del inciso terce-
ro del articulo 101 actual por la siguiente: “El Presidente de
Ia Repiiblica podra removerlo libremente”.

Articulo 412 Reemplazasc el N° 6 del art. 105 actual, por
el siguiente N 6: “Dictar normas de general aplicacién sobre
las materias de su competencia, las que se llamar4n, en todo
caso, ordenanzas municipales,

Podra la ley imponer a cada Municipalidad una cuota pro-
porcional a sus entradas anuales para contribucién a los gastos
generales de la regién.

El nombramiento de los empleados Municipales se hara
conforme al Estatuto que establecerd la Ley”.
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Articulo 42° Reemplazase el articulo 106 actual por el
siguiente:

“Las Municipalidades estardn sometidas a la vigilancia co-
rreccional y econdmica del respectivo Intendente Zonal, con
arreglo a la Ley.

Las Ordenanzas Municipales y los demds actos que deter-
mine la Ley, deberian ser puestos en conocimiento de dicho
Intendente, quien podra suspender su ejecucion dentro de diez
dias si las estimare contrarias a la Constitucién o a las leyes,
o perjudiciales al interés de la comuna, de la region o del Es-
tado.

La resolucién suspendida por el Intendente volvera a ser
considerada por la Municipalidad. Si ésta insistiere en su an-
tertor acuerdo por ¢l voto de los dos tercios de sus miembros

presentes, el Intendente la mandara promulgar y llevar a
efecto”.

Articulo 43° Reemplazase el art. 109 actual por el siguien-
te: “El proyecto no podra ser rechazado totalmente por el Pre-
sidente de la Republica y solo podra éste observarlo para pro-
poner modificaciones o correcciones o para reiterar ideas con-
tenidas en el Mensaje o en indicaciones formuladas oportuna-
mente por el Presidente de Ia Republica o por los Ministros de
Estado.

Articulo 44 Esta ley regird desde su publicacién en el
Diario Oficial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1* Faciltase al Presidente de la Reptiblica para
fijar el texto definitivo de Ia Constitucién Politica del Estado
promulgada el 18 de Septiembre de 1925 de acuerdo con esta
reforma y con las que anteriormente se le han introducido.
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Artfeulo 2° La modificacién introducida al articule 85 co-
menzara a regir cinco afios después de entrar en vigencia la
presente Reforma Constitucional.

Articulo 3° Los Diputados y Senadores a quienes afecten,
a la fecha de la publicacién de esta ley, las incompatibilidades
que se introducen en el articulo 29 de la Constitucién, tendran
el plazo de sesenta dias a contar de esa misma fecha, para op-
tar entre el cargo, empleo, funcion, comisién o actividad que
desempefien y el de Diputado o Senador. A falta de opcién de-
clarada cesaran en el cargo de Diputado o Senador.

Articulo 4° Los acuerdos y resoluciones de las Municipa-
lidades que las leyes vigentes sometan a la aprobacién de las
Asambleas Provinciales respectivas, quedaran entregadas a la
de los Intendentes Zonales correspondientes.

Artfculo 5° La vigilancia correccional y econémica sobre
las Municipalidades que el articulo 106 (actual) encomiende
al Intendente Zonal ser4 ejercida por los Intendentes mientras
se crean las Zonas o Regiones correspondientes.

EDUARDO FREI MONTALVA.— PEDRO J. RODRIGUEZ.
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