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DISCURSO DE]L PRESIDENTE FREI AL
INAUGURAR LA QUINTA REUNION DEL
CIES A NIVEL MINISTERIAL EN EL TEA-
TRO MUNICIPAL DE VINA DEL MAR.



La crisis de Latinoamérica es [a crisis del cre-
cimiento. Este significa que el esfuerzo de los pue-
blos y de sus gobernantes ha de concentrarse en la
tarea de responder al desafio que plantea la teali-
dad econdmico-social en que vivimos.

A esta labor comun, frente a los complejos pro-
blemas de Latinoamética, se refirié el Presidente de
Chile, Excmo. sefior Eduardo Frei Montalva, al inau-
gurar la Quinta Reunién del Consejo Interamerica-
no Econdmico y Social (CIES), en el Teatro Muni-
cipal de Vifia del Mar, el 21 de junio de 1967.

GEME - Centro da Eotdios Migual Eoriauaz  Archivo Chilo




Sefior Presidente, sefiores Ministros, sefiores Delegados:

Es muy grato daros la més cordial bienvenida en
nombre dei Gohierno y del pueblo de Chile y esperamos
gque esta ciudad de Vifia del Mar constituya un marco
de tranquilidad y agraclo para realizar un trabajo Gtil e
indispensable para el destino de nuestra América.

Comprendemos la dificultad de Ja tarea en que es-
tdls empefiados. Los problemas interamericanos cobran
cada dia mayor ¢complejidad. Pasé el tiempo en que estas
Conferencias eran el escenario de discursos y de formu-
lisrmos, Hoy es necesario tomar compromisos, crear me-
canismos y adoptar procedimientos que obligan a las na-
ciones aqul representadas.

EL SISTEMA AMERICANO

Desde hace mucho tiempo los pueblos estén oyendo
hablar sobre ¢l sistema americane, sus instituciones v
sus acuerdos, y hoy se preguntan, con sobrada razén:
¢eual serd el destino de esta Conferencia? ¢De qué ma-
nera han sice Gtiles las numerosas reunicnes vy resolucio-
nes que, & lo large de tantos afios, se han ido adoprando?
4Cudl es el significado de las diversas instituciones que
forman el sistema americano? gConstituyen ellas un ins-
trumentd eficaz para las tareas que esta hora reciama?
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Tales interrogantes adgquieren un caracter trascen-
dental después de la Reunién de [os Presidentes en Punta
del Este, en gue se fijaron metas v cbjetivos de la més
alta significacidn.

Durante afios, nuestra capacidad para analizar y pa-
ra buscar las causas y los culpables de nuestras penurias
y de nuestro lenio desarrallo, han ido a parejas con una
endémica incapacidad para tomar decisiones. Frente a |a
contabilidad acuciosa de los males que nos aguejan, he-
mos excusado nuestra inaccidn para resclverlos. Hemos
dicho que necesitdbamos, previamente, que se tomaran
ciertas decisiones politicas quienes tienen ¢! poder ejecu-
live en nuestra América.

Estas decisiones ya han sido adoptadas y lo han si-
do al nivel que se requerian. Nuestra tarea ahora es cum-
plirlas. Lo que ayer parecia utdpico, hoy esta definido.
For ello, ante nuestra propia conclencia y ante la epinidn
publica de América, resultaria temerario sequir plantean-
do los problemas de [a integracidn, de [a Alianza para el
Progrese, del comercio internacional, de las institucio-
nes para operar el sistema, con la misma visidn e igua-
les restricciones y titubeos con que estos temas fueron
tratades en las reuniones anteriores a Punta del Este,

En la declaracién de los Presidentes de América, és-
tos se comprometieron, en forma solemne ante la faz de
sus pueblos y yo diria ante la faz del mundc, a formar
un Mercade Comdn Latincamericano. Al mismo tiempo,
pltantearon las relaciones de América latina en su conjun-
t0 con los Estados Unidos de Norteamérica y con las na-
cicnes de otros continentes, refiriéndose fundamentalmen-
te a los problemas de la Alianza para €| Progreso, del co-
mercio Tnternacional y de las inversiones y créditos ex-
tranjeros.

Esta reunidn presidencial se realizé en un momento
muy importante. Frente a ella, [os pueblos no han adop-
tado una actitud de optimismo, sino méds bien, seamos
francos, una actitud de reserva. Han valarizado las afir-
maciones centrales que implican una voluntad y un ca-
mino a seguir, pero comprenden que éste es apenas un
pase Inicial, un programa que exige complementarse con
una accién coherente, pronta y decidida,
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Por sobre cualquiera consideracidn, existe un hecho
que me atrevo a calificar de histdrico v es el siguiente:
hasta esa reunidn, habia dudas y oposicién frente a la
idea de un Mercado Comun. Hoy no puede haberla, por-
que todos [os gobiernos comprometieron su palabra, su
firma y, en consecuencia, su honer en dicha empresa.
Pera, lo gue es mds importanta, dsta ya no es sdlo una
decisién de los Gobiernos, sino vna cobwviccidn que ha
madurado en la conciencia de nuestros pueblos, y en la
mente del hombre comdn de América latina.

Hoy no tenemos pretextos que puedan justificar una
demora. La tarea para ios expertos y para los gobernan-
tes es iniciar de inmediato la construccidn real, préctica
y acelerada de esta verdadera unidn de nuestras naciones.

Hay dos posibilidades, © el compromiso de los Pre-
sidentes toma formas de accidn rapidas y dindmicas, lo
que significa que la asistencla financiera exterior llegue
en fos montos adecuados por canales eficaces y en con-
diciones de respeto y de cooperacién a nuestros intere-
ses, que el comercio internacional se facilite en términos
tales que América latina realmente pueda participar tam-
bién de los beneficios que el intercambic de productos
manufacturados genera en el mundo industrial; ¢ tedo
el andamizje institucional ¥ declarative americanc perde-
ré su Ultima posibilidad de recibir &l respeto de nuestros
pueblos.

LA SITUACION ACTUAL

La toma de conciencia politica de estas realidades
se ha hecho en forma lenta, mientras el detericro de la
region frente al resto del mundo adquiere dimensiones
realmente impresionantes. Las cifras que vstedes conocen
seguramente mejor que yo, son dramaticas.

Revisando el nforme del CIAP presentado a esta
Reunidn, sobrecoge comprobar que, en los dltimos seis
afios, el mejoramiento real del ingreso por habitante ha
sido del 1,6% enwval. Eso significa por lo menos 50 afios
para duplicar el ingreso del hombre latincamericano, ¥
quien lo dice es la Institucién creada por nosotros para
informarnos.
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CEPAL, a su vez sefiala que la proporcidn del ingreso
que se destina a2 la formacidn de capital tiende a dismi-
nuir. Tiende a debilitar ain mds la capacidad dinamica
de la economia para su expansidn, fendmeno que en mu-
chos paises es particularmente sensible en la moviliza-
cién de recursos para la inversidn privada. La misma
CEPAL estima que aproximadamente 70 miliones de ha-
hitantes del sector rural disponen de ingresos anuales no
superiores a los 60 & 70 délares por habitante. O sea, un
tercio de nuestra poblacién tiene ingresos absolutamen-
te insuficientes para vivir como seres humanos.

Las condicicnes det comercio internacional de la re-
gién tampoco registran resultades mejores ni ofrecen
perspectivas alentadoras. La mayoria de los pafses lati-
noamericanos ha experimentado un sensible deterioro en
los Gltimos afios en sus términos de su Intercambio. Por
otro lado, la expansién del comercio exterior de América
latina ha sido claramente inferior a la que se ha produ-
cido en otras regiones del munde en desarrolle, acen-
tudndase la tendencia a estrangular nuestra capacidad de
desarrollarnos per insuficiencia de nuestras exportacio-
nes.

“En resumen —anota el C|AP en su informe a la
presente Conferencia— [a evolucidn reciente, tanto en lo
que se refiare al sector importador come al exportader,
muestra un gradual detericro de la posicidn de Amérlca
fatina en el comercio internacional”,

LA CONFERENCIA DE COMERCIO Y DESARROLLO

Durante large tiempo esperamos con optimismo los
resultados de la Conferencia de Comercio y Desarrolle de
laz Naciones Unidas. Pero la fe que pusimes en la efica-
cia de ella, sélo puede compararse a la desilusidén produ-
cida por la falta de aplicacidn de sus acuerdos en los tres
afios transcurridos.

La rueda Kennedy abrid un camino de esperanzas
para mejorar las condiciones del comercio del mundo
subdesarrollado con las naciones industrializadas, Pero
las primeras evaluaciones y la informacién que nos ha
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sido suministrada por sus mas activos participantes, in-
dican que sus resultados son positivos para ef comercio
entre los paises altamente industrializados, sin que se
hayan meodificade en abscluto las condiciones en que
América latina opera dentro del comercio mundial. En
este —como ya lo seflalé-— va perdiendo paulatinamente
su participacidn relativa,

En el planc del camercio internacional el movimien-
to financiero, los préstamos y sus mentos en relacidn a
América latina, debieron haber mejorade en forma sus-
tancial. Los estudios realizados por diversos organismos
internacicnales revelan que ha ccurrido lo contraric.
aungue conozco bien la relatividad de esas cifras y de
los conceplos que las sustentan, y 'a parte de culpa indu-
dable que a nosotros mismos cabe en esos resultados, es
un hecho que la adicidn neta de fondos extranjeros —des-
puds de deducir de los movimientos netos de pagos por
conceptos de préstamos e intereses— resulta insuficiente
y con una clara tendencia a declinar,

Esto demuestra que ni los objetivos ni las metas
proclamadas en ef programa de la Alianza para el Progre-
50, han sida zlcanzados.

No es el caso sefialar que tales cifras y condiciones
medias de América latina pueden tener excepciones fa-
vorables, entre las cuales los propios documentos de es-
ta Conferencia sefialan a Chile. Pero no olvido que muchas
vece; estas excepciones dependen de sitvaciones del co-
mercio internacional gque no siempre son estables. Sin
embargo, sea cual sea la sitvacidn relativa de algunos en
esta etapa, no podemos olvidar que nos hallamos en una
asamblea continental. Nuestre pals se siente profunda-
mente solidario de lo que ocurre en toda América latina,
porque su destino, sus problemas, su angustia v su desa-
rrollo son los nuestres.

Somos partes de un todo que cads vez se hace mas
compacto y mas sensible a los problemas extarnos y cier-
tamente esta conciencia de unidad frente al mundo exte-
rior nos ayudard & encontrar una homogeneidad en nues-
tro proceso de integracidn y constituird nuestra gran
fuerza en ef mafana.
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LA DESUNION NOS DEBILITA

1a

Analizado el conjunto de estas cifras v la reslidad
social que eflas revelan, Amédrica latina desunida se nos
aparece CoOmMa uh continente que se va achicando vy en-
cogienda en su expresidn palitica y econdmica, en su ca-
pacidad creadora en el campo de las ciencias, de la tée-
nica, de la cultura v me atreveria a decir, hasta del es-
piritu.

MNo rme corresponde a mi, en esta acasidn, reflexionar
sobre las causas gue producen este process negativo; pe-
ro tal situacidn llegard a hacer insostenible Ta conviven-
cia de la lihertad con la necesidad de producir, de dar
trabajo v dar comida. La pérdida de la libertad, v con
ella la pérdida de dignidad del ser humano, vendré bajo
signes gue no son de nuestra histeria ni de nuestra legi-
tima vocacidn americana.

Mo nos enganemos a este respecto. Nadie, ningdn pals
se hallard protegido si no se colma la honda diferencia
entre las aspiraciones que genera nuestro mundao, v la
capacidad de respuesta de nuestras economlas mientras
cunde la frustracién y la rebelidn en 100 millones de jé-
venes que recorren los caminos de nuestra América.

5i para 1os hombres de estudio que traducen estos
hechos en cifras, los resultades son dramdticos; lo son
mucho més para las masas pobres de América latina y pa-
ra quienes, elegidos por los puebles, debemos oir cada
dia sus justas, urgentes y, a veces desesperadas deman-
das.

4En qué se traducen las cifras? Para el hombre las
cifras se traducen en dolor, en desocupacién y en ba-
rriadas marginales; en ignorancia, en desnutricién y en
desamparo; en presiones inflacionarias casi inconteni-
bles que armenazan a todos, salve muy raras excepciones.
Porgue cuando los pueblos no tienen realidades se refu-
gian en e! engafio de maniohras monetarias, que no son
ni trabajo, ni pan, ni casa, ni justicia. Y cuandeo cunde la
desesperanza surgen como en los antiguos tiermpos, cu-
randeros que ofrecen el engafio. Si bien ellos no tienen
una respuesta vélida, al menos traen la apariencia de una
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mejoria, ya que como dijo un dia Bernanss, al estdma-
go vacfo de un pobre tal vez necesita més la ilusidn de
un vaso de ving gue un trezo dé pan.

No estamos inmunizados contra estos fendmenos.
No serd posible construir muros para defendernos de las
ideas que proyectan imégenes cuya crueldad se denuncia
y conocemos, perc que a algunos —y esto es lo grave—
les parecen mejor que Ta angustiosa falta de horizontes
en que viven vastos sectores de nuestros puehlos. §i to-
do el tejido social amenaza romperse hasta por la vie-
lencia, debemos separar muy nitidamente lo que viene
de afuera a través de una intervencidn odicsa que recha-
zamos vy condenamos por inaceptable, de las tensiones
reales que provoca la persistencia del subdesarrcllo de
grandes sectores de nuestras poblaciones.

Toda confusidn a este respecto puede ser fatal para
nuestra vocacidn de hombres libres. Por ello resulta te-
merario no resclver con grandeza v rapidez las exigencias
gue nacen de estos hechos, Debemaos afrontarles no por
la amenaza que significan, sTno porgue este es un impe-
rativo que nace de la justicia y de la propia superviven-
cia de nuestros pueblos y de nuestra democracia. Esta-
mos en esta lucha ¥ en esta tarea no porque debamos
defendernos de ciertas ideas, sino porque tenemos el de-
ber de trabajar por nuestro pueblo. No estamos movi-
dos por otros, sino por nuestras propias convicciones.

DEBEMOS REDOBLAR NUESTRAS ESPERANIAS

El Jefe del Estado de la més poderosa nacidn de es-
ta hemisferio, hablando hace algunos meses en el quin-
to aniversaric de fa Allanza para el Progreso, decfa:

*8i la tendencia actual continda, la poblacién de es-
te hemisferic serd de casi mil millones de personas para
el afio 2000. Dos tercios —alrededor de 625 millones—
vivirdn en América latina. A pesar de cuanto pueda hacer-
se por medic de programas para reducir el ritmo de cre-
cimiento demogréafico, la América latina afronta este gran
reto,

“La produccién agricola, estimada por ejemplo, de-
he aumentar en el 6% anual, v eso representa &f debla
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del promedic actual. Serfa necesaric crear por lo mencs
140 millones de nuevas ocupaciones. Deherian adiestrar-
se mas de 175 mil nuevos médicos para responder a los
requerimientos minimos. Deberian construirse cientas de
miles de nuevas aulas. Y los promediocs anuales de cre-
cimiento per cédpita deberian aumentar de mado que os-
cilen entre el 4 y el 6%. Estas exigencies, agregadas a
las demandas del presente, indican que deberian esta-
blecerse nuevas perspectivas, que deberfan hallarse nue-
vas candiciones y renovado impulso, si aspiramos a res-
ponder a este reto, si hemos de avapzar”.

Pese al aumento de los esfuerzos internas logrados
por los pafses de América latina y el apoyo que la Alian-
za para el Progresc ha prestado hasta ahora a esos mis-
maos esfuerzos, los resultados alcanzados en la ragidn son
sustancialmente inferiores a los propuestes por ef pro-
pic Presidente de los Estados Unidos en el discurso al
que acabo de hacer referencia,

Hoy estamos conscientes en América latina de que
la tasa de crecimiento econdmico del 2 1/2% por habi-
tante al afo, sefialada en 1961, es insuficiente para res-
ponder o las exigencias de nuestros pueblos. Por lo tan-
to, si aceptamos como objetivos el aumento minimo de
4% propuesto por el Presidente de los Estados Unidos
=¥ que yo compartc— no sélo serd una tares colosal
que requerird una movilizacién inmensamente mayor de
huestro esfuerzo interno, sino que exigird también un
sustancial aumento de los recursos de ayuda externa en
términos y condiciones adecuados a la magnitud de di-
cha tarea.

Es preciso reconacer también que les medios tra-
dicionales de desarrollc empleados hasta ahora no guar-
dan consonancia con los resuftados que se pretende al-
canzar,

No podremos lograr las nuevas metas que nos propo-
nemos si nuestros esfuerzos se limitan a madificar algu-
nas estructuras internes, a tecnificar la agricultura, a sus-
tituir las importaciones con manufacturas nacionales de
altos costos de produccidn y @ continuar exportando ma-
terias primas con un bajo contenido de valor agregado.

Es necesario cambiar todo nuestre esquema de de-
sarrollo,
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NO BASTA EL SOLO ESFUERZIO INTERNO

Mucho se puede hacer dentro de cada nacidn, pero
ese esfuerzo tiene |fmites cada ver mds estrechos. Los
Presidentes, al adoptar la decisidn pelitica de impulsar
la creacidn de un Mercado Comun Latincamericano, con
una fecha de iniciacién y un plaze de término, que ope-
re en forma automdtica y programada, reconocieron fa
urgencia de romper estos limites,

La realidad contemporidnea prueba gue un espacio
econdmico vasto presenta condiciones dindmicas tales que
pueden modificar la naturaleza, Ia forma y la velocidad
del crecimiente de cada uno de nuestros paises.

56lo un gran espacio econdmico permite las econo-
mias de escala, 'a produccidén masiva de bienes de capi-
tal, !a introduccién de nuevas industrias de mds alta tec-
nolaglfa. 34lo un gran espacio econdmicc permite una
mayor capacidad de empleos, més altas remuneraciones,
mayocres posibilidades de aharre y de consumo y produc-
tos més barates al alcance de un mayor ndmero de vsua-
rios Tatincamericanos.

Todos sabemos que el proklema es complejo desde
el momento en que hay profundos desniveles entre nues-
tras naciones, pero no hay alternativa. La complejidad del
preblema no fue aceptada por los Presidentes como ex-
cusa para no sbordarlo.

América latina, lo decimos siempre, &5 un continen-
te rico. Ta! vez uno de los més ricos del mundo. Sin
ambarge, su Producto Interno Brute, en défares a precio
de 1960, fue en 1944 estimado er la cantidad de 84 mil
millones de ddlares.

Pensaba en ello hace pocos dias, cuando lefa gue
Gran Bretaiia tiene un ingresc bruto de 98 mil millones
de ddlares v una poblacidn de 55 millones de habitantes.
O sea que por sl sola tiene un producto superior al que
logramos 250 millones de latinoamericanos. Pues bien,
esa nacidn emplea en su Industria Quimica un prome-
dio de 2 1/2 trabajadores para producir fa misma can-
tidad que en los Estados Unides elabera un selo tra-
bafador. Esta Tazén ha impedido a Gran Bretafia desa-
rrollar una produccién con unidades que alcancen toda [a
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eficacia que permiten las economfas de escala, v la obli-
gan a buscar con ahinco Ta oportunidad de incorpeorarse
a un mercads mucho més amplio.

Yo pensaba, aunque sé que estas reflexiones resul-
tardn obvias para ustedes, ;jqué destino ros aguarda s
permanecemos divididos, cuando juntos tenemos un es-
fuerzo tan grande que realizar?

Piensc en mi propia patria, con 9 millones de ha-
bitantes e intentando una industria petroquimica y una
industria gquimica gque no es capaz de sostener a niveles
competitivos, a escala mundial. ¥ compare [a situacién
de Chile ¢con la de un pals que tiene 20 veces el pro-
ducto de nuestra patria y un producto superior a toda
nuestra América latina.

$Qué hacemos desunidos, cbjeto de las disputas de
quienes detentan e! Poder y teniendo ante nosotros a los
profesionales del antiimperialismo, que a lo sumo nos
proponen nuevas formas adn méds rigidas de control de
otros imperialismos que Negan hasta el dominio de las
mentes y de [a voluntad humana? ;Esas son nuestras
alternativas?

El Presidente del CIAP, don Carlos Sanz de Santa
Marfa, decla, con razén, que la integracién debemos ha-
cerla con o sin ayuda externa.

Yo estoy de acverdo con tal afirmacién, porgue la
Integracidn es una tarea de América latina: es fa parte
aun incumplida de nuestra lucha por nuestra indepen-
dencia nacional.

LA AYUDA EXTERNA E5 NECESARIA

"

Pero sin ayuda externa, aun cuando alcancemos 'a
plena movilizacién de nuestros recursos humanos y fi-
nancieros interncs, la tarea tomard demasiado tismpo y
exigird sacrificios que hardn imposible alcanzar en un
plazo prudente las tasas de crecimiento y de progreso.
He recordado con anterioridad que ellas han side reco-
nocidas como las metas minimas indispensables.
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Por ello confiames en gue la Declaracidn de los Pre-
sidentes de América, que reconoce fa necesidad comple-
mentaria de la ayuda mutua y la ampliacién de la co-
operacién exterpa y estd inspirada “en los principios que
informan el sistema interamericano —especialments los
cortenidos en la Carta de Punta de! Este, en el Acta
Econdmico-Social de Rio de Janelro y en el Protocolo cle
Buencs Aires de Reformas a la Carta de la OEA—"", pro-
duzeca una movilizacidén de recursos externss a un nivel
muy superior al que hasta ahora se ha planteado.

Necesitamos esos recursos externos. Y debemos de-
cirle a nuestros pueblos, porque hay quienes proclaman
en nuesiros pafses que toda ayuda externa es un some-
timiento, pera al mismo tiempo nos sefialan como ejem-
plo una nacidn latinoamericana que necesita una ayuda
mucho més grande que toda la nuestra, tan sdlo para
subsistir, Mo miden con igua! metro 1o que ocurre en
las democracias libres y lo que ocurre en los paises to-
talitarios.

Estos recursos deberdn hallarse en condiciones ade-
cuadas al propésito perseguido, sin buscar la sequridad
de resultados inmediatos, pero can la clara visidn de cons-
truir una América integrada, robusta y capaz de sostener
por si misma una tasa de crecimiento ¢levada y de con-
tribuir, a su vez y en un futuro no muy lejano, al cre-
cimiento de otras zonas menos desarrolladas del mundo.

Al estardn las sequridades que buscan, y alli se
verén los resultados.

LA DESATADURA DE LOS CREDITOS

Me atreve a insistir en una proposicidn de les Pre-
sidentes de Latinocamérica que sostuviercn unénimemen-
te gue uno de los medios para incrementar ef comercio
intrazonal es la dispenihilidad de mayores recursos pa-
ra financiar sus exportacicnes. Asi se utilizarian los cré-
ditos otorgados con recursos de la Alianza en la adqui-
sicidn de bienes originarios de cualquiera de los pafses
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de la regidn siempre que cumplan con condicicnes pre-
viamente especificadas.

Al analizar esta proposicidn en Punta del Este, in-
sistimos en que América latina ni siquiera estaba, en
este momento, en situacidén de ccupar una gran parte
de sus recursos. En consecuencia, el riesgo que pudiera
significar para Estados Unidos es perfectamente compa-
tible ¢on la rezlidad econdmica latincamericana.

Reitero esta proposicidn, pues estoy convencido de
que el aumento de los recursos financieros externos no
sard una respuesta suficiente a fas exigencias del desa-
rrolle, si no va acompafiado de un impulso afectivo en
materia de comercio exterior,

No es sélo necesarlo que América latina aumente
sus expertaciones de materias primas y productos bési-
cos y que en |z rueda Kennedy se hayan reconocida cier-
tas ventajas limitadas para estos productos. Es preciso
tarbién que la regién tenga mds y mejores bienes ma-
nufacturados y semifacturadcs para exportar, y que sus
exportaciones en general no sufran el trato discrimina-
tario que significa el hecho de que otros vastos sectores
del mundo en desarrcllo tienen acceso a mercados in-
dustrializados bajo regimenes preferenciales, de los cua-
les nosotros estamos excluidos.

América latina no pretende perjudicar a fas demds
naciones subdesarrolladas; por el contrarie, en una ac-
cidn solidaria que comenzd en Alta Gracia, ha luchado
por eliminar las preferencias sélo para poder goncurriv
al comercio mundial en condiciones justas.

APERTURA DE LOS MERCAPDOS PARA LAS
MANUFACTURAS LATINOAMERICANAS

En Punta del Este, los Presidentes estableciaron las
normas para una accidgn conjunta entre Estacos Unides
y América latina en estas materias, Sige pensando que
es esencial insistir en la apertura de los mercados indus-
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trializados para los productos manufacturados y semi-
manufacturados de los paises en desarrolie.

Para América latina, ello constituiria el més pode-
roso estimule a la integracién, Permitiria acelerar los
proceses de economia de escala, tan necesarios para re-
ducir costos y, por lo tanto, hacer mds atractivas las
compras intrarregionales.

Una pequefia cuota del crecimiento anual de los bie-
nes industriales de consumo del mundo desarroilado, pue-
de significar un aumento de uno, dos & mas puntos en
la tasa del crecimiento indusirial de nuestra regidn con
las extraordinarias consecuencias directas o indirectas
que ello tendria sobre el crecimiento industrial.

EL FOMENTC DE LAS EXPORTACIONES

Por cierto que el comercio internacional es tan vi-
tal, que no bastan para darle un impulso satisfactorio los
poces puntos que he planteado.

5é que en las deliberaciones previas de esta Confe-
rencia se han adelantado proposiciones para el fomenta
de las exportaciones. También el Banco Interamericano,
que ha prestado ya tan utilisimos servicios en financia-
mientos reales a este esfuerzo, podria complementar su
gccitn con otras lineas de créditos como, por ejemplo,
para exportacicnes destinadas a paises fuera de la regidn
© para gastos de produccién de manufacturas que re-
quieran grandes stocks o largos pericdos de elaboracion,

UN DESARROLLO ECONOMICO Y

SOCIAL MAS ACELERADO

En sintesis, la tarea gue la Declaracidn de los Pre-
sidentes ha puesto en manecs de los dirigentes v de los
pueblos del Continente se expresa como la necesidad de
alcanzar propésitos de desarrollo econémico v de pro-
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graso social atin mas acelerados que los previstos en la
Carta de Punta clel Este. Para tal objeto, la decisidn po-
litica de los Jefes de Estado sefialé un camino preciso:
la integracién. Y esta se alcanzard por la movilizacidn
conjunta de muchos esfuerzos: los recurses internos, el
crédito externo, el comercic intrazonal, el comercio in-
ternacional, la movilizacidn de las Universidades, de los
sindicatos, de los empresarios son tados ellos aspectos
bdsicos cuya combinacidn acertada pueda producir el
efecto dindmico que la situacidn requiere.

Es en funcién de estas decisiones de fondo que de-
ben organizarse las instituciones del sistema y lograr un
trabajo eficiente, Son estos los problemas que se plan-
tean y requieren respuestas claras para saber de una
vez si este es un camino viable, o sélo estamos dénde-
nos vuelta alrededor de temas que analizamos, pero gue
nunca resolvemos.

LAS NUEVAS RESPONSABILIDADES DE LA ALALC

Hermos acordado también, todos nuestros pueblos,
ia convergencia del Mercado Comdn Centroamericano v
de fa ALALC, invitando a participar a los pajses no com-
prometidos. Pero permitaseme decir respecto a la Aso-
ciacién, de la cual Chile forma parte, y cuyos resultados
reconcce, gue su hivel de operacidn después de Punta
del Este ha sido ascendide a responsabilidades que an-
tes no habia recibido y que esto la obliga a repensar
toda su organizacion.

Las problemas de reconversidn industrial, los des-
equilibrios en las balanzas de pago provocadas por la
integracidn, la planificacién de ciertos aspectos del desa-
rrolla en sus implicaciones multinacionales son el enun-
ciado de sdélo algunas de las medidas de fondo que se-
rén necesarias para el eumplimiento estricte de lo con-
venido por los Presidentes.
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La préxima reunidn de Ministros de Relaciones de
ALALC, deberd adoptar ios acuerdos que representen esta
nueva visién de la Asociacidn transformada en instru-
mento capaz de crear el mercado comun de los paises
latinoamericanos. En los préximos dos meses yo diria
que no hay otra tarea mds esencial para nosotras, cua-
lesquiera que sean los acontecimientos que en el mundo
ocurran, si no gueremos fracasar en el primer encuen-
tro de la decisidn de los Presidentes con su realidad
efectiva.

La creacién de adecuados mecanismos regionales y
subregionales consolidardn nuestra solidaridad ahuyen-
tando para slempre las quejas, los recelos y fas inotiles
rivalidades que han empequefiecido una accion internacic-
nal que deberd ser conjunta para afrontar los proble-
mas dentro y fuera de nuestra América.

HACER REALIDAD EL CONCEPTO

DE MULTILATERALIPAD

La Alianza para el Progreso consulté la integracion
como una de sus grandes finalidades, pero poco o nada
se ha podido hacer en estas materias. A mi parecer, s
a travds de [a cooperacién de la Alianza, a los centros
de integracién de ALALC y del Mercado Comun Centro-
americanc, donde debe manifestarse eficientermente el
concepto de multilateralidad que contiene la Alianza y
que ha sido progresivaments abandenade en gran me-
dida por culpa de nosotros mismos, pese a que en los
discursos acentuamos, en cada oportunidad, su cardcter
multilateral que no ayudamos a practicar.

Tal vez si antes de pensar en la reestructuracidn del
CIAP, asi como de los demés mecanismos econdmicos
del sistema nteramericano, seria preciso repensar cui-
dadosamente las funciones que a cada une va a corres-
pender en esta vasta tarea que la Declaracidn de fos
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Presidentes de América ha planteado, Tal vez debiera ser
responsabilidad de esta reunidn del CIES formular el
procedimisnto expedito que pudiese ubicar a cada uno
en su tarea, eliminar suplicaciones, definir responsabili-
dades, Himitar campos de accién y coordinar el esfuerzo
de todos,

NO DEBEMOS ABANDONAR LA TAREA
QUE NOS HEMOS PROPUESTO

No quisiera yo gue de mis palabras se pudiera de-
ducir un atisbe de pesimismo. Hemas hecho ya un ca-
mino, pero sucede a veces que despuds de que se to-
man las decisiones, algunas tan trascendentales como
Punta del Este, comienza como un cierto reflujo hacia
posiciones negativas o de retroceso y algo de esto se vio
en Caracas durante la reunion de la CEPAL. Otras veces,
la urgente absorcidn de nuestras preccupaciones por los
problemas nacionales nos hacen perder nuevamente la
perspectiva de la gigantesca tarea que-debemos desarrc-
llar. Tengo el convencimiente de que en [a medida en
que nos hundames en el trabajo interno y perdamos es-
ta gran perspectiva, los gobernantes de cada una de es-
tas naciones, vamos entrando por un callejan sin salida.

La tarea exige, por otra parte, profundcs cambics
como lo afirmé el Presidente Kennedy en marzo del &1,
al anunciar la Alanza:

“La libertad politica, dijo, debe estar acompanada
poer cambios sociales, Si no se hacen libremente las re-
formas socisles necesarias, incluyendo las reforma agra-
ria y tributaria; si no ampliamos las oportumdades a
todas nuestras gentes; si la gran masa de [os americanos
no participa de la prosperidad ¢reciente, entonces nues-
tra alianza, nuestra revolucidn, nuestro suefio y nuestra
libertad fracasardn, Pero, agregd, nosotros hacemos un
ilamade a realizar fos cambios sociales por hombres [li-
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bres, cambios en el espiritu de Washington y de Jeffer-
son, en el espiritu de Bolivar y de San Mart/n y de Mar-
ti, no cambios que buscan imponer la tirania de los hom-
bres que nosotros expylsamos hace ya un siglo ¥ me-
die. Nuestro lema es e que siempre ha side: Progreso
si, Tiranfa no'.

EL VERDADERQ SENTIDO DE NUESTRA ACCION

Estas palabras dan, a mi juicio, sentide a nuestra
accidn. Tengo la profunda conviceién de que serd impo-
sible, por lo mencs en mi experiencia, dinamizar la eco-
nomia sl Jos pueblos no saben vy no ven ahora gue este
es su esfuerzo pars su propio porvenir. De ahi que sea
fundamental realizar profundas refermas en las estruc-
turas sociales y econdmicas, reformas agrarias y tribu-
tarias en la textura de nuestra vida socfal porque de
hecho, en la actualidad, se excluye a nuestros pueblos
de una verdadera accién cooperativa. Es necesario des-
truir las barreras que han detenide la movilidad social
en América latina y desperdiciado enormes recursos hu-
manos,

Ayer inauguraba algunas policlinicas en las pobleacio-
nes marginales de Santiage y en una de ellas —tal vez
la més pobre de nuestra civdad— veia una policlinica
magnifica, construida entre el Estado y la comunidac
Ello significa un 40% de menor costo schre la base
de los contratos tradicionales y significa el trabajo y
ta voluntad del hombre més pobre, que siempre es el
més abierto, el més generosc y el més comprensivo, Es-
tuve en su local social construido por sus manos y vi
alli un espliritu que, como les dije, era para mi un esth
mulo. Porque a veces, sometido a su tarea en el escri-
torio, se va sintiende que los problemas comienzan 3
crecer y también ocurre que quienes tienen més fos ex-
plotan y los agrandan, mientras [os que tienen mencs,
cuando se apels a su generosidad, son los que ayudan
8 resolverlos con mayor prontitud,
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Somos ya aproximadamente 250 miliones de hom-
bres. Tenemos una hermosa historia, poetas y pensado-
res, tlerras extensas y enorme potencial humano. Ne
podemos ser los testigos impasibles frente a un mundo
en que todos se organizan para tener voz y para dar
justicia y blenestar a sus pueblos. Si permanecemos des-
unidos nos esperan problemas insolubles. Unidos se abren
las mds vastas perspectivas.

Este CIES es el primer momento de decisién colec-
tiva después de la Reunién de Punta del Este. El trabajo
que comenzamos debe seguir intensamente; es de hoy y
es de todos fos dias,

Es nuestra tarea y si no la hacemos, nadie podra

realizaria por nosotros, salvo que pierda su alma y su
destino.

Es con este sentido de urgencia y esperanza que os
saludo en nombre de Chife y que os deseo éxito y acuer-
tdo en esta reuniér. De ella los pueblos de América, y
especialmente el nuestro, esperan resultados concretos y
precisos,
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Por eso no podemos defarnos arrastrar por recetas
0 tecnicismos que posterguen estas transformaciones que
son la condicitn del desarrollo econdmico. Y si senalo
este punto no es porque dude de la conciencia que exis-
te entre ustedes, sefiores delegados. A muchos de uste-
des los conczco vy sé€ lo que piensan. Es por eso, que
progresivamente, en nuettra América latina y en noestra
América toda, surgen resistercias a este proceso de trans-
formaciones v se organiza a quienes pretenden detenerlo
a pretexto de una eficacia econdmica que no han de-
mostracdo hasta shora, comao le prueha nuestra misma
realidad.

El respeto al esfuerze y a la iniciativa no se ope-
nan, al revés, se complementan con la imperiosa nece-
sidad de un progreso social que haga sofidario al hom-
bre comiin a esta empresa que &3 suya y no sélo de los
Gobiernos, de los téenicos, o de los grupos privilegiados,
va sea de! dinero, de la inteligencia o de la profesidn.

En Chile nuestra comunidad nacional estd haciendo
un gran esfuerzo para modernizar fas estructuras en tér-
minos de justicia v de eficiencia, Y lo dificil es, justa-
mente, hacerlo en [ibertad, sin dictadura en que se si-
lencia al que critica aungue sea del propio partido, en
que no hay méas que una voz, una prensa y una radio.
No es facil hacerlo cuanda critican los que tienen y tam-
bién critican y se organizan politicamente los que debie-
ran estar con las reformas, porque se violentan més al
sentir que les quitan, con un proceso de justicia, sus
banderas de odio.

Os ruege perdonarme por la extensidn y franqueza
con que me he permitido dirigiros la palabra, pero no
sélo soy chileno; me siente también ciudadano de Lati-
noamérica y es en tal cardcter que hablo para vaciar mi
profunda inquietud frente a la sitvacién politica, social
y econdmica que estamos viviendo.

En Punta del Este pude apreciar la decisién de los
Presidentes alld reunidos, sin excepcidn, para reconocer
la profundidad v la urgencia de la tarea que tenemos
por delante.
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