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DISCURSC DEL PRESIDENTE FREI AL
DICTAR LEY DE GUARDERIAS INFANTILES

Lz trascendencia de la ley que se acaba de promulgar, yo crec (ue es
rnecesario considerarla dentro del contexto completo de la situacién educacional

del pais,

Yo quisiera recordar que el afio 1965, al hacernos cargo del Gobier-
no, cada afio y en progresivo aumento, 180 mil nifios quedaban anualmente. sin ma-
tricula., De esos gue entraban ~que ya era una proporcién muy disminuida, con
relacién al total~ s6lo un tercio llegaba hasta la sexta preparatoria, Habia
méds de 1,500,000 analfabeto mayores de 15 afios y el nivel promedio de educa=
cién de los nifics era de 4 aflos y, en el sector rural, no llegaba a dos afios
y medio. De todo este salde tan castigado sdélo un 30%, a su vez, o sea otro
tercio, era el que podfa pasar a la educacién secundaria y la desercidn en la

educacién media subia a mas del 75%.

Tl afio 1960, el censo hecho en el pais reveld que entre los 15 y 15
hatia mas de 150,000 aifios que no estudiaban ni trabajaban, Y en la Universidad

las deserciones se aproximaban a la mitad de los alumnos gque entraban.

Este cuadro gue podria ser analizado mucho mas extensanente, fue el
gue nos llevdé a colocar como primera prioridad en el programa del Gobierno gue
se inieiaba, la inversidn y el esfuerzo en el sector educacional, Iste esfuerzo
enorme que ha hecho el pais, se refleja en algunos objetivos fundamentales. Fue
el primer en incorporar al sistema educativeo a toda la poblacibn escolar, Mu~
chas de las personas que estadn aqui -~y la representante de la unibn de Centros
de Madres que acaba de hablar- recordarén que la primera peticidn en esos afios
era "Educacibn para nuestros hijos", Fué asi como el afic 1965 aumentamos la tasa
de escolaridad priiiaria en un 92%, lo que se traduce en hechos gue en un afio
le abrimos la puerta de la educacidn primaria a nifios que en afios anteriores

requerido 5 aiflos juntos para sumar esa cifra,

El afio 1950, en este pais habia natricula para 1,440,000 nifos, el

afio 1964, para 1.040,000, y este afio, para 2.700,000. Esto significa un aumento
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de escolaridad gue practicamente cubre las necesidades del pals. Esto requirié
tambien la construccidn de gran nfimero de establecimientos escolarese Y guiero
recordar que el primexr ailo de Gobierno nos sefialamos como meta ~que muchos cre-
yeron absolutailente absurda- construir 5 mil aulas de clase y llegamos, con
sorpresa para todos y aliln para nosotros, a construir ese afio 6,038 aulas de
clases y talleres y en el curso de estos afios hemos llegado a construir 2,987
establecimientos de educacibn. S56lo en los afios 65 y 66 se contrataban 6,503
profesores. Vale la pena recordar que significa eso, comparado con 2,000 profe~
sores que ingresaron al sistema den los 5 afios anteriores, O sea, en un aiic GO~

tratamos 3 veces mis que en los 5 afios anteriores.

Pero no se trataba sélo de hacer un esfuerzo cuantitativo, que ya
de por sl era de inmensa importancia., Se trataba de mejorar cualitativamente
nuestro sistema educacional, De ahi que se establecid el sistema de Educacién
Basica por 8 afios para una educacidn general, gratuita y comn para todos los

nifios de Chile, sin privilegios y sin excepcidn,

Se creb la Bducacién Media con su modalidad humanistico-cient{fica
y su modalidad técnico~profesional, Y dentro de este espiritu de mejoramiento
¥y desarrollo cualitative, no sélo se aumentd el ntmero de profesores de una
manéra proporeional al crecimiento de las matriculas, sino que se mejord la
formacién del profesorado en las escuelas normales, y se cred el Centro de Per~
feccionamiento del Magisterio, déndole una importancia también tnica, por el
cual han pasado a través de cursos de perfeccionamiento alrededor de 50 mil

profesores, en estos afios,

Se tuvieron que elaborar de una manera generada, de planes y progra-
mas de estudio para los nuevos cursos, para los nuevos métodos, para los nuevos
textos, para los.nuevos esquemas de ensefianza. Puedo decir en honor del liiniste
rioc de Eduoacidn, del sefior Ministro y del magnifico equipo de profesores que
trabaja en ese Centro de Perfeccionamiento, que este afio tenemos terminados
todos los programas con sus textos y esquemas de estudios, para la Bducacibn
Bdsica y Educacibn Media, Hazafia que sélo pueden comprender los que estan en
situacién de apreciar lo que significa, la preparacién, el estudio, la elabora-~

¢ién y redaceibn de todo eme material tan importante.

(SIGUE)
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En tercer tériino se mejoré fundamentalmente el material diddctico. Bastaria

recorrer los establecimientos del pais para ver cémo hoy disponen no s§lo de textos,
de material escolar, sino que de laboratorios de la m4s alta calidad. Y se completé
este trabajo adicionalmente con la Junta de Auxilio Escolar y Becas que ha permitie-
do dar este afio mds de 35 mil becas y el afio pasado en términos globales un millén
200 mil desayunos diarios y 580 mil almuerzos diarios gratis a los nifios de Chile,

que por diversas circunstancias lo necesitaban,

Pero no s6lo fue lo cuantitativo, y no sélo fue lo cualitativo, también se
abarcaron otras esferas de la educacién, y asi, sabiendo que habfa m4s de un millén
y medio de adultos analfabetos y otros que deseaban una mejor educacién, se han a-

bierto para la educacién de adultos 69 nuevos establecimientos.

Se han adiestrado 20.000 profesores que han recibido capacitacién de este
ramo, y se han elaborado programas educativos en industrias, habiéndose atendido
en este perfodo a m4s de 396.000 adultos chilenos.

Asimismo, se le dio gran impulso al Instituto Nacional de Capacitacién Pro-
fesional (INACAP), que yo siempre he dicho es una pre-universidad para los trabaja-
dores de Chile. Si ustedes recorren el pafs, lo ver4n sembrado de establecimientos
de calidad igual a las grandes universidades, donde reciben educacién especializada
este afio ya, 35.000 trabajadores chilenos. Ademds de eso, complementando las posibi-
lidades de Educacién Superior -porque generalmente se dice que el nifio no tiene otra
posibilidad- se han abierto numerosas escuelas de adiestramiento. Me volverfa a re-
ferir al centro de perfeccionamiento del profesorado, que repito ha abarcado 50,000
profesores, o sea jévenes chilenos y maestros, Me refiero nuevamente a INACAP, 35.000
alumnos al afio. A los Centros y Escuelas de Adiestramiento para funcionarios de la
Administracién Ptiblica, que le permiten a aquellos que no han entrado a la Universi-
dad adquirir carreras cortas y preparacién especial. Asf como hay una escuela gene-
ral, hay otra especializada en Impuestos Internos, en Aduanas, en el Centro de Com-
rutacidn, en el Servicio Nacional de Salud, en las Cajas de Previsién, todo esto le
ha dado una gran amplitud al sistema educacional.

Corondndolo hemos hecho un esfuerzo extraordinario en Educacién Superior,
universitaria, Y quisiera seflalar aquf, ante el pais -ya que éste es un tema de tan-
ta actualidad y comentario- que recibié este Gobierno a las universidades con una
matrfcula equivalente a 35.000 alumnos y que, este afio, las universidades acogen a
82.000 alumnos, lo que significa en 5 afios aumentar nuestra poblacién universitaria
en un 136% y yo desafio a los criticos y a los que utilizan roliticamente estos he-

chos a que me sefialen un pafs, en €l mundo, que le haya dado el sistema de la educa-

(SIGUE)
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cién superior universitaria una velocidad mayor en su crecimiento, que la que le ha

dado Chile en este esyacio de tiempc a 'as universidades rhilenas.

Quiero seflalar, asimismo, ante el pals entero, que el crecimiento del pre-
supuesto -o sea . el aporte fiscal a las universidades- ha subide de 345.000,000 dc
escudos, que era al iniciarse mi gobierno, a 838.000.000 d= escudos medidos en mo-
neda igual, valor 196%, lo que revela que el presupuesto universitario ha crecido
en la enorme proporcién de un 143%. Vuelvo a decirle al pals que citen los critiecs,
que han tenido influencia en esta pafs, si ellos alguna vez le dieron a la educacién
superior v erecimiento siquiera remotamente aproximado al que se le ha dado en este

Gobierno.

Pero no sélo podemos medir estos hechos a través de estos crecimientos,. Ei
Gobierno ha sido respetuoso y ha creado el clima necesario que ojal4 muchos otros
palses tuvieran -y nos lo envidian- para que & pesar de tecdas las dificultades que
ello implica y los riesgos inherentes se inicie en las universidades, con la autc~
nomfa necesaria para estos cuerpos superiocres del saber y preparacién, se inicien

los procesos de Reforma Universitaria que en muchas de ellas estén ya avanzados,

Ademés de ello, el Gobierno decreté la creacién de 1z Comisién Nacional de
Investigacién Cientifica, que todos los hombres especializados en estas materias
saben la enorme repercusién que ella tiene en lac posibilidades de investigacifnm,
avance y conocimientu o utilizacién de los recursos nacionales, Asimismo, hemos
dado un impulso muy grande a la Comisibén de Energfa Nuclea., la cual este afio po~
drd tener en Chile, gracias a las gestiones del Gobierno, el reactor nuclear de ma-
yor potencia de investigacibn que seguramente habri en nuestro hemisferio., Los con-
tratos fueron firmados y el reactor estd en constructién; y tenemos la certeza de

que este afio guedard instalado en Chile.

Todo este enorme esfuerzo educacional ha implicado que este pafs -que gasta-
ba el afio 1964, 360.000.000 de escudés en educacién- gaste este afio 3.763,000.000
¥ que en moneda de igual valor significa subir de 1.100 millones de escudos a 2.895
millones de escudos. ;La mayor proporcién que ha tenido nunca un presupuesto de
educacién en la historia de Chile y que, evidentemente, wrerresenta, en margénes
internacionales, el destinarle una cuota decisiva a este aspecto en el gasto nacic-

nal!

(SIGUE)

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Tambien nos preocupd sustancialmente la situacibén del profesorado,
porgue no hay rcforma sin naestros, y por eso que se llegd al Convenio Magise
terial que le did a los profesores, dentro de las proporciones que el pais
puede dar, una mejor condicidn econdmica.Es ala luz de estos hechos gue uno
puede Juzgar campafias tan absurdas como aguella de la Universidad para Todos,
Nunca el Gobierno se comprometid a ello, estoy clerto que los mismos que hoy
lanzen estas cailpafias, si maflana llegaran al Gobierno, harfan lo mismo que es~
tamos haciende nesotros a este respecto.Universidad para Todos no hay en pals
alguno del mundo, que realmente tenga un sistema universitario serio. Yo quiero
sefialar que ecte pals tiene una cuota de universitarios en proporcibn a su po=
blacidén, cde las mis altas en el mundo entero; que en Chile de los egresados de
la Educacidn iedia entra uno de cada 2,4 a la universidad., Bn Rusia uno por
cada 3. En Japbn, uno por cade 5,8 . Y quiero contar una pequefia anécdota: acaba
de estar en Chile el sefior Ministro de Educaciébén de Hungria; pals comunista.
Interrogado por los periodistas, ese seflor Ministro de Educacién -y esto es ya
de dominio pfiblico~ sefialé gue en su pais con 10 millones de habitartes, igual
que el nuestro, hubo 80 mil egresados de la educacién postulando para la univer-
sidad, 60,000 se presentaron aspirando a entrar y s6lo ingresaron 20,000, porque

en todas partes del mundo entrar & la universidad es una selecciédn,

Hacer campafias en otro sentido es guerer utilizar politicamente un
lema gque no tieie base racional, ni en la economia, ni en &1 sistema educacio~
nal, ni en ninguna comparacibdn, repito, con ningin sistenma universitario, ni en
los paises de occidente, ni en los paises socialistasdel oriente. Bs simplenen~
te una arma politica de agitacién , pero no es un lema que el pais pudiera adppe
tar jamés como un sistema que lo llevard realmente a una universidad respetable,
Chile tiene gue garsntizar ura oportunidad para todos, que es muy distinto, A
la Universidad se llega por seleccidn, si ese seleccidn fuera clasista, natu-
ralmente es una seleccibn indebida, pero justamente este Gobierno ¥ las Univer=~
sidades actuales estén en una politica de apertura y la seleccidn se hace por
calidades, no se hace por influencias, y el pais es testigo y los sefiores recto-
res que estdn aqui en este acto saben que no hay presién ni influencia para que
los nifios lleguen, sino que el resultado de sus pruebas académicas. Esta es la
realidad que el pals debe conocer. Estamos abriendo oportunidades para gue el
nifio entre a la escuela, para que el nifio llegue a la educacidén media, para que
el nifioc se abra y la seleccidn de ellos llegue a la universidad como as{ ocurre,
repito, en el mundo y en las naciones mas altamente desarrolladas de gualquier

tendencia y doctrina,

(SIGUE)
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Fste era hasta ablorz el esfuerzo realizado por la comunidad nacional en
el plano de la - .ucacidn, pero faltaba un campo muy importante al que llegar ¥

gque es la educacibn parvularia,

Hab{amos hecho algo en el terreno experimental, se habia aumentado
de 43,000 nifios a 58.000 los parvularios. Ademas, numerosas industrias y selw
vicios pfivlicos han ido ocreando servicios de pérvulos en sus respectivas uni-
dades de trabajo. FPero el problema era inmensamente mayor. lambién el Gobierno
observd con interés y ayudé a una fundacidn priveda que ha hecho estos ailes un
esfuerzo muy considerable., Fero el problema repito, es muy grande, abarca a& un
millén 600 mil nifios que hay en Chile entre uno y seis afios. Naturalmente nadie
puede pensar gue vamos a recoger en Guarderias Infantiles a este nfinero, porque
muchos no lo necesitan, pero en todo caso la c¢ifra es imponente y el problema

extraordinariamente grave y real,

Adem&s, es un hecho gue en el mundo entero la moderna investigacibn
psicolégica reconoce gue son los primeros afios de edad el mejor y talvez el
tnico perfodo en la vida del hombre en que pareceria posible., For asi decirlo,
aumentar la inteligencia, mejorando su potencial genético. Esto convierte a la
Educacibn pre~escolar en uno de los campos hacia los cuales estén destinando
sus esfuerzos de inversién mucho paises, dada la reproductividad del gasto en
esta edad. Por lo demas, la sefiora Directora de la BEscuela ha sefialado el inmep
so valor médico, pedagbgico, bioldgico diria yo, de atender a los nifios a esta
edad, Por eso, esta ley enclavada en este cuadro gque he representado del es-
fuerzo educzcional de Chile, plantea unhecho de tanta importancia como la dic-
tacibn de la ley de Zducacién Primariz. Es la etapa més dramiticamente progre-
siva diria yo, de.la educacidn en el mundo moderno, adecuada a las nuevas nece~
sidades del hogar, del trabajo y de la mujer obrera, campesina y tambilén, hay
que recalcarlo, el drana de la mujer de clase media que tiene hijos y que no
tiene con quien dejarlos. Lste es pues un sector gue abarca a toda la vide na-
cional en su més amplia gama. Por eso, por ser un problema de tal vastedad,
por tenerlo que enclavar en un proceso educacional genérico, por representar
una inversidn muy considerabie, es que el Gobierno ha sido muy cuidadoso para
estudiar y oconsiderar los diversos proyectos que se han presentado en el Parla-
mento; porgue unz cosa es presentar proyectos y otra temer la responsabilidad
de realizarlos. Como dice el viejo adagio espafiol; "entre el dicho y el hecho

hay mucho trecho',

(SIGUE)
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For eso tambi¢.. felicitamos calurosamente a las honorables parlamentarias
que presentaron el proyecto definitivo y a quienes sefiald o2 pais, con tanta justi-
cia, el sefior Ministro de Educacién. Y queremos decir que el Gobierno mira este
proyecto no cémo un hecho suyo, no quiero yo entrar en esa discusién un tanto bala-
df de la propiedad de los pdrvmlos. Los pdrvulos son de Chile. Este rroyecto es de
Chile, porque toda la comunidad nacional lo esperaba y como era de toda la comuni-
dad, de todos los sectores salieron ideas e impulsos y por eso, el Gobierno, que es
el Gobierno de Chile, ha recogido con buena voluntad y espiritu abierto todas estas
iniciativas, las reconoce, las agradece sin exclusiones, no quiere vestirse con
ellas, s6lo se alegra este Gobierno y yo, de que le haya tocado el privilegio de que
muchos otros quisieron hacerlo; la suerte y la providencia de que seamos nosotros

los que lo hayamos convertidc en realidad.

Queda mucho por hacer. Yo siempre he dicho que la ley es un papel muerto.
Cudntas leyes estdn dictadas y no se traducen a la realidad. Hay un inmenso trabajo.
Hay que dictar el reglamento con cuidado, Aquf no se pueden cometer errores porque
los errores los pagan los nifies y nifios tan inocentes. Dictado este reglamento, la
ley establece 6 meses para que se elabore por la Junta Ejecutiva, el Plan Nacional
de construcciones de jardines, porque no podemos comenzar simplemente, a tontas y
a locas, a sefialar un jardin y decir aqui hay otro. No,hay que establecer los orga-
nismos responsables y Yos organismos técnicos, Hay que preparar y hacer una evalua-
cién del profesorado que disponemos. No sélo del profesorado, de las asistentes es-
pecializadas. No s6lo se van a necesitar las educadoras de parvulos, sino que un
personal auxiliar mmeroso, especializado y con espiritu méds que c¢on una especiali-
zacibén, Serd necesario, en el primer momento arrendar muchos edificios y hacer cons-~
trucciones, No tenemos experiencia al respecto. La Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Educacionales tendr§ que proponer planos y modelos de este tipo de cons-
trucciones., Enseguida serd necesario preparar el material. Material diddctico, si-
llas, mesas -excliserme que hable de estas cosas— Jjuegos, Hoy el juguete diddctico
ocupa un lugar importantiIsimo en la educacién de los nifios y de los parvulos. No
los hay en Chile. Hay maravillas en el mundo, He ahi un campo para nuestros indus-
triales, para la pequefia industria chilena, para hacerlos bien, para hacerlos al
nivel de las categorfas internacionales, porque para el nifio la precisién, la belle-

za, el cuidado son elementos educacionales que no tienen sustituto,

(SIGUE)
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En consecuencia el trabajo rreparatorio que tendremos que hacer estos meses,
aunque ruchas vetes no se vean todavia los parvularios,es muy intenso y es necesario
que la comunidad nacional lo entienda, y por eso estoy hablando desde esta tribuna
al pais, no para hacer discursos, sino para exrlicarles estos problemas. No se tra-
ta de que dictada la ley, al dfa siguiente van a comenzar a nacer las guarderias,
Repito, hay que estudiar el reglamento; hay que preparar y constituir los organis-
mos, ubicar el rlan nacional de guarderias, estudiar el tipo de construcciones, pre-
parar el material did4ctico, hacer una evaluacién de las disponibilidades humanas

que tenemos, porque no se trata sélo de. dinero,

Y por diltimo quisiera decir que la Junta deber4 proceder inflexiblemente a
establecer las guarderfas de acuerdo con los requerimientos y necesidades reales y
no por las presiones, porque el riesgo que se corre en esto es que el tipo de guar-
derfas infantiles se transforme, sobre todo en época electoral, en banderas de agi-
tacién politica y que se llegue a las poblaciones, a las comunas y a las industrias
a ofrecer guarderias en dos meses; a incitar a la gente, sabiendo que es un trabajo
que requiere una preparacibén conciensuda y una experimentacién seria, porque no por
satisfacer presiones politicas, el Gobierno va a cometer la irresponsabilidad de
que una rama tan enormemente importante de la educacién parvularia se realice con
precipitaciones que nos lleven después al fracaso, que repito, pagardn los nifios.
En este trabajo,lo finico que me atrevo a redirle al pafs y a todos los sectores que
querfan esta ley. hagan un esfuerzo por no politizar este trabajo de las guarderias.
For respéto a los nifios, por respeto a la familia, por respeto a los padres y ma-
dres, por respeto a las educadoras, no transformemos esta ley y la creacién de mi-
les de guarderias en el futuro, en batallas politicas en las poblaciones y en las
industrias, porque esc serfa un crimen que nadie lo podrfa perdonar y que el Gobier-

no -por lo menos mientras yo esté aqui- no podria tolerar.

(SIGUE)
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Culnina con la dictacidn de esta ley, todo el proceso de reforma
educacional chilena., ile atrevo a decir, porque esta no es obra mfa, sino que de
Chile, de los padres de familia, de los maestross, de los nifios, del Ministerio
de Educacién y de toda la comunidad nacional, que jamés en la historia de Chile
se ha conocido un cambio cultural de tal magnitud en tan pocos afos., Una aseve-
racién tan jrande de la movilidad social y un esfuerzo tan enorme por la capacil-

tacibén par:: el desarrolleo nacional.

Por eso,al dictarse esta ley,yo le pido a todo Chile, desde aqui,
desde la ioneda, en presencia de los representantes de todos los sectores que
van a ser principalmente lcs que van a administrar, dirigir y aprovechar esta
ley que son las madr:s, Yo pido que hagamos un esfuerzo nacional, Esto es muy
costoso., No hay Cobierno ni estado capaz de sostener, en este momento, todo
este esfuerzo, Sera necesario realmente que la comunidad colabore y que no 1o
pida todo ya =~ya hay ley- aqui me tienen que instalar la guarderia, me tienen
que traer los profesores. Hay que colaborar, hay que ayudar, hay que organi-
zarse para ayudar, Felizmente hay en esta materia un paso muy grande, ¥y aqui
se estan viendo los rosultados., Los resultados de la accibn, Mas de 9 mil cenw
tros de madres en el nais estan preparados y organizados para prestar esta co-

laboracién,.

Por eso ecte acto, vuelvo a decir, reviste caracteres de mucha impor-
tancia. Pido la cooperacibn a las universidades, seflores rectores. Ustedes que
estan aqui, dueden ayudarnos, pueden ayudar a Chile, de una manera vital. La
Universidad de Chile tiene, como dijo la directora de la Escuela, ya una expe-
riencia en. esta materia, BEstd aqui el sefior rector de la Universidad Catblica
y creo que, & través de él, también me dirijo a las Universidades particulares.
Vuelvo a decir, le ley no vale por estar escrita y firmada, Hay que hacerla
vivir y esto requiere trabajo, coordinaciémn, preparacién, planificacibn, muchas
decisiones en estos meses, de tal manera que en el préximo futuro, esta ley de
gnarderias funcione muy bien, como lo merecen los nifios chilenos. Yo guisiera
terminar diciendo que nadie es més beneficiada con esta ley gque la mujer ohilenaj
la mujer de clase media, la mujer trabajadora. Muchas veces hay personas, que
me han dicho: ustedes,han nombrado pocas mujeres en altos puestos; yo no lo
creo; hay una directora del presupuesto nacional y subsecretaria de haclenda;
hay una mujer z cargo del servicio de Seguro Socialj hay una directora a carg

de toda la educacidn primaria, puestos még importantes que ser ministro, pero

(SIGUE)
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yo he pensadoc que a la mujer no la destacaria en mi Gobierno, por el hecio de
darle un cargo, cue por Gltimo tal vez sea un simboloj pero yo creo nés en los

hechos,

Ustedes, mujeres de Chile, saben que a través del Gobierno han encone
trado el impulso para organizarse, para adquirir personalidad., Han brotadec miles

de lideres de lasg conunidades. Eso es importante.

Ya no es sélo una la mujer chilena que se destacaj es elia la gque-
tiene hoy dfa ux nuevo status en la vida social, Basta verla en esta reunibn,

basta escuchar a una de sus representantes ¢ Cudndo antes tuvieron esta opor-
n )

tunidad ? ¢ Cudndo antes se organizaron 7 4Cudndo antes se reunieron? é Cuando

antes se expresaron como hoy se expresan?.

Esta ley es fundamentalmente de ustedes y para ustedes. Lsta no es la
ley de un Gobierno, ©Esta no es la ley del Presidente Frei., Por eso, hasta ne
melestaron los aplausos, Jll':sta es una ley que ha conquilstade Chile y ustedes tie~
nen que velar porgue el Gobierno y los Gobierno del futuro, la administren al

servicio del nifio, al servicio de 1la familia, al servicio de la madre cliilena,

»
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