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FEDUARDG FREEI MONTALV A

LA SEGUNTA REVOLUCION LATINCAMERICANA

El problema de las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina ha estado presente en innumerables estudios, conferencias
e informes . Es natural que asi sea, porque en él estan involucrados dos
hemisferios cuya poblacién se aproxima a los quinientos millones de hombres,
que habitan uno de los mus extensos y ricos espacios geograficos de nuestro
mundo.

Resulta paraddgico que en la medida en que aumenta el
nimero y calidad de los estudios - especialmente los que realizan “entros
universitarios norteamericanos, notables muchos de ellos por su profundi-
dad ~ parezcan mayores los obstaculos que separan a ambos hemisferios o
mas estériles los esfuerzos por traducir las recomendaciones tebdricas
que se formulan en politicas concretas.

Por otra parte la dinamica de las fuerzas sociales va modifi-
cando con tal rapidez los hechos y los sujetos en relacidén, que 1a§ férmulas
que hace una década pudieron parecer creadoras e imaginativas, en ésta
parecen remotas y obsoletas. Constantemente todo se modifica y nuevas
situaciones crean una problematica diversa, Podriamos decir que cambia
no sdlo la naturaleza de los problemas, sinoc la identidad de los interlocu..
tores.

Por eso un anilisis de las condiciones en que desenvuelven
estos dos hemisferios es importante para disefiar el futuro de una politica
internacional que responda e interprete e-g-ltfa realidad,

(Eran los mismos los Estados Unidos de la era Kennedy

de la era de Nixon? ;Es igual la reacién de su opinién publica, de sus
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universidades, de su inteligencia, de su direccidn politica, de su actitud

frente al mundo ? Son respuestas que pueden darse mejor los propios

norteamericanos.

Identidad de América latina.

¢.Es la misma la América latina de hoy que la de hace diez
o0 quince afios? Definitivamente no; y esto antes de despejar el primer pro-
blema gque se nos presenta y es saber qué es América latina. Porque no
bastan para definirla las banalidades ya conocidas de la historia, la lengua ,
la cultura y la religidn.

América latina es una expresién que cubre muchas realidades
diferenties dentro de cierto cauce comun, Hay por lc menos cuatro Américas
latinas: el Brasil, que por si solo es un mundo; México y Centro América,
que a veces parece mas lejana para un hombre del sur que la propia Europa;
el mundo andino y Argentina,

Los cortes que configuran estas distintas regiones no son
absolutamente precisos y se van atenuando en sus contornos hasta confundirse
con los més préximos. As{ podriamos preguntarnos si Venezuela no esti
més vinculada al mundo del Caribe que al mundo andino y si Chile no com-
parte su ser entre el Pacifico y su unidn visceral con Argentina para formar
el cono sur de nuestra Ameérica; y la presencia de viejas civilizaciones y
de una gran poblacidén indigena en el Perd, Bolivia y México, para no citar
gino estos casos, que caracterizan su personalidad y su fisonomia,

Pero a pesar de estas diferencias, que son importantes de
considerar, América latina presenta rasgos comunes no sélo en cuanto a

su origen, geografia y expresidén, sino en cuanto a su estructura profunda.
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No cabe duda de que se define como un continente joven, idea
que puede parecer obvia, pero que no se profundiza suficientemente para
apreciar sus rasgos consecuenciales, Tal vez entre los muchos estudios
que se han hecho faltan algunos ecoldgicos y sociolégicos profundos sobre
este punto especifico.

Lasg viejas civilizaciones tienen demasiados valores que de-
fender y un statu quo muy arraigado. Temen la aventura y el cambio. Son,
con los afios, prudentes, y cuidan sus tesoros acurmulados. Los pueblos
jovenes, a la inversa, no lo son, y pueden, como en los versos de Kipling,
"concebir un anhelo. ' Son inestables y apasionados. Se forjan ilusiones y,
mas libres de amarras con el pasado y sus raices, quieren ver en losg
hechos lo que han leido en los libros; y no siempre son racionales en sus
reacciones,

Asimismo éste es un continente de paradojas que contribuyen
a esa inestabilidad sustancial,

Contraste de la ciudad ultramoderna y el campo feudal; del
centro universitario de al;ta calidad con el analfabetismo y la carencia de
oportunidades para extensos sectores juveniles; de la riqueza desmedida
y la miseria; de la existencia de grupos de habitos refinados frente a
quienes viven en las formas mas primitivas y a veces brutales; de la
industria automatizada frente al desempleo y subempleo en capas extensas
de la poblacidn,

Estos desequilibrios son también visibles entre los recursos
no utilizados y la pobreza, y a veces la extrema miseria de grandes secto-
res humanos; entre formas democriaticas y la falta de verdadera organizacidn,

movilidad social y representatividad,
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Algunos de estos rasgos, propios en general de paises carentes
de desarrollo, no autorizan, sin embargo, para involucrar a Ameérica latina
de una manera superficial y precipitada en el cuadro mas genérico del sub-
desarrollo, porque el hemisferio presentia también caracteristicas peculiares
que seria grave error desconocer para una evaluacién de su realidad.

En este Hemisferio Sur son varios los paises que estan al borde
del despegue o con rentas nacionales que bien distribuidas harian posible lo
que habitualmente se designa como una sociedad de consumo de masasg. La
posibilidad de un rapido desarrollo econdémico es real ya que existen las condicio
nes sustanciales para lograrle. Y tiene Ameérica latina una fasa peligrosa
de crecimiento de la poblacidén, pero también mayor espacio fisico que otros
continentes para resistirla, y grandes océanos; enormes recursos natv;rales
inexplorados y otros conocidos peéro inexplotados, lo que no ocurre en
muchas partes del mundoc .

Estan, pues, presentes elementos que conforman una situacidn
que por lo visible de sus paradojas obliga alguna vez a afrontarlos y corre-
girlos, por el absurdo que significa su sola vigencia.

A estos elementos se agregan otros que no son menos impor-

tantes de subrayar.

Nuevos Elementos que provocan el Cambio.

A la juventiud, digamos histérica, del continente, se agrega
lo que podriamos llamar su juventud biolégica. Cerca de los dos tercios de
la poblacién tiene menos de 25 afios, hecho que no se aprecia en su real
magnitud. Esta juventud esti profundamente influida por una mentalidad

critica, que por lo demdis es un hecho universal, del cual no escapan por
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cierto los Estados Unidos, ya que muchas veces es en su propio seno donde
estdn apareciendo las formas mas originales y radicales de la criticay la
protesta.

Esta juventud, por el peso de su propia presenciay namero,
quiere ocupar un lugar en sus respectivos paises , y por primera vez se
siente participe muy directa de movimientos con repercusién mundial. Tal
vez éste sea el fenémeno mas caracteristico de este hemisferio. El centro,
ya no sblo de las ideas, sino del proceso de cambios, no esta en el sindicato
o en la base obrera, ni siquiera a veces €n los partidos de la izquierda tra-
dicional, como era clisico. Esti en las universidades y centros estudianti-
les que han asumido el papel de vanguardia.

Reciben ellos del mundo comunista, a {ravés de la teoria
marxista, un instrumento técnico y dialéctico para su lucha, especialmente
atrayente en las sociedades subdesarrolladas.

Simultineamente ese mundo aparece disciplinado y mono-
litico, ya que no acepta internamente ninguna forma de critica o protesta
al sistema, A la inversa, ios paises del mundo libre no ofrecen con la
misma atraccién un modelo de desarrollo para estas naciones, y en cambio
muentran los ejemplos de la rebelidn de sus propias juventudes y una gran
variedad y originalidad en las formas de pensamiento y accién destinados
a destruirlos.

Pero si en su pais de origen su influencia esti reducida por
la solidez del cuerpo social, transplantadas sus ideas a estas tierras
adquieren proporciones explosivas.

Coincide este proceso con la modificacién profunda de

valores e instituciones que hasta ayer eran consideradas inmutables.
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El primero de ellos es la familia, que en la sociedad latinoamericana

ha tenido una connotacién diversa y de mayor prcyeccidn social que en

el Norte, ya sea por su conformacién més patriarcal, su raiz rural y las
costumbres que imponia un nucleo muy extenso y ramificado. Todo esto
estid cambiando bruscamente debido a la rapida urbanizacibén y el empleo
de la mujer, que aminora el cuidado y conirol de los hijos, que era ca-
racteristico en estas sociedades. Los modernos planes educacionales
les dan a las nuevas generaciones conocimientos que los padres ignoraban,
pues eran normalmente analfabetos o apenas sabian leer y escribir, lo
que se ha traducido en un cambio en la relacién y una pérdida del respeto
v por lo tanto de la autoridad y control de la familia.

Igual ocurre en los otros grupos sociales, donde la contra-
diccién se opera por crisis intelectuales y morales, o por problemas
acumulados que hacen dificil la comunicacién entre las generaciones.

El proceso de urbanizacién ha contribuido a dislocar las
bases de una sociedad hasta ahora rural, con todo lo que ello significa
en el plano humano, sécial y econdémico, parair a incrementar el oscuro
cinturdén marginal de las ciudades que crecen vertiginosamente. Todo esto
agravado por el explosivo crecimiento de la poblacidn, con tasas que hacen
més agudos los problemas, principalmente de vivienda, aducacién salud
y empleo,

En estas condiciones el impacto de las comunicaciones es

mayor, pues actiia sobre un medio especialmente receptivo a sus estimu-

los.

Las sociedades mas antiguas y de alto desarrollo, con un

anclaje cultural mas hondo, con una institucionalidad méas arraigada, con
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mayor experiencia, son menos influenciables por la propaganda. Ademas,
no podemos olvidar que en cuanto a riveles de vida son ellos el término de
comparacidén y es su ejemplo el que despierta l6gicas ambiciones en los
pueblos no desarrollados, que pueden constatar visualmente lo que otros
tienen y de lo que ellos carecen.

Los que estdn ain en un grado extremo de subdesarrollo o
vienen recién constituyéndose como Estados, no reciben este impacto de
una manera tan directa y vital como las sociedades colocadas a medio
camino, conscientes de sus deficiencias y de la posibilidad de un cambio
rapido. Este efecto de las comunicaciones se acentGa con lo que podriamos
llamar el proceso de concientizacidén, al cual contribuyen no s6lo las
fuerzas polfticas que tradicionalmente han impulsado el cambio soc_.ial
sino practicamente todas las fuerzas sociales que han llegado a la convic-
cibén, ya sea sentida o impuesta, de que las actuales estructuras ya no

son operantes,

Nueva Posicién de la Iglesia.

Constituyen también un elemento de considerable influencia
las transforma ciones que se han operado en el seno de la Iglesia catdlica,
que durante el siglo pasado y la primera mitad de éste constituia no sélo
un poder conservador, sino, mis que eso, era un pilar o sostén del orden
establecido en cuanto a valores intelectuales, conceptos sociales, creen-
cias y costumbres aceptadas.

En el recuento de los factores que han modificado sustan-
cialmente la fisonomia del continente no puede ignorarse la posicién de
la Iglesia, Ella era sin duda un punto sélido de referencia no s6lo para

los creyentes sino también para los no creyentes que, aunque a veces la
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combatieran, contaban con su firmeza y estabilidad, incluso como una salva-—l
guardia para sus propias aventuras,

Hoy la Inglesia catdlica no sélo es impulsadora de los cambios,
sino que en su seno surgen planteamientos muchas veces extremos como para
borrar una imagen perfilada por siglos. Algunos sectores del clero han sido
sacudidos muy profundamente por este proceso que para ellos se ha transfor-
mado en verdadera crisis de conciencia y de su propia vocacibén personal. Eso
ha derivado en muchos de ellos a una toma de posiciones en el plano politico
y social, al cual aportan un gran amor por la justicia y un testimonijo moral,
sin mucha consideracidén de la realidad o igual conciencia de las exigencias
técnicas que requiere el desarrollo de estas sociedades para derrotar la ?:niseria.
A muchos de ellos se podria aplicar la famosa condenacién de Lenin respecto al
izquierdismo ''como enfermedad infantil del comunismo. "

En todo caso, mas alld de algunas desviaciones, esta profunda
revisién que se opera en el seno de la Iglesia y que alcanza a sus creencias,
dogmas y liturgia, seri seguramente positiva para este hemisferio, por cuanto
en vez de ser un dique para cbnservar un status inadecuado es un motor para
transformarlo, resguardando, al mismo tiempo, valores morales inapreciables.
Pero sin duda a corto plazo la gran masa que descansaba en este pilar de segu-
ridad se encuentra mmentaneamente como perdida y a ia deriva; mientras,
como diria Berdaieff, "el flujo crece y nos arrastra. "

Todo este conjunto de factores y otros que seria largo sefialar -
pero no menos importantes - le dan a esta etapa histérica de Am®rica latina
un significado muy distinto al de sus periédicas y dificiles coyunturas de

crecimiento,

CF _
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Una Segunda Revolucidn,

La verdad es que es oira la dimengidén de la circunstancia
histérica que vivimos, A nuestro juicio, una segunda Revolucidn.

La primera y gran revolucién fue la de la Independencia en
el perfodo 1810-1830, En cierta manera ella fue una revolucién frustrada.
Obtuvo una parte de su objetivo: la independencia politica y la soberania
nacional, pero no la segunda, que era crear un camino propio para estos
pueblos.

La independencia norteamericana no sélo fue un corte del
cordén umbilical que unia las colonias a la metrdpoli, sino el nacimiento
de una nacién consciente de un nuevo mensaje, de una nueva forma.de vida,
con una inspiracidén religiosa, que fue seguida desde el exterior con
admiracién mesidnica, La unidad les dio fuerza y sentido universal, y
en el interior la conquista y el dominio del continente; a través de la ca-
rrera hacia el Qeste llend su vida en el siglo XIX para surgir como
potencia mundizal en el siglo XX,

En el Hemisferio Sur no hubo unidad sino, lo que es peor,
.desuni()n, rivalidades y guerras. No hubo mensaje ni conquista del
interland, sino una civilizacién del litoral. Sélo hubo una separacién,
Pero al separarse, todo subsistié: la estructura agraria, la econémica
y, a pesar de que se cambid el gobierno en cuanto a su sentido real, se
mantuvo la misma estructura social y politica. El mico hecho defini-
tivo fue que esas estructuras, en cierta medida, perdido el control que
ejercia 1a metrépoli, se hicieron méis rigidas.

Por eso inevitablemente la crisis politica casi permanente
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en que ha vivido América latina debia alguna vez tener un desenlace, y no
es por tanto aventurado pensar que estamos asistiendo a é1,

Pero estas crisis periddicas, que en aigunos paises han llegado
a extremos increibles y que han formado ante el mundo una imagen carica-
turesca de lo que ocurria, no han sido sino las manifestaciones externas de
una enfermedad croénica y grave, Pueblos que se sentian sin destino; grupos
sociales dominantes, sin arraigo en la vida real, defendiendo sus privilegios
en sociedades cerradas dominadas por el prejuicio v la explotacién, llevando
una falsa vida importada desde Europa o Norteamérica. La clase media
era casi inexigtente, y las grandes masas agrarias carecian de todo porvenir.
Asi se han constituido muchas democracias formales, sin verdadera repre-
sentatividad, cada cierto tiempo salvadas de su debilidad por golpes rﬁilita-
res que han impuesto una imagen de orden frente a la amenaza del caos.

Muy pocas han sido las unidades nacionales que han podido
mantener una marcha méis o menos organizada en este vasto y cadtico proceso.

Pero ha llegado un momento en el tiempo histérico en que en-~
tramos a una liquidacidn final.

Hace diez afios cuando se habld de la Alianza para el Progreso,
se dijo que si nb habia oportunamente una revolucién pacifica se produciria una
revolucidon violenta. Estamos asistiendo a ella o su amenaza se ha hecho evi-
dente ain para los méas ciegos.

La larga acumulacién de estos factores encuentra su plena
validez en la actual coyuntura. Por eso ya no actlan las soluciones que
hasta hace poco tiempo parecian las clasicamente operantes,

Las grandes mayorfias agrarias, la crisis de la organizacidn

industrial, la aparicién de una clase media cada vez mas amplia, el nuevo
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proletariado industrial y su organizacidn sindical, las juventudes y los nuevos
grupos integrados por los tecnécratas, las comunicaciones, todo, en fin, dibuja
un nuevo cuadro; y hasta las dictaduras militares que en ciertos paises eran
tradicionalmente el amparo de las clagses dominantes, se transforman en iz-
quierdas nacionalistas o en duros regigmenes desarrollistas,

Podemos decir que América latina asiste, pues, a su segunda
Revolucién para buscar su independencia real, humana y econémica. Humana
en cuanto la totalidad de los pueblos participan en el proceso de cambios, y
econdmica en cuanto busca construir su propia forma de vida libre de toda
influencia colonialista o imperialista,

De ahi que se la sienta sacudida en sus cimientos y que mientras
algunos paises intentan nuevas férmulas, otros rigidizan el poder para conte-
ner la ola sin dejar simultianeamente de aplicar nuevas técnicas en la accidn

del Estado, y otros ven ya venir en forma casi ineluctable la crisis.

Lias Perspectivas del Cambio.

Lo peor que pudiera ocurrir seria que esa agitacidén tan honda
y extensa so6lo produjera, como en el pasado, anarquia e incertidumbre.

Podria decirse que este continente es como el personaje en
busca de autor, Dentro de su rica floracién en toda clase de manifestaciones
de la intel. igencia, pareciera que no se le hubiera concedido el genio de la
creacién politica , y que en medio de sus ciudades brillantes, sus novelistas
geniales, su prontitud para comprender, hubiera como una parilisis para
descubrir féormulas que le den un curso ordenado, imaginativo y creador
para encauzar y establecer ideas y estructuras que interpreten su realidad,

Y el desafio no puede ser mayor. Un inmenso mundo hasta

ayer silencioso ha despertado, tiene opiniones, sabe y quiere saber; y
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nuevas generaciones invaden universidades q ue se multiplican febrilmentg.
Las clases que tradicionalmente concentraban el poder se ven sobrepasadas
por esta inmensa ola.

Las antiguas estructuras no pueden contener esta avalancha.
Fueron hechas para otros tiempos; para otros pueblos; para otras técnicas.
Se ven viejas e inoperantes. La verdad es que no se desmoronan sino que
parecen estallar ante la presién que surge por todas partes.

No se trata ya de un cambio cualquiera o de las revoluciones
locales que comunican periédicamente los cables para recreacién y humorismo
del lector europeo. Se trata de la segunda gran Revolucion para configurar
lo que va a ser esta América.

Seria dificil y, mas aln, pretencioso pronosticar su future;
pero es posible sefialar algunas lineas de accidén o enfrentamientos que le
seran insoslayables.

Desde luego parece evidente que la antigua forma de la pro-
piedad agraria sufrird una transforms cion definitiva. En casi todos los
paises del hemisferio se estén intentando reformas agrarias de mayor o
menor amplitud, Pero se puede asegurar que estos ensayos, en su mayor
parte limitados, no seran suficientes.

No todos van a seguir iguales métodos, pero no cabe duda
alguna de que el tipo de propiedad, en la mayor parte de forma individua-
lista y extensiva, y sobre todo el tipo de relacidn de trabajo que ha dominado
en la agricultura, desaparecerd muy a corto plazo, por ser un error
tecnolc')gic:o:;'n cantrasentiddpconémico y un imposible social y humano.

Asimismo parece evidente que se estdn emprendiendo y tendran

que extenderse planes ere reformas del sistema educacional, no sbélo desde
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el punto de vista cuantitativo, sino también cualitativo. E igual ocurrira -
con los servicios destinados a la salud de la poblacién y al problema de la
vivienda,

Es muy cierto que en muchos paises estos planes recién se
inician, pero existe en otros una manifiesta incompetencia para realizarlos,

Dichos objetivos comunes a los cuales ya no se sustrae nin-
gun régimen, estan en el programa de todos los partidos. Pero también es
claro que no son estos los puntos conflictivos ni seran los rasgos que confi-

guren el cambio que se opera ni mucho menos el cauce de esta revolucién.

Definiciones Conceptuales,

lL.as decisiones que se aguardan envuelven definiciones c;mcep—
tuales de mucha mayor trascendencia,

La primera se refiere a lo que podriamos llamar la incor-
poracién de todo el pueblo a la vida de la Nacidén. Estas sociedades en su
mayor parte estaban organizadas sobre la base de oligarquias, la conser-
vadora en la primera mitad del siglo XIX y 1a liberal racionalista en la
segunda.

l.as oligarquias, pequefias en nimero, han llegado a ser
intelectualmente estériles, Quebrado su vinculo con el pueblo, se han
convertido en un hecho a-histérico, han perdido su fuerza y, lo que es
peor, su presiigio ante la conciencia de clases que representan no sdlo
el nimero sino la nueva inteligencia.

Ya no funcionan los programas, aunque contengan ideas
positivas o técnicamente aceptables. No se trata de hacer cosas ''para

el pueblo. "' Este no las acepta si no estian hechas "por el pueblo’, Los
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factores conjugados que analizamos han conducido de una manera irreversible
a este resultado,

El crecimiento de los cuerpos electorales es ya una primera
manifestacién que hace insostenible el poder de minorias capaces de contro-
lar el poder y manipular sectores , especialmente agrarios, en democra-
cias de expresidén restringida, Esta presencia popular ¥ masiva encuentra
a muchas de estas sociedades desprevenidas. Por una parte irrumpen nuevas
fuerzas sociales llenas de ansiedad y sin madurez, ficiles de explotar emo-
cionalmente, y por la otra es escaso el tiempo para canalizarlas.

En algunos sistemas se intenta por la fuerza postergar la
decision de abrir las estructuras de poder a la participacién dd pueblo,
Pero en si mismo esti planteado el hecho de cémo incorporar al pueblo,
hasta ayer marginado, al poder politico, al poder econdomico, al social
¥y cultural, no como objetivo de un proceso sino como sujeto y protagonista.

El reconocimiento de esta realidad, por lo demés visible,
es la primera condicidn para entender lo que ocurre en _América latina,

Estas sociedades restringidas en cuanto a su base de selec-
cioén y aprovechamiento de los recursos humanos, con mercados econdmicos
limitados a s6lo una parte de la poblacién, sujetos al condicionamiento
econdmico y afin politico de poderes mundiales, estan condenadas al sub~
desarrollo o a ver dificultado su despegue por causas estructurales. Su
quiebra, entonces, no puede lamentarse.

Asistimos a la crisis de las democracias formales para buscar
la construccién de democracias reales; y si el término no tuviera ya una
connotacidn politica que lo distorsiona, podriamos decir de las democracias

populares. En una palabra, es ya inevitable pasar de una democracia de
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participacién restringida a una de participacién amplia de todos los estratos
sociales,

Esto implica necesariamente un desplazamiento de los viejos
cuadros dirigentes por nuevos grupos humanos salidos de esos nuevos estratos,
qgue son el resultado de las condiciones en que la sociedad se desenvuelve y de
una movilidad social efectiva. Naturalmente si la seleccién se hace en todo el
cuerpo social esto se traducirad en una amplia participacidén de las clases me-
dias y de las clases proletarias, que en un sistema de igualdad de oportunidades
pueden inyectar sangre nueva debido a la seleccién amplia en el vasto espectro
de todo el organismo social,

Gabriela Mistral, mujer que por poetaf tenia mucho de profetisa,
escribié hace muchos afios:

""Han pasado los tiempos de las pequefias dosis para salvar
el cuerpo enfermo de estos paises; la época se ha vuelto de un tremendo rigor,
de una prisa de torrente, y lo que antes bastaba no sirve mas, Ahora no resul-
tan validos sino los sacrificios heroicos como en la vieja edad biblica, santa
y dura. Bastaria coir el mandéto social de esta hora con el corazdn, gue siempre
es el ofdo fiel, y no con la inteligencia, que ha resultado sorda como el corcho,
péFd mejor que como la piedra... que algo oye, puesto que resuena.'

Es cierto que ya no operan las pequefias dosis, y muchas veces
las politicas concretas que se aplican pueden estar condenadas al fracaso,
aunque técnicamente sean inobjetables, si no representan un nuevo espiritu
y una nueva concepcidn humana,

Esta plena participacién del pueblo en la vida de cada Nacidn

implica naturalmente miultiples condiciones.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



EDUANRIO FIRIZI MONTALY A

- 16 -

La complejidad y vastedad de las funciones del Estado que
estas sociedades no conocian anteriormente, significa el nacimiento de una
nueva clase que adquiere por si influencia y poder,

Otra caracteristica de esta participaciéon es el necesario
esfuerzo para redistribuir el ingreso nacional de tal modo que el sector
trabajo adquiera una cuota mas elevada en la distribucién del producto,

y al mismo tiempo el Estado la aumente i;%rﬂ la inversidn social cuyos prin-
cipales objetivos serian la educacidn como instrumento basico para producir
la igualdad de oportunidades, la defensa de la salud, la construccién de
viviendas, la infraestructura y las inversiones generales para la comunidad.

Sin embargo, la nota fundamental la constituye la organizacién
del pueblo. Las democracias formales que en general han predominado en
los Estados latinoamericanos han carecido de dérganos intermedios, de tal
manera que se caracterizaban por su atomizacién, como necesaria conse-
cuelcia de su concepceidn liberal individualista que ha operado en nuestros
paises sin ninguno de los frenos de las sociedades europeas, que tenian
contrapesos en sus instituciones y costumbres, La mayor parte de la po-
blacién ha estado condenada a la marginalidad y alienacién., Los sistemas
electorales eran restringidos y su ejercicio,transitorio frente a centros
de poder permanentes.

Lz extension del poder electoral a la cual tiende, entre
otros factores, el mejoramiento de las comunicaciones y de los niveles
educacimales, no es sino una manifestacidén parcial de este proceso de
participacién, pues sin duda la nueva sociedad se definird por la incor-

poracién del pueblo en todos los niveles en la vida de la Nacién.
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La organizacidn popular desde la base es la Gnica forma de
que todos los miembros de\a la comunidad se integren a ella a través de estos
cauces que le dan efectiva representatividad, lo cual significa, entre otras
iniciativas, la extensién y el perfeccionamiento del regimen sindical en el
plano econdmico, la organizacién vecinal, municipal y regional, la organiza-
cién comunitaria en la vida nacional, o sea, el reconocimiento de la vida
funcional. Esas organizaciones legalmente reconocidas integraran realmente
a todos los componentes de la sociedad en la Nacidén y haran desaparecer
las representaciones consulares que han falseado de una manera tan profunda
la verdadera expresion del pueblo.

Pero en este punto se plantea un problema necesario de de-
finir. Esta participacién e incorporacidén no estd destinada a reforzar 12;15

estructuras existentes que son el reflejo de otra mentalidadyde otra or-

fod
gan izacién social. Necesariamente es una participacién en funcién del
cambio, o sea, se trata de un proceso sustancialmente dindmico y creador,
y donde mas claramente debera proyectarse es en una reforma del Derecho.
Por otra parte, asi como en el plano agrario es inevitable
la reforma de la tenencia de la tierra que dé acceso a la propiedad y cambie
las relaciones de trabajo, se hace evidente que en América latina esta en
crisis la organizacion de la empresa privada industrial de tipo capitalista
clisico. Tarde o temprano en cada una de estas sociedades se plantera el
problema de la organizacidon de la empresa sobre la base no de la relacién
capital-trabajo subordinado, sino que realmente de una nueva forma de em-
presa en que el trabajo tenga no sbélo participacion en la utfilidad sino en la
direccidn, al cambiar el régimen de subordinacidén por el de la asociacidén

y solidaridad,

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



ADUARDD FRER MONTALY A

- 18 -

La empresa, tal como ha funcionado hasta ahora en América
latina, tiene escasas posibilidades de susientarse en el futuro. En ciertos
paises esto ya se hace més evidente que en otros, pero dificilmente se
escapara alguno de ver planteado este problema.

Otro hecho caracteristico de estas sociedades en esta etapa
e s que todas marchan, de una manera u oira, hacia la recuperacion de
sus recursos naturales basicos. El grado de conciencia y desarrollo de
estas naciones las lleva a pensar que es por esencia contrario a sus intere-
ses y a su propia personalidad como tales el que los recursos naturales que
haya en su suelo o sub-suelo - y que le son esenciales, ya sea como materias
primas para su propia industria o como factores de exportacién de lo cual
depende toda su economia - no pueden continuar en manos ajenas. De ahi
que el proceso de nacionalizacién de estos recursos sera inevitable y
caracteristico, proceso que en gran parte de ¢#¢ algunas de estas naciones

va ha comenzado o se encuentra en plena realizacion,

LLos Problema del Desarrollo.

Dentro de este examen de los rasgos que definen a la América
latina de hoy, hay otro que es comun a todos estos pueblos.

Para América latina se plantea con urgencia el tema del de~
sarrollo econémico y social, gin lo cual el proceso de cambio podria caer
en una de las mayores frusiraciones de la historia. Asi esta segunda revo-
lucién por su independencia , y no sdlo por su soberania, podria conducirla
a la misma inestabilidad que conocid durante el pasado siglo y gran parte
del presente.

Si bien es cierto que para la inmensa mayoria de nuestra

Ameérica latina es evidente la necesidad de cambios que hemos tratado de
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resumir, es también cierto que no existe una conciencia suficientemente
adecuada de 1o que implica un esfuerzo de desarroilo econbdémico y social.
Todos estan dispuestos a una participacién y a una redistribucién y a darle
a las nacionalizaciones de sus recursos un significado reivindicatorio para
satisfaccién de los orgullos nacionales, pero pocos piensan en lo que signi-
fica construir un Estado moderno y una sociedad abierta, capaz de crear
las condiciones para aumentar el producto, crear los empleos y satisfacer
las aspiraciones legitimas de los sectores que viven en la extrema pobreza,
cuando no en la escasez y la miseria.

Las condiciones en que debe abordarse este desarrollo se
perfilan con algunas caracteristicas que hacen mas dificil afrontarlo,

La primera es lo que llamariamos el factor tiempo. En lo
econdmico las sociedades desarrolladas tuvieron su etapa de acumulacidn,
en la era industria} a comienzos del siglo anterior, y pudieron-exprimir
el trabajo humano sin ninguno de los limites que hoy se conocen. También
pudieron acumular gracias a las colonias y a inversiones en paises de bajo
desarrollo.

Estas sociedades han llegado bruscamente a la era moderna
sin tener un capital acumulado y suficiente que implica un proceso de de~
sarrollo,

La segunda limitacién paralela a ésta es que resulta dificil
en términos politicos pensar que estas sociedades sean capaces de poster-
gar sus aspiraciones sociales por un cierio periodo para lograr el desa-
rollo econémico que implica continuidad, disciplina, esfuerzo, ahorro,

acumulacién. No es ficil que esto sea racionalmente aceptado.
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La etapa que vivimos hace recordar las palabras de Tocqueville:

"Una de las caracteristicas distintivas de los ciclos democrati-
cos es la pasidén que experimentan todos los hombres por las cosas ficiles
y los goces presentes. Esto se advierte asi en la carrera intelectual como
en todas las demis. La mayor parte de los que viven en los tiempos de igual-
dad estén llenos de una ambicién a la vez viva y fioja; quieren obtener grandes
ventajas, pero no a costa de grandes esfuerzos. Estos instintos contrarios
los conducen indirectamente al estudio de las ideas generales, con cuyo
auxilio se lisonjean de delinear vastos objetos a muy Isoco costo y de atraer
sin trabajo las miradas del ptiblico. "

Es posible que no haya mejor descripcidn del riesgo que corren
estas sociedades en plena bilisqueda de la jgualdad después de una era mﬁy
larga de desigualdad frente al problema fundamental de una sociedad moderna,
como es el del desarrolio econdémico y social. Este implica para estas na-
ciones una planificaciéri organizada y una gran eficiencia en todo el esfuerzo
colectivo, comprendido el Estado y los particulares, y a la vez la construc-
cion acelerada de infraestructuras basicas. Para todo ello, para el descu-~
brimiento y explotacién de las riquezas inexplotadas o inexploradas, y para
la administracién de las que nacionalicen, o para establecer sus propias
manufacturas, se requiere un enorme esfuerzo de formacién cientifica y
tecnoldgica y la multiplicacién répida y extensa de equipos del mas alto |
nivel de preparacién humana.

¢ o€ estan dando estas condiciones ?

En muchos aspectos es de temer que no, La propia crisis
de la universidad, que en vez de centros de estudio y de investigacién se
han convertido en gran medida en centros de lucha para conquistar el poder

politico y hacerlas instrumento revolucionario, priva a estos paises de la
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formacidén de capas directivas que salidas del seno del pueblo a través de la

universidad, debieran convertirse en el instrumento adecuado en la construc-

cién de la nueva sociedad,

l.os Programas y los Mitos.

El gran problema de Latinoamérica es la tentacién de convertir
los programas en mitos, y el proceso de cambios en una mera operacidén poli-
tica de la cual quieren alimentarse los que a través de la facilidad "quieren
atraer las miradas del ptblico, "

No siempre el proceso de transformacién enevitablemente im-
plica un proceso de avance. l.os ejemplos en la historia son mas gue nu-
merosos., Por eso existe una gran confusién en América latina y proliferan
toda clase de manifestaciones extremas en que ha surgido como ingrediente
la violencia, que no son sino otros tantos sintomas de la falta de un cauce
en que el pueblo sienta que realmente estd en el camino de una construccién
verdadera de la nueva sociedad.

La violencia - escribié G. Bernanos - es el iltimo recurso
de un mundo que se niega a juzgarse a si mismo."

Esta tentacidén de la violencia no es nueva., Fue caracteristica
de los movimientos andrquicos que tuvieron tanta importancia a fines del
siglo XIX y comienzos del XX hasta la Primera Guerra Mundial, y que
estan magistralmente descritos por BArbara Tuckman en ""The Proud Tower',
Nuevamente aparecen con el fascismo y nacismo entre ambas guerras y hoy
surgen otra vez a la luz bajo otros signos ideolégicos, pero con una extrafa
continuidad en su tendencia a utilizar la fuerza, la organizacidén secreta, la

aventura juvenil, el estrecho sectarismo, el odio y la violencia como instrumento:

de su accidn.
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L.os pueblos latinoamericanos, ain cuando han evolucionado,
siguen solicitados por la tentacién de convertir en mitos las ideas y los
hombres, lo que es una forma de escapismo o de sustituir 1la parte de
responsabilidad personal que exige esfuerzo en todo proceso de cambios,

Se corre asi el riesgo de repetir en otro plano la dramatica inftrergix
insuficiencia politica del siglo XIX y parte del presente.

En la mayoria de estos paises, exceptuados muy pocos, se
vivio en un constante pasar de la tirania a la libertad, para volver de
nuevo a los regimenes de fuerza, en un proceso que ha llegado a ser
mondtono. Cuando algunos de estos pueblos estaban dominados por dic-
taduras, la libertad se convertia en un suefio idealizado, Bastaba derri-
bar al gobierno y reemplazarlo por otro en nombre de los principios
democréiticos para que se operara el milagro, Volver a un régimen de derechc
constituia la esperanza magica; y no faltaba nunca el hombre que concre-
tara las ilusiones y se convirtiera rdpidamente en una especie de simbolo
mitolégico. Durante la opresidén se vivia con la ilusién de que el solo
cambio y la accién de ese solo hombre producirian casi por virtud
propia un nuevo orden que terminaria con la injusticia y el atropello,

Producida la 'revolucién'' y derribado el "hombre fuerte',
se vivia un breve periodo de euforia, que conxapidez comenzaba a des-
gastarse. Naturalmente el milagro no se producia., Las viejas injusticias
v las distorsiones en que la sociedad vivia se hacian presentes, La
falta de madurez politica y la exzgrrazix exagerada ilusién no podian
satisfacerse. Todos planteaban sus reivindicaciones, sus apetitos y a
veces también sus venganzas contra el régimen anterior. El hombre

providencial, de quien se esperaba todo, logicamente no podia contentar
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a todos y a veces no contentaba a nadie. Las aspiraciones eran tan desme-
suradas y tan escasa la conciencia colectiva organizada para convencerse

de que las soluciones exigian més trabajo que palabras, mas responsabilidad
personaé que suefios desmesurados, que conducian pronto a la desilusién y

a la amargura.

El mito se destrozaba frente a la realidad Y poco a poco la
libertad sofada se convertia en parilisis en cuanto a la accién, cuando no
en amenaza de anarquia. Y es as{ como los que no hacia mucho tiempo cla-
maban por libertad, poco después corr;enzaban a sofiar con el mito del "orden'"
y nuevamente con el "hombre fuerte' que pudiera mantener el principio de
autoridad,

De esta manera se iniciaba de nuevo el ciclo contrario. Y asf
indefinidamente, sin encontrar nunca estos paises su centro real.

Sin duda alguna que estos pueblos estin ahora modificando
esta forma de inestabilidad, pero contintian corriendo el riesgo de vivir
un ciclo semejante dentro de nuevas imigenes, de nuevos mitos y de nuevas
condiciones.,

Con frecuencia en los pueblos latinoamericanos se olvida que
las transformaciones necesarias que estan viviendo y el proceso de desarrollo
econémico y social que es 1la condicién para que ellas tengan éxito, no pueden
ser el resultado de ideologismos, que es la forma nueva del mito.

Ninguna receta podré reemplazar, por cierto, la carencia de
ideas y también la necesidad en su implementacién a través de una planifi-
cacidn eficaz, realizada por gente que realmente tenga conocimientos especia~-
lizados. Ninguna férmula podri obtener el aumento del producto si no hay

trabajo, ahorro, capitalizacién y tiempo. Pero también ello exige un profundo
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cambio social, porque no existira esfuerzo sino basado en la solidaridad 9
o en la represién, Y ésta Gltima no puede ser un camino racional,

NingOn sustituto podra reemplazar la concentracidon y el es-
fuerzo que significa formar equipos capaces de absorber la corriente de
conocimientos cientificos y tecnolégicos que fluyen de los grandes centros
mundiales, y organizar la investigacion y creacién de una tecnologia ade-
cuada a la realidad de estos plafses.

Sin estos equipos y sin una reforma social un Estado y una
sociedad moderna no pueden existir ni alcanzar su independencia, que no
sera construida en la fraseologia, la agitacidén o en un cierto grado de pereza
mental disimulada por un activismo que se satisface en su propio movimiento,
sin tener ningun objetivo profundo. Por otra parte, en la misma medida en
que esta elite cientifica y tecnolégica no tenga participacidén, o por falta
de desarrollo no tenga porvenir ni oportunidades de trabajo y perfecciona-
miento, se sentira tentada a emigrar, agravando asf uno de los mas serios
problemas latinoaraericanos.

Se pueden reproducir ciertas constantes histdéricas que han
sido concomitantes a toda su evolucidn histérica; y asi, para no citar otros
ejemplos, podemos observar cémo en el Caribe la experiencia cubana, una
aventura en muchos aspectos heroica, va adquiriendo progresivamente los
rasgos de las dictaduras personalistas, que ya son cldsicas en esa parte
de Latinoameérica, y conduciendo al pueblo una vez mas a la escasez, al
empobrecimiento y a la dependencia de una pofencia exterior que la sos-
tiene y, en consecuencia, la domina, De esto ya se va formando conciencia

mundial,
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La Bisqueda de un Camino,

Es dentro de este contexto de esperanza y riesgo que la
América latina busca a tientas su camino, solicitada por el mundo
marxista-leninista, por el humanismo cristiano o por formas nuevas de
un nacionalismo autoritario.

Lo que parece indudable es que de este proceso va a salir
una nueva América latina que presentara una fisonomia muy diferente
a la del siglo XIX y a la primera mitad de éste, tanto en su configuracién
social como econdémica,

Tal vez el gran problema radica en la capacidad que tenga
este hemisferio sur y los distintos pueblos que lo habitan para encontrar
férmulas que reflejen su propia realidad histérica, social, geograficay
humana, Sin duda es ficil la importacidén de recetas ya consagradas; y
son muchos los que piensan que la Unica manera de organizar el desarrollo
econémico y social en estos paises, establecer una disciplina, superar las
tensiones que paralizan la accidn, seria usar el instrumental y el modelo
de las sociedades totalitarias construidas sobre la base de la ideologia y
técnica marxista-leninista, cuyos modelos y fuerza dialéctica sin duda
ejercen gran atraccidn no sélo en el plano de la accidén, sino fundamental-
mente del pensamiento,

Sin embargo, pareciera que este modelo contradice el ser
profundo de estos pueblos, su tendencia irreversible a la libertad, el res-
peto por la persona humana, el repudio al estado policial y a 1a informacién
dirigida. Estos valores estan enraizados raouy profundamente en la con-
textura misma del hombre latinoamericano, alin cuando no estén explicita-

mente confesados. De ahi emana precisamente su fuerza, porque ya son
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parte del ser, cualquiera sea la ideologia. Asimismo en muchos existe el
convencimiento de que este modelo no ha logrado el desarrollo econémico y
social en 1los pueblos en que se ha aplicado, y que no existen aqui las condicio-
nes que justifican su implantacidn totalitaria.’

Es indudable que estos pueblos debieran trabajar en la creacidén
de un modelo y una expexienix expresién propia que emerjan de si mismos,
que no sean simplemente un transplante importado, porque esas soluciones,
en el fondo - aunque no se quiera - crean una relacién de dependencia y colo-
niaje mental y - a la larga, en el juego de los poderes mundiales - una de-
pendencia politica.

;Sera capaz Ameérica latina de crear esta civilizacién nueva ?
;Se dejard dominar exclusivamente por los mitos y querra reemplazar todo
el enorme esfuerzo de creacidn intelectual y material que se requerira para
dar a estos pueblos una nueva forma de vida, por una forma politica afiebrada,
en que una vez mas las palabras desplacen a la realidad con sus duras exigen-
cias ? ;Sera posible que en esta América que hoy habla de socialismo, asi
como ayer hablé de libertad, esta palabra encubra un mundo de ilusiones
confusas o contradictorias? ;Sera posible que esta América pueda echar
las bases de una sociedad fundada en la solidaridad, en las organizaciones
comunitarias, en el bien comin, en la creacién personal? ;O bien gastarid
sus esfuerzos en un colectivismo andénimo o en un estatismo gue absorba
y someta al hombre? ;,Va a saltar América latina de un capitalismo mais
0 menos primitivo hacia un estatismo totalitaric que seria absolutamente
incapaz, como se ha demostrado, de conducirla a un desarrocllo humano
efectivo ?

Estos y otros son los interrogantes que gravitan hoy sobre
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una América latina profundamente agitada.

El drama se repite en cada unidad nacional,

La Integracién, Condicién para una Respuesta.

Ninguno de estos pueblos, aislado, podra resolver estas
interrogantes.

Todos ellos, con excepcidén del Brasil, por su extension y
poblacién, estdn limitados en cuanto a las posibilidades de desarrollo.
Tienen un techo muy préximo. Ninguno de ellos podra despegar realmente
v, 1o que es méas importante, si actilan divididos en compartimentos estancos,
mantener el nivel y la dindmica que el mismo despegue exige. Ninguno de |
ellos estd en situacidn de financiar y sostener un verdadero aporte a la
ciencia y la tecnologia, condicién sine qua non para su desarrollo; y tampoco
de instalar a costo y aprovechamiento racional las industrias productoras
de bienes de capital. Puede que con gran sacrificio puedan aparentar te-
nerlas, pero siempre en condiciones subordinadas y anti-econémicas.

Estas verdadesl, gue son undnimemente aceptadas en teoria, no
se han traducido en una politica eficaz; y a pesar de la ALALC y aun del
Pacto Andino, estamos tan lejos de la integracidén como en los tiempos de
Bolivar, y ain mas si pensamos en los términos de una minima coordinacidn
politica.

El problema es ain més dramético si se aprecian las nuevas
condiciones de la vida internacional, la magnitud de los poderes que han
aparecido y la relacién de las fuerzas més determinantes en el plano mundial.

Este continente pareciera amenazado de quedar al margen de

la historia y no contar en las decisiones mundiales que se orientan hacia

otras latitudes,
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Esto ocurre no por la accién de otros, sino por vacio interior,
por carencia de unidad y decisiones politicas debidamente implementadas, ‘
Sin fuerza nadie es escuchado en un mundo duro, sometido a tan tensas
solicitaciones., Los que no saben con claridad hacia dénde van y se balkanizan
tienen muy poco que esperar, salvo la atencién de quienes pretenden sdlo
utilizarlos.

Una expresién prometedora de que se comienza a entender esta
verdad es la constitucién de la (bmisién Especial de Coordinacion Latinoame-
ricana (CECLA), cuyo robustecimiento podria responder a esta necesidad
de coordinacién para tratar no sélo con los Estados Unidos sino con la
Comunidad Europea y con otras regiones del mundo,

Existen también algunas otras posiciones que han llegado 3 ser
comunes y generalmente aceptadas.

El principio de 1la no intervencién y autodeterminacidén es una
norma no discutida. Ningin tipo de intervencién exterior que coarte decisio-
nes internas es aceptada. Es posible que se discuta en un momento dado si la
intervencién podria explicarse por el atropello evidente a derechos humanos
esenciales o en formas de éenocidio. Pero lo que es evidente para la con-
ciencia colectiva latinoamericana es que ninguna intervencién es conveniente
para limitar o prevenir en cualquier forma el principio de la libre determi-
nacién de los pueblos para darse el régimen politico que ellos desean.

Asimismo es un hecho que América latina hoy estd convencida
de la conveniencia de universalizar su relacion con el mundo, sin conside-
racién a los distintos tipos de los regimenes politicos ni a distancias geo-
gréificas, hoy por lo demés inexistentes.

La otra dominante en la mente del hombre latinoamericano

es que en la relacién de paises en desarrollo y superpotencias, la divisidén
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ideoldgica es cada dia menos real frente a los intereses. Y que estos intereses,
en especial de Rusia y Estados Unidos en materia de comercio mundial, muchas
veces son convergentes, y con frecuencia también antagdnicos, al interés de
los pueblos en desarrollo; ''y que los obsticulos externos que frenan el rapido
crecimiento econémico de los paises latinoamericanos no han sido removidos
sino que tienden a aumentar. " |

Por eso mismo en este hemisferio ha nacido una nueva forma

de nacionalismo que no sdlo se refiere a la recuperacién de sus recursos

naturales sino a la independencia en su desarrollo industrial, agricola y

comercial,

J.a Posibilidad de un Didlogo.

Es esta América latina con la cual deben mantener relaciones
los Estados Unidos de hoy.

Parece que, desaparecida la Alianza para el Progreso, la
politica actual consiste fundamentalmente en que no hay politica. Pocas
veces en la historia de ambas Américas ha habido un mayor vacio en cuanto
a la posibilidad de enunciar un cuadro de relaciones y una inspiracidén que
lo guie.

La América 1atina no sabe bien lo que espera de la América
del Norte. En todo caso sus sentimientos son contradictorios, Sabe que la
necesita y al mismo tiempo pretende rechazarla. Si hay inversiones, las
critica. Si no las hay, lo reprocha.

Por otra parte, pareciera al observador latinoamericano que
la América del Norte realmente no ha definido qué hacer frenfe a las nuevas

circunstancias en que se desenvuelven sus relaciones con el sur, Se tiene la

i.m resi’ s . .
Presion de que la politica seguida es dejar que las cosas se resuelvan
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por si solas en este hemisferio, sin comprometerse en ello, como quien huye
de un avispero; y que para América del Norte el entendimiento con Europa, Rusia
v China es lo Gnico determinante y que son otras las dreas conflictivas que mere-
cen su atencién,

No puede encubrirse esta verdad cpn férmulas u organismos que
si bien subsisten dirfamos que estan vacios por dentro. Es el caso tipico de
la "letra que mata'. Pueden ellos representar mecanismos necesarios; pero
no pueden alimentar ni crear una politica que responda a la nueva fisonomia
del Hemisferio Sur.

Los Fstados Unidos han mirado siempre a América latina como
el patio interior de su casa. Pasaron de la Doctrina Monroe al Big Stick, al
Buen Becino y a la Alianza para el Progreso como férmulas politicas; pero
en el hecho daban por descontado que ésta era su Orbita, donde hacian negocios
e imponian en definitiva su ley, y en los drganos internacionales disponian
de un paquete de votos para aplicar su tesis.

La coyuntura internacional los ha obligado a modificar su
pensamiento. De una manera progresiva el capital privado abandona el campo
de las inversiones en los servicios piiblicos y transportes y se acepta como
un hecho inevitable el proceso de nacionalizaciones. Se han superado los tiempos
en que se usaba la presién como método para proteger las inversiones. Hiloy
la discusidn se traslada a un plano juridico y contractual, sin perder de vista
las nuevas politicas hasta en los casos en que notoriamente algunos gobiernos
buscan el conflicto como una forma de consolidacién politica interna. Sin
duda que esto constituye un gran avance.

Por su parte los pueblos de L.atinoamérica han ido perdiendo las
ilusiones del tio rico al cual se acudia en casos de apuro. Han comprendido

que no es en la ""ayuda' donde encontraran las bases de su desarrollo ni en
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cualquier tipo de inversiones o pago de know how. Orientan su atencién hacia
el traspaso del conocimiento tecnolédgico, la asesoria eficaz en programas, Elas
condiciones del comercio externo, etc. Estos pueblos empiezan a comprender
que su porvenir depende, mucho méas que del apoyo externo, de su propia de-
cisibén interior.

Por eso la Declaracién de CECLA es alentadora al decir que
"decididos a superar la con-dicién del subdesarrollo, reiteran su conviceién
de que el crecimiento econémico y el progreso social son responsabilidad de
sus pueblos y que la consecusién de los objetivos nacionales y regionales depen-
de fundamentalmente del esfuerzo de cada pais, y se sustenta también en la
cada vez més estrecha cooperacidn, coordinacién y determinaciones de poli-
ticas y actitudes de las naciones latinoamericanas."

Ambos interlocutores han madurado en su juicio: uno se aleja
de su afan protector o intervencionista; y los otros del resentimiento del que
pide y al mismo tiempo quiere ser tratado como igual, sin dar los pasos ne-
cesarios para asumir su propia responsabilidad.

La conciencia que estas naciones han adquirido de si mismas
hace imposible prolongar enlel futuro antiguas formas de relacién y depen-
dencia, El no verlo seria inconveniente para el destino mismo de América
y facilitaria la tarea de los que buscan sélo el onflicto entre estos pueblos,
La verdad es siempre una base de entendimiento. El ver los problemas en su
desnuda realidad, el principio de un nuevo didlogo.

Ninguno de ambos interlocutores puede engafiarse, Si los
Estados Unidos creen que pueden centrar su atencién en otros continentes,
ignorando a América latina o pensando que aqui sélo tiene un problema de

seguridad, cometeria una gran equivocacién. Norteamérica no puede borrar
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la geografia, ni la historia, ni el hecho de que nos unen lazos a los cuales esti
ligada, y de los cuales depende su destino, aunque su inmenso poder present’e
pueda ocultar esta evidencia.

Si América latina, por su parte, cree que puede construir su
desarrollo econdmico y su personalidad en un antagonismo estratégico cultivado
con los Estados Unidos, sb6lo conseguira imponer a sus pueblos sacrificios
innecesarios y excesivos y comprometer su porvenir en una politica sin
sentido para ella misma.

La cooperacién y el entendimiento es la conveniencia mutua.

Es en estas condiciqnes que puede existir la posibilidad de un verdadero didlogo
para encaminar y crear una politica que signifique para ambas partes una res-
puesta viva y prometedora, .

No se trata s6lo de fé6rmulas concretas que siempre es posible
encontrar cuando se sabe qué se quiere, para qué y cOmo.

El gran problema ha sido muchas veces que los interlocutores
no han sabido bien lo que pretendian. Eso ocurrid dramaticamente cuando
Kennedy planted la Alianza para el Progreso. El aliado que buscaba no respondié,
A lo sumo pensd que ésta eraluna neva féormula para conseguir algunos délares.
Y el didlogo murid.

El socidlogo frances Alain Touraine escribid:

"Hay momentos, épocas privilegiadas para el historiador:
aquellas en que se transforma la condicién humana, en que las reglas tradicio-
nales se deforman o se descomponen, en que los actores no son ya jugadores
que razonan frente al tablero de ajedrez, sino muchedumbres o individuos

revolucionarios que construyen templos o derriban "Bastillas", que modifican

el saber y accionan maquinas nuevas; epocas en que la historia desborda la
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coyuntura y parece a cada instante imprevisible, prestindose, sin
embargo, méas frecuentemente que nunca a la comprensién. "
Nadie podria discutir que en nuestra América la historia
"estid desbordando 1 g i i
sta desbordando la coyuntura y que ésta parece a cada instante impre-
visible, " Sin embargo, lo primero que es indispensable para construir
una politica es un esfuerzo de comprensién., Porque ningln cuerpo,

como ninguna politica, adquiere vida si carece de alma,

Eduardo Frei Montalva.

Santiago de Chile, Agosto de 1971,
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