EL GOBIERNO DE EDUARDO FREI RUZ TAGLE 1994 -2000 (*)
Opinién oficial del PDC.
Fuente Sitio Web del a DC.

Asume como Presidente de Chile el 11 de marzo de 1994, recibiendo la banda
presidencial de manos del Presidente del Senado Gabriel Valdés Subercaseaux.
De este modo, reemplaza en el cargo al también demoécrata cristiano Patricio
Aylwin Azobcar.

Su programa de gobierno tuvo un caracter marcadamente modernizador, basado
en la conviccion de que Chile estaba frente a una oportunidad histérica para
enfrentar los desafios del proximo siglo. Eduardo Frei Ruiz-Tagle entendi6é que
era el momento para que el pais diera un salto cualitativo que le permitiera
superar los obstaculos que le impiden alcanzar el desarrollo. Por esta razon, fijo
seis tareas prioritarias para su mandato.

En primer lugar, impulsé una profunda reforma al sistema educacional para
asegurar una educacion de alta calidad que garantice la igualdad de
oportunidades a todos los ninos de Chile. Este proceso se realizé en base a
cuatro ejes:

a) Programas de mejoramiento e innovacion pedagogica: su objetivo fundamental
era mejorar el proceso ensefnanza/aprendizaje, poniendo énfasis en su calidad y
equidad. De este modo, se fomento la descentralizacion, la autonomia y la
creatividad pedagobgica, y ademas se entregaron textos escolares y otros
materiales en forma gratuita.

Se implemento6 el proyecto Montegrande, consistente en crear una red de liceos
de primer nivel que acogen a los alumnos mas destacados del sistema basico
subvencionado, en los cuales se aplican todos los elementos de la reforma
educacional para comprobar su eficacia y eficiencia.

En la misma direccion se inicié el proyecto de innovacién tecnologico-pedagogica
de la red Enlaces, en virtud del cual se instalaron computadores de tltima
generacion con conexion a internet en mas de 5.200 establecimientos
educacionales subvencionados.

b) Desarrollo profesional de los docentes: tiene por finalidad fortalecer la
profesion de los educadores elevando su formacion inicial mediante su
incorporacion a talleres de perfeccionamiento o postulando a becas, pasantias en
el extranjero y premios e incentivos a la excelencia.

Ademas, hubo una politica sostenida de aumento de los ingresos de los docentes
mediante reajustes anuales de sus remuneraciones superiores al IPC.

c) Reforma curricular: tenia tres objetivos.
En primer lugar, actualizar los objetivos y contenidos de la educacion basica y
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media, los que habian sido creados quince afnos atras.

En segundo lugar, impulsar una educaciéon de calidad, incorporando los avances
en pedagogia.

Y por ultimo, cumplir con las disposiciones de la Ley Organica Constitucional de
Ensenanza que, junto con perfilar las metas generales y los perfiles de egreso
tanto del ciclo basico como medio, estipuloé un nuevo procedimiento basado en la
descentralizacion para idear el curriculum escolar.

De este modo, hoy los establecimientos tienen amplia libertad para definir sus
propios planes y programas de estudio.

d) Jornada escolar completa: ante la comprobacion por parte de diversos y
reconocidos estudios de la estrecha relacion que existe entre la importancia del
tiempo que los alumnos dedican a estudiar y el aprendizaje de los contenidos, el
gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle extendi6 la jornada parcial a una jornada
completa, medida que se empezo a implementar gradualmente en todos los
establecimientos educacionales del pais.

Esto permitié enriquecer la actividad educativa, incrementar los espacios
escolares y que los jovenes utilicen en estudiar el tiempo que antes tenian libre,
lo que ademas ayuda a alejarlos de la calle y de sus consecuencias negativas
como la vagancia, las drogas, la delincuencia y el alcohol.

Llevo a cabo la revolucion de las obras que significo invertir mas de 2 billones de
pesos en infraestructura hidraulica, vial, portuaria y aeroportuaria. La idea era
superar el gran déficit de infraestructura que mostraba el pais y que amenazaba
con estrangular nuestras posibilidades de crecimiento. Ya el gobierno del ex
Presidente Patricio Aylwin habia generado las condiciones para un desafio de estg
envergadura al desarrollar el marco legal e institucional adecuado para ello.

Se traté del Sistema de Concesiones, en virtud del cual se incorporo el
financiamiento privado a numerosas obras que el Fisco no podia costear por si
solo. De este modo, quienes ejecutaran las obras pueden administrarla por un
determinado periodo de tiempo.

El accionar del gobierno se centr6 en tres grandes areas: infraestructura
productiva, infraestructura social y de calidad de vida, e infraestructura de
integracion. La magnitud de los avances en esta materia fueron realmente
impresionantes. Entre ellas podemos destacar:

En infraestructura productiva, la descentralizacion de la Empresa Portuaria de
Chile permiti6 modernizar los tres principales puertos del pais y construir uno en
Punta Arenas; se entregaron varios nuevos embalses y se impulsaron numerosas
obras de regadio; once aeropuertos nacionales vieron remodeladas sus
instalaciones; se consolidaron mas de 1.500 kilometros de la principal carretera
del pais con un estandar de doble via y de alta seguridad, se empezé a desarrollat
la Ruta Costera y a definir y estructurar la Ruta Andina.

El Presidente Frei efectu6 un vasto programa de inversiones en infraestructura
social, llevando agua potable a cientos de localidades rurales, remodelando o
construyendo mas de 120 muelles o caletas para los pescadores artesanales y
mejorando la calidad de riego de unas 200 mil hectareas, entre otras iniciativas.
También se puso en marcha una profunda reforma al sistema judicial con el
diseno y elaboracion de los proyectos de ley que transformaran el actual proceso
penal escrito, inquisitivo y secreto en uno oral, publico y contradictorio. Su
principal caracteristica es la separacion de la labor de investigar y acusar de las
de juzgar, hasta ahora radicada en una sola persona, el juez.

En el plano de las reformas legales, se aprobé la reforma constitucional que creé
el Ministerio Publico y la Ley Organica Constitucional que le dio su organizacion
y funciones. Este proceso culminé con la designacion del Fiscal Nacional y de los
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Fiscales Regionales de la cuarta y novena regiones, en las cuales se instauro
primero el nuevo sistema s6lo meses después de concluido su gobierno. Se
espera que la reforma abarque la totalidad del pais el afio 2005.

Ademas, se concret6 la Reforma al Cédigo Organico de Tribunales que establece
los nuevos tribunales orales de garantia y en lo penal.

Su aplicacion significara poner en marcha 642 fiscales del Ministerio Pablico,
413 jueces de garantia, 396 jueces orales en lo penal, 432 defensores publicos y
cerca de seis mil funcionarios de apoyo, distribuidos en los distintos 6rganos del
nuevo sistema, lo que implica que habra 7.500 personas dedicadas al
esclarecimiento y sancion de los delitos.

A todo lo anterior se debe agregar la construccion de mas de 300 edificios para
cobijar a todas estas entidades, lo que provocara un gran impacto en el desarrolld
urbano de numerosas ciudades de Chile.

El Presidente Frei mostro un gran interés por proteger la familia. Fiel a ese
proposito, impulsé la revolucion de la familia y la dignificaciéon de la mujer.
Cuando asumio6 su mandato se propuso resolver las graves deficiencias
normativas de la legislacion vigente, la que no protegia adecuadamente su
integridad, y mucho menos los derechos de quienes la componen, especialmente,
la mujer y los ninos.

Por este motivo, su gobierno asumié con especial dedicacion y acuciosidad el
estudio de una serie de iniciativas legales, que al materializarse en leyes, la gran
mayoria de ellas, se tradujeron en un cambio notable para la vida de millones de
mujeres y ninos chilenos en particular y del grupo familiar en general.

Los avances conseguidos se reflejan en una serie de nuevas normativas, entre las
cuales se destacan:

- La Reforma Constitucional que establece explicitamente la igualdad juridica
entre hombres y mujeres.

- Ley sobre Violencia Intrafamiliar, que sanciona todo acto de violencia al interior
del hogar, sea fisica o psicologica.

- Ley de Filiacion que reconoce la igualdad juridica de todos los hijos, hayan
nacido éstos dentro o fuera de un matrimonio.

- Ley que establecio el régimen de participacion en los gananciales y que modifico
el régimen patrimonial del matrimonio.

- Se mandé al Congreso Nacional el proyecto de ley que crea los Tribunales de la
Familia, que atin se encuentra en tramite legislativo. Con la iniciativa se pretende
constituir una judicatura especializada en los conflictos que afectan a la familia a
través de una mirada integral e interdisciplinaria.

- Ley de Adopcion de Menores que establecio la igualdad de derechos de los hijos
adoptivos; elimino las diferencias entre la adopcion plena y la simple; y dio
preferencia a los matrimonios chilenos con voluntad y aptitud para adoptar por
sobre los extranjeros.

- Ley sobre Maltrato de Menores para proteger a los menores de edad de cualquie
maltrato resultante de una accion u omision que produzca menoscabo en su
salud fisica o psiquica, provenga del interior o del exterior de su familia.

- Ley de Delitos Sexuales que regula de manera mas completa, precisa y armonice
todos los delitos sexuales.

- Ley que prohibe el test de embarazo para contratar a una mujer.

En materia econémica, Chile consolido con gran éxito una politica que
compatibilizé el crecimiento con la equidad. Es asi como durante el sexenio, se
logré un promedio de 5,7% de crecimiento; 6,1% de inflacion; 7% de desempleo;
superavit fiscal de 1,2%; formacion de capital 24% del PIB; tasa de ahorro 20,5%
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del PIB; déficit en cuenta corriente 3,5%; y tasa de exportaciones de bienes y
servicios 9,5% anual real.

Ademas, entre 1994 y 1998 la tasa de pobreza disminuyé de un 27,5% a un
21,7%, y la indigencia de un 7,6% a un 5,6%. También crecio el gasto publico en
educacion, salud y vivienda, y el ingreso real de los chilenos aumenté6 de 11,5 UF
mensuales per capita en 1994 a 14,4 en 1999.

Desgraciadamente, la crisis asiatica, a partir del segundo semestre de 1998,
afect6 el promedio de algunos indicadores debido al fuerte impacto que tuvo en la
economia. Incidi6 seriamente en el crecimiento, en los precios y en nuestras
exportaciones, ademas subi6 el costo de la inversion productiva y con ello
aumento el desempleo.

El gobierno del Presidente Frei enfrento6 la crisis con seriedad y en forma
responsable, especialmente con los mas pobres. Se hizo un ajuste duro, pero en
forma solidaria. El compromiso del gobernante con los sectores mas desposeidos
se mantuvo inalterable y no se disminuy6 en un so6lo peso el gasto social.

Esto le permitio entregar el gobierno con una economia sana y en condiciones de
retomar la senda del crecimiento. De hecho, durante el ano 2000 Chile crecié un
5,7 por medio, es decir, muy por sobre el promedio mundial y de los paises de la
region.

En el ambito de la politica exterior, se plantearon tres lineas de accion: fortalecer
el proceso de integraciéon vecinal y regional; implementar el proceso de
internacionalizacion de la economia, en especial en el ambito de los acuerdos con
aquellas areas del mundo con las cuales Chile tenia una relacion econémica y
politica de mayor envergadura; y consolidar la participacién en los grandes temas
globales.

En el ambito de la integraciéon vecinal se dio un salto cualitativo en las relaciones
con Argentina, pais con el que se solucionaron definitivamente las cuestiones
limitrofes pendientes.

Ademas, se profundizo la facilitacion fronteriza y la integraciéon regional en un
sentido amplio, estableciéndose un marco bilateral que hoy permite el desarrollo
de la cooperacion en diversas areas.

La insercion internacional de Chile alcanz6 una extension y profundidad sin
precedentes. Este resultado se logréo mediante una accién decidida en cada una
de las tres modalidades de la inserciéon internacional: la via unilateral, la
multilateral y la insercion concertada con paises o agrupaciones de paises.
Mediante la via unilateral, se acordo6 bajar en forma gradual la tasa arancelaria
de un 11 a un 6%, lo que se concretara el 1 de enero de 2003.

A través de la via concertada, se suscribi6 el Acuerdo de Complementacion
Econdémica con el Mercosur, que permite a Chile tomar parte en la mayoria de lag
instancias del bloque.

También se adoptaron acuerdos bilaterales con Ecuador, Canada, México
(profundizacion del firmado en 1991) y la Unién Europea. Ademas, Chile ingreso
al Foro de Cooperacion Econémica del Asia Pacifico, APEC e inici6 las
negociaciones para constituir el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA.
Desgraciadamente, por un problema interno de Estados Unidos, no se pudo
concretar la incorporacion de Chile al Nafta.

Por ultimo, se iniciaron las negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio con
Corea y el pais fue invitado a participar en las conversaciones para lograr el
primer Acuerdo de Libre Comercio Transpacifico, junto a Estados Unidos,
Australia, Nueva Zelandia y Singapur.

También el gobierno del Presidente Frei impulsé importantes avances en la
modernizacion del Estado, labor que contemplé cambios al interior de los
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servicios publicos y en los estilos de gestion evaluando logros cuantitativos y
cualitativos.

Se creo el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno para apoyar la
gestion publica de las carteras ministeriales y servicios y empresas adscritas.
Este organismo oper6é como un eficaz y moderno control interno, que ademas de
centrar su accion en el mejoramiento de los entornos de control, permitio
resguardar la integridad y los valores éticos, tanto del gobierno como de las
personas con responsabilidades en él.

En 1994 se constituyo el Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion
Publica con la mision de impulsar y coordinar los esfuerzos modernizadores de
los distintos ministerios y de proponer politicas sobre la materia.

Tres anos después se puso en marcha el Plan Estratégico de Modernizaciéon de la
Gestion Publica, que vino a redoblar los esfuerzos para encausar todos los
recursos intelectuales, materiales y humanos de la administracion publica, con 14
finalidad de convertirla en una institucion capaz de atender eficientemente las
necesidades de la ciudadania.

Los principales logros del gobierno en esta materia fueron los siguientes:

- En materia de transparencia y probidad se establecié un Sistema Electronico de
Informaciéon de Compras Publicas disponible en Internet, que entregara la
informacion acerca de las compras del Estado desarrolladas y en ejecucion,
cuando esté en pleno funcionamiento. A través de él se podran realizar
licitaciones y contratos electronicamente, una vez que el Congreso Nacional
apruebe el Proyecto de Ley de Compras. En total operacion, este sistema
generara ahorros del orden de los 200 millones de dolares anuales al Estado.

- Se creo6 la pagina Web del Estado, sitio que acoge mas de dos mil visitas diarias
y que permite a cada ciudadano acceder a mas de 400 instituciones publicas.

- Se incorporaron nuevos instrumentos de gestion y evaluaciéon tales como la
planificacion estratégica, metas ministeriales, evaluacion de proyectos
gubernamentales, programas de mejoramiento de la gestion y los balances
integrales de gestion obligatorios para cada servicio, que estan disponibles en
Internet.

- La Ley de Probidad Administrativa que, entre otras medidas, garantiza el acceso
a la informacion administrativa y obliga a las mas altas autoridades y
funcionarios del Estado a presentar una declaracion publica de intereses al
asumir el respectivo cargo. En este mismo ambito se introdujo una reforma al
Codigo Penal para crear nuevos delitos en materia de corrupcion.

- Validacion del documento electronico y la firma digital dentro de la
administracion publica.

- Se inicio el proceso de creacién de una gran intranet gubernamental que
posibilitara la conexiéon en red de todos los servicios publicos del pais y un
cuantioso ahorro de recursos para el Fisco.

- Por medio de un acuerdo con la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales el
gobierno impulsé una politica salarial ligada al desempeno, un programa de
capacitacion acorde con la modernizacion y se introdujeron iniciativas de
mejoramiento del clima laboral y de las condiciones de trabajo.

- En materia de descentralizacion e institucionalidad, se logré dar un decidido
impulso a la regionalizaciéon de la inversion publica. En 1994 apenas el 21 por
ciento de la inversion publica era decidida por las propias regiones. Al término
del mandato del Presidente Frei sobrepasaba el 45 por ciento.

(*) Pagina WEB del DC.
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