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Capitulo I

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Es obvio, pero a veces se olvida: no se puede comprender la historia de nuestro subcontinente
semicolonial dependiente si no se lo analiza como parte de la formacion social capitalista mundial. Esta
concepcion metodologica de totalidad nos obliga a reflexionar, aunque sea en breves lineas, sobre el
desarrollo que tuvo el capitalismo europeo, especialmente, en el siglo pasado.

El desarrollo del capitalismo europeo v su sistema crediticio

La revolucion industrial -que habia impulsado el avance de la industria liviana y de bienes de
consumo- dio un salto cualitativo a mediados del siglo XIX con la industria de bienes de capital, elaboradora
de maquinarias. Al mismo tiempo, se produjo un avance significativo en los medios de comunicacion y
transportes terrestres y maritimos, que permitio al capitalismo europeo cubrir el mundo y hacerlo suyo, con
una ideologia que racionalizaba la conquista de territorios y mercados como signo de progreso.

Las inversiones se volcaron hacia el interior de Europa, particularmente en el area de los ferrocarriles.
Hacia 1850 se habian invertido 240 millones de libras esterlinas en vias férreas, locomotoras y vagones. Los
barcos de vapor se generalizaron y los puertos, vias fluviales y carreteras se modernizaron. El telégrafo
(1833) y el teléfono (1876) agilizaron notablemente las comunicaciones. La prensa rotativa (1866) y la
lineotipea (1886) constituyeron adelantos significativos en las artes graficas, circulacion masiva de noticias y
también de ideologia al servicio de la clase dominante.

La llamada libre competencia condujo irreversiblemente a un proceso de concentraciéon de capital
mediante la liquidacién de productores medianos y pequefios. Asi se fueron configurando caracteristicas
esenciales del capitalismo: concentracion masiva de obreros para la produccion de mercancias en gran escala
por medio de maquinarias sofisticacias y un complejo sistema de comunicaciones y de transporte para la
distribucién y circulacion, con el fin de lograr una rapida industrializacion —reforma agraria-mercado interno
(y luego externo) capaz de garantizar un desarrollo autosostenido.

El aumento de la explotacion agricola y de su productividad a raiz del desarrollo del capitalismo
agrario determiné un abaratamiento de los alimentos, y favorecio la reproduccion de la fuerza de trabajo y la
capacidad adquisitiva de los salarios. Cuando la produccion agricola se hizo insuficiente por los cambios
demograficos (Europa aument6 su poblacionde 180 a 470 millones en el siglo XIX) el capitalismo importd
materias primas y alimentos de los continentes colonializados.

El desarrollo del capitalisnio europeo cobré un renovado impulso con la impliacion de mercado
externo, debido a la colonizacién de nuevas areas en Asia y Africa y de la fuerte penetracion comercial y
financiera en América Latina. Este proceso constittiyé de hecho el segundo gran ciclo de acumulacion
capitalista. Cuando se analiza la acumulacion originaria sélo se hace referencia a la colonizacion de los siglos
XVI, XVII y XVIIL. Sin embargo, durante el siglo XIX, Asia, Africa y América Latina entregaron un nuevo
"aporte" a la acumulacion originaria permanente del capital por diversos conductos: compra de artictilos
manufacturados, venta de sus materias primas a precios bajos, pago de fletes y transportes en los barcos
mercantes europeos y norteamericanos, compra de ferrocarriles, telégrafo y teléfono. Otra fuente de
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acumulacion, no bien evaluada aun, fue el beneficio que obtuvieron los bancos europeos de los préstamos, a
alto interés, que hicieron a los paises del hoy llamado "Tercer Mundo", ademas de la especulacion
financieras.'

Los bancos comenzaron a realizar inversiones en la industria y en los ferrocarriles, aunque recién en
las ultimas décadas del siglo XIX se produjo la estrecha relacion entre la banca y la industria. Paralelamente,
siguieron prestando dinero a interés.

La funcion central que cumplia -y cumple- el capital dinero se relaciona con la necesidad de acelerar
la rotacion del capital. La funcion de los bancos es precisamente captar toda suma "improductiva" de capital
inmovilizado o "desempleado"; movilizar y descentralizar el capital de la sociedad, atrayendo no sélo dinero
de la burguesia sino también de las capas medias, transformandolo en capital-dinero suplementario. "El
crédito de circulacion tiene como meta el realizar antes de plazo el valor de las mercancias producidas; el
crédito de inversidn tiene como meta el incrementar el capital de una empresa. En ambos casos, la masa de
plusvalia aumenta, ya sea por produccion del tiempo de rotacion, o bien por incremento de la masa de capital.
Por tanto, el interés no es mas que una fraccion de la plusvalia suplementaria obtenida por el préstamo del
capital".?

La tasa media de interés no estad determinada por supuestas "cualidades intrinsecas" del dinero, sino
que es reflejo del funcionamiento del modo que permite capitalizar ese dinero a través del trabajo no
retribuido a los obreros. Obviamente, los economistas burgueses -que tratan de velar el mecanismo de
extraccion de la plusvalia- pontifican sobre la ganancia a la luz de la teoria del interés; pero esto es ficticio
por cuanto el empresario trabaja realmente no con la tasa de interés, sino con la tasa media de ganancia. En
rigor, el interés se fija de acuerdo con la masa de capitales liquidos, lo que en ultima instancia depende del
proceso de reproduccion ampliada del capital productivo.

El beneficio de las instituciones de crédito resulta de la diferencia entre la tasa de interés que pagan
por el capital-dinero depositado y la tasa de interés que perciben del dinero que prestan, ademas del cobro de
comisiones, corretajes por colocacion de acciones y, sobre todo, por especulacion en las operaciones de
cambio de moneda. En definitiva, la tasa de interés depende de la falta o abundancia de capital dinero en
relacion con el nivel relativo de la tasa de ganancia.

El crédito acelera, entonces, la rotacion del capital, estimula la circulacion de mercancias y es un
instrumento importante del sistema capitalista en el proceso de morigerar la tendencia a la baja de la tasa de
ganancia. "Al permitir una expansion de la produccion sin relacion directa con las capacidades de absorcion
del mercado; al velar durante todo un periodo las relaciones reales entre el potencial de produccion y las
posibilidades de consumo solvente; al estimular la circulacion y las mercancias mas alla del poder de compra
real disponible, el crédito retrasa el desencadenamiento de las crisis perioddicas, agrava los factores de
desequilibrio y, por tanto, hace la crisis mas violenta cuando estalla. Porque el crédito no hace mas que
desarrollar el divorcio fundamental entre la circulaciéon de mercancias y la circulacion de dinero que realiza
su valor de cambio, contradicciones éstas que representan las fuentes primarias y generales de las crisis
capitalistas".’

Durante el siglo XIX, los bancos respaldaron sus emisiones de billetes con plata vy,
fundamentalmente, con oro. El oro servia entonces como base metalica de papel moneda y como medio de
pago internacional. Las fluctuaciones monetarias eran desencadenadas por las oscilaciones de valor intrinseco
del oro. Es sabido que la moneda no es una mercancia con valor propio, sino que su cotizacion esta
determinada convencionalmente, fendmeno ya percibido por la Economia Politica "clasica" (Smith,
Hume,etc.) y por los fisiocratas, una de las primeras tendencias economicas en dar importancia a la
circulacion.
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Esta disquisicion en torno al crédito y la moneda tiene como finalidad explicar el significado que
tuvieron los empréstitos extranjeros contratados por los gobiernos latinoamericanos en el siglo pasado y los
objetivos que persiguieron los bancos europeos al prestar capital-dinero.

En un intento de periodizacion de los empréstitos del siglo XIX, podriamos sefialar una primera fase,
de 1820-30; una segunda, en la que baja la curva de los préstamos fuera de Europa, de 1830 a 1870, que se
explica porque casi toda la masa de capital se invertia en empresas productivas en una Europa en plena
expansion industrial; y una tercera fase, de 1870 a 1890, caracterizada por varias crisis ciclicas (1866, 1873,
1889), como expresion del aumento de contradicciones en el proceso de acumulacion de capital. "Todos los
paises industrializados experimentaron un gran descenso de la tasa media de interés, como consecuencia de la
penuria de nuevos campos de inversion de capital”.*

Esta situacion critica puede explicar, en gran parte, la razon por la cual aumentaron notoriamente los
préstamos de la banca europea a los gobiernos latinoamericanos durante el tltimo cuarto del siglo pasado. Un
estudio mas detallado podria indicar hasta qué punto hubo una liquidez monetaria en Europa a partir de la
década de 1870, que estimuld la exportacion de capital - dinero a nuestra América. En todo caso, es notoria la
diferencia entre el monto de los préstamos entre 1820 -1870 y los que se concedieron en el ultimo cuarto del
siglo.

En 1880, el capital - dinero exportado por Gran Bretafia a Latinoamérica, Asia y Africa ascendia a
1300 millones de libras esterlinas, el de Francia a 14.000 millones de francos y el de Alemania en 1883, a
unos 5000 millones de marcos.’

Unas de las causas de esta salida de capital-dinero hacia el exterior fue la baja de la tasa de interés en
Europa, que de 4,7% en la década 1850-60 descendid a 3,3% entre 1887 y 1896. En cambio, en nuestros
paises latinoamericanos la banca europea cobraba entre el 5 y el 6% de interés por los préstamos contratados.

No sabemos aun con exactitud la cantidad que correspondié a Latinoamérica en el total de las
exportaciones de capital — dinero de los paises de Europa Occidental. Julian Lemoine estima que bordeaba el
11% basado en una informacion del diario "La Nacion" de Buenos Aires, de 1° de enero de 1888: "La deuda
de las republicas sudamericanas es de alrededor de 1.100 millones de pesos: el Brasil tiene un 44%, la
Republica Argentina 27%, México 13%, Chile 8%, Uruguay 7% y el resto, 3%, se reparte entre Paraguay,
Bolivia, Nicaragua y Guatemala", cifras que ameritan una contrastacion mas documentada.®

La politica de empréstitos internacionales agudizo el caracter de la dependencia. Este sistema
crediticio permitié a las metropolis solo altos intereses, sino también presionar sobre los gobiernos para
obtener mayores ventajas comerciales, so6lo pretexto de incumplimiento de los compromisos. Por eso, la
historia de la deuda externa es parte consustancial de la historia del proceso de la dependencia.

Al respecto, Juan Bautista Alberdi -quien visualizaba ya en el siglo pasado las consecuencias de la
creciente deuda externa- manifestaba: ... la dificultad no consiste en saber como pagar la deuda, sino como
no aumentarla, para no tener nuevas deudas, para no vivir de dinero ajeno tomado a interés. El interés de la
deuda, cuando es exorbitante y absorbe la mitad de las entradas del tesoro, es el peor y mas desastroso
enemigo publico. Es mas temible que un conquistador poderoso por sus ejércitos y escuadras; es el aliado
natural del conquistador extranjero... La América de Sur, emancipada de Espaifia, gime bajo el yugo de su
deuda publica a San Martin y Bolivar le dieron su independencia, los imitadores modernos de esos modelos le
han puesto bajo el yugo de Londres".

El Estado tuvo que recurrir para financiar sus gastos a los empréstitos extranjeros y sus derechos de

exportacion, ya que las diversas fracciones de la clase dominante criolla eran renuentes al pago de impuestos
directos. El capitalismo primario exportador de América Latina dependia basicamente del mercado exterior y
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de los créditos extranjeros, fendmenos que condicionaron una dependencia de caracter estrcuctural. Se han
estudiado las diferencias modalidades que adoptd el proceso de la dependencia dando, como es obvio,
importancia a las relaciones de subordinacién que tenia la economia primaria exportadora del mercado
mundial, pero ha sido escasamente abordada la importancia que tuvieron los empréstitos extranjeros y la
consiguiente deuda externa en el reforzamiento de las relaciones de dependencia. Ambos procesos estuvieron
intimamente ligados, condicionandose reciprocamente y bloqueando las posibilidades de un despegue
industrial que era factible en aquel tiempo todavia no imperialista, como lo demostré el Japén de los Meiji.

Las fracciones de la burguesia criolla no fueron en todo caso afectadas por el fendomeno inflacionista
que genero la deuda externa y especulacion financiera. Compraron a su debido tiempo la moneda fuerte de la
época -el oro- como hoy acaparan doélares. Como siempre, los que "pagaron los platos rotos" fueron los
trabajadores, a pesar de ser los unicos generadores de riqueza,

Asi, América Latina hizo una nueva "contribucion”" al proceso de acumulacion capitalista mundial
mediante las ganancias aportadas por los mecanismos financieros internacionales de la deuda externa, por los
bajos precios de las materias primas, por la compra de articulos manufacturados a precios recargados vy,
fundamentalmente, por el succionamiento de la plusvalia a las mujeres y hombres de nuestros pueblos.

Tendencias del Pensamiento Europeo

La idea de progreso cruza toda la historia occidental hasta que entra en crisis poco antes del estallido
de la Primera Guerra Mundial. Desde las sociedades por acciones hasta la filosofia, pasando por las artes, la
ciencia y las conquistas coloniales, todo esta permeado por la ilusion de un progreso ininterrumpido y lineal.
Soélo advirtieron la falacia aquellos novelistas apegados a la realidad, como Balzac y Zola, o los pinceles de
un Daumier o de un Courbet. Pronto esa sociedad sera viviseccionada por el bisturi de Marx; y sus lacras,
enmascaradas por los idedlogos del progreso, seran puestas al descubierto por Bakunin, la literatura
anarquista y socialista y, fundamentalmente, por las luchas de los trabajadores: de la revolucion del 48 a la
Comuna de Paris.

El ascenso de la burguesia industrial, como fraccion hegemoénica del bloque de poder de la clase
dominante, se caracterizd en el plano filosofico por una ruptura con la concepcion teoldgica que habia
sobrevivido durante el periodo de transicion del feudalismo al capitalismo. Se produjo asi un cambio
cualitativo entre el pensamiento atn creyente de un Descartes y las ideas radicales de un Rosseau o un
Voltaire. Esta ruptura epistemologica permitid un notable avance de las ciencias que, liberadas de las ataduras
religiosas y escolasticas, pudieron internarse en un campo casi sin fronteras, limitadas en la mayoria de los
casos por el régimen burgués de dominacion.

A medida que se alcanzaba en el poder, la burguesia industrial iba perdiendo sus aristas de "libertad,
igualdad y fraternidad". Victoriosa en el enfrentamiento con la monarquia feudal, prontamente nego6 la
existencia de la lucha de clases. El proyecto idealista burgués de algunos de sus tedricos del siglo XVIII entro
en contradiccion con la realidad, y se esfumo su contenido humanista. No por azar, Fichte comenz6
tempranamente a criticar el empirismo ramplon y Schiller, heredero en parte de la concepcion roussoniana,
llegd a denunciar la alienaciéon humana del mundo capitalista.

El positivismo de Comte y otros fue una reaccion contra la filosofia idealizante de los grandes
sistemas y un cuerpo de doctrina al servicio de las necesidades de la nueva clase dominante que, por encima
de todo, buscaba un ideal de pragmatismo. A tales fines sirvio con eficiencia Herbert Spencer.

Los socialistas utopicos, a diferencia de los creadores de utopias anteriores, como Moro y

Campanella, surgieron de la sociedad industrial urbana. Saint Simon era una mezcla de socialista con
demoburgués utopico porque queria mejorar el capitalismo mediante una conciliacion de los empresarios con
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los obreros. Charles Fourier fue mas radical en su critica al capitalismo. Su proyecto de sociedad alternativa,
a través de los falansterios o comunidades donde todos participaban en la organizacion de la produccion,
contemplaba una relacion diferente de la pareja y del trato a los hijos, descrito en su libro El Nuevo Mundo
Amoroso.

Robert Owen, a quien Engels admiraba por su "candor casi infantil que rayaba en lo sublime y que
era, a la par, un dirigente nato"’, fue un industrial inglés que a principios del siglo XIX implementé en su
fabrica mejoras para 2.000 operarios: reduccion de jornada de trabajo, seguro de desempleo y construccion de
escuelas y viviendas. Al darse cuenta que su actitud era paternalista, decidié fundar "colonias comunistas"”,
donde se trabajaba colectivamente la tierra y las industrias. No sélo cred este tipo de microsociedad
alternativa en Inglaterra sino que la propago6 en 1825 a Estados Unidos, donde fundé la Comuna llamada
"Nueva Armonia". Fue despojado de sus bienes en Inglaterra y en Estados Unidos, decidiéndose entonces a la
actividad sindical.

También hay que mencionar a Esteban Cabet, porque su obra fue mas conocida que la de los
anteriores en América Latina. En su "viaje a Icaria",® editado en 1842, planteaba ideas similares a las de
Owen y Fourier, tratando de aplicarlas a Estados Unidos: comunidad agricola e industrial, donde la
distribucion de los bienes se hacia seglin las necesidades de todos. Cabet, al igual que otros utopistas como
Saint-Simon, reivindicaba el cristianismo de los tiempos de Jesus.

La filosofia alemana (Hegel y Feuerbach, especialmente), la economia politica clasica inglésa (Smith
y Ricardo) y las teorias sociales francesas, particularmente el utopismo de Fourier y Saint-Simon,
abandonaron el terreno que permitio a Carlos Marx y Federico Engels elaborar la concepcion mas
revolucionaria conocida hasta entonces. Poniendo sobre sus pies a Hegel, rescataron la idea de 1a totalidad y
del materialismo, que en sus manos se hizo dialéctico como dialéctica era la realidad. Rompiendo con el
idealismo y el materialismo vulgar y mecanicista, recuperando el concepto de globalidad, pero no para hacer
sistemas filoséficos cerrados, como los de Fichte y Hegel, sino para formular una teoria capaz de
interrelacionar todos los elementos de la sociedad global en estrecha relacion con la naturaleza: la historia de
la naturaleza y la historia de la humanidad constituyen una sola historia, afirm6 rotundamente Marx en la
"Ideologia Alemana". Descubrieron los modos de produccion como hitos fundamentales del proceso historico
y crearon una Economia Politica que puso al desnudo el funcionamiento y las formas de explotacion del
sistema capitalista, encontrando en la plusvalia, como expresion del valor-trabajo, la clave del proceso de
reproduccion ampliada del capital. De lo que se trataba entonces, no era desecribir solamente la sociedad o de
interpretar el mundo, como lo habian hecho los filésofos, sino fundamentalmente de transformarlo.

Llegaron a esta conclusion definitoria pisando tierra firme. Estudiosos de la experiencia de los
"levellers" ingleses y de los trabajadores franceses, orientados por Roux y Lecler, durante las grandes
revoluciones democratico-burguesas, pronosticaron que el proletariado era la clase historicamente encargada
de sustituir a la burguesia y de generar un tipo de sociedad sin clases y sin Estado opresor.

Las luchas que la clase obrera europea venia dando desde principios de siglo apuntalaban este
diagnostico: la huelga de los trabajador Glasgow (1804), el movimiento luddista, que destruia maquinas
creyendo que eran la fuente de opresion, el surgimiento de las "Trade Unions", que unificaron a cerca de un
millon de trabajadores por oficio, el movimiento "cartista" que obtuvo las 10 horas de trabajo, respaldado por
3 millones de firmas (1846), el levantamiento de los tejedores de Lyon (1831) y de Silesia
(1844), las Sociedades Secretas de Augusto Blanqui y, fundamentalmente, la participacion en la revolucion
francesa de 1848, pusieron de manifiesto la posibilidad de que los trabajadores tomaran el poder.

En brazos de este ascenso obrero, Marx y Engels redactaron el Manifiesto Comunista (1848), por
encargo de la organizacion en la cual militaban: la Liga de los Comunistas. Su actitud militante se puso
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también de relieve al colaborar activamente en la creacion de la Primera Internacional, cuya iniciativa habia
partido de las "Trade Unions".

La Primera Internacional, fundada el 28 de septiembre de 1864, fue la culminacion de un largo
proceso de desarrollo ideoldgico y organico del naciente proletariado mundial. Su extraordinaria importancia
histérica reside en haber sido el primer Frente Unico de todas las corrientes del pensamiento obrero’.
Marxistas, lasalleanos, socialistas utdpicos, proudhonianos, bakunistas y trade-unionistas ingleses,
comprendieron la necesidad de unirse, por primera vez en la historia, para dar una orientacion clasista y
revolucionaria a las organizaciones obreras.

La Internacional no fue estrictamente una Central Sindical Mundial ni tampoco una direccion de
caracter politico mundial, como lo fueron las posteriores Internacionales. No se componia exclusivamente de
partidos ni de sindicatos. Fue mas bien un Frente Unico o, en el mejor momento organizativo, una Federacion
o alianza de federaciones sindicales y politicas, cooperativas y culturales, que coincidian en la necesidad de
luchar por el derrocamiento del capitalismo, levantando una divisa clasista que se hizo histérica: "La
emancipacion de los trabajadores debe ser obra de los trabajadores mismos". Esta concepcion clasista y
unitaria, que abarcaba al conjunto de la clase explotada, es una clara expresion de que para Marx la
revolucion socialista debia ser el producto de la unidad de la clase en accidn, y no patrimonio de una elite
partidaria que actue sedicentemente en nombre del proletariado.

No creemos que la Primera Internacional fuera "un matrimonio de conveniencia", como dijo
Mehring. Por el contrario, fue una necesidad histérica, a cuya concrecion se dedicod con afan y conviccion
Marx, seguro de su proyeccion futura. Pero como era un Frente Unico o, a lo maximo, una Federacion, estuvo
sujeto a los vaivenes de las posiciones divergentes de sus integrantes. Desde el Primer Congreso, septiembre
de 1866, los dirigentes se vieron obligados a polemizar con los "trade-unionistas puros", que querian limitar
la accion de los sindicatos a cuestiones de salarios y de jornada obrera. La mayoria de la Internacional dejo
claramente establecido que la lucha era politica y por el derrocamiento del Estado burgués. Cuando la
Internacional decidi6 apoyar la Comuna de Paris (1871), las "Trade Unions" se retiraron de la organizacion.

Paralelamente a las divergencias con las "Trade Unions", se habia desarrollado una encendida
polémica entre los partidarios de Marx y los de Bakunin. Los anarquistas se opusieron desde el comienzo a
que el Manifiesto Inaugural sefialara que "el primer deber de la clase obrera es conquistar el poder politico".
Volvieron a rechazar la nota informe al primer Congreso de la Internacional (1866), donde se sostenia que
cambios revolucionarios "s6lo pueden producirse por intermedio de una fuerza social organizada, el poder
estatal, que ha de pasar de manos capitalistas a los de la clase obrera".

Los anarquistas cuestionaron la estrategia de la conquista del poder politico y estatal porque estaban
en contra del poder y del Estado. Postulaban la sociedad sin clases y sin Estado. Estaban contra todo
autoritarismo y combatian frontalmente a la Iglesia. Los partidarios de Marx estaban de acuerdo con muchos
de estos postulados estratégicos, apreciacion que los llevo a hacer ciertas concesiones a los anarquistas, con el
fin de conservar la unidad de la Internacional'®. Pero no podian ceder en lo fundamental: la necesidad de la
lucha politica de clase para derrocar precisamente a la clase enemiga. Los anarquistas no presentaban, en este
punto clave, ninguna alternativa factible. Planteaban la sociedad sin clases, pero no ofrecian ningiin camino
viable para alcanzara; s6lo la organizacion sindical y una eventual huelga general, que tampoco tenia una
salida politica clara.

La division entre marxistas y anarquistas, que culmin6 con la disolucion de la Internacional en la
década de 1870, influydo de manera decisiva no solo en el movimiento obrero europeo sino en las
organizaciones sindicales que se formaron en América Latina. Por eso, sin la comprension de este proceso del
proletariado europeo no es posible entender el desarrollo de las primeras organizaciones del mo- vimiento
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obrero latinoamericano. Del mismo modo, no se puede explicar el pensamiento liberal y conservador de la
burguesia latinoamericana sin estudiar la ideologia de sus tedricos europeos.

La formacion social latinoamericana

Durante la segunda mitad del siglo XIX se produjo un cambio significativo en la formaciéon social
latinoamericana al iniciarse un proceso consolidacion del modo de produccion capitalista en la mayoria de los
paises mas grandes. La acumulacion originaria, iniciada en la Colonia, adoptd un ritmo acelerado a raiz de las
medidas tomadas por los gobiernos liberales en relacion con la tenencia de la tierra. La expropiacion masiva
de las tierras de la iglesia y el nuevo despojo a los indigenas, a través de campafias armadas destinadas a
expandir la frontera interior, permitieron a la clase dominante beneficiarse de la renta de la tierra en mayor
escala y liberar mano de obra de las comunidades aborigenes. La mecanizacion del campo, la incorporacion
de la maquina de vapor, del ferrocarril y hornos de fundicién para las explotaciones mineras facilitaron el
despegue del capitalismo primario exportador.

Sin embargo, este capitalismo sui-géneris de América Latina estaba limitado por la dependencia
respecto de las metropolis europeas y por la incapacidad de la burguesia criolla para acelerar el proceso de
reproduccion ampliada del capital. En vez de reinvertir la renta agraria y minera en sus empresas o en
promover el desarrollo de la industria nacional, la burguesia se llevo gran parte de los capitales a Europa,
colocandolos alli en actividades especulativas. Esta fuga de capitales, dificil de cuantificar, resto
posibilidades al proceso de desarrollo.

En lugar de realizar un plan de inversiones propias para una capitalizacion autosostenida de sus
empresas, las fracciones de clase dominante prefirieron centrar los esfuerzos en la pugna por el reparto de las
entradas fiscales y en la disputa por el control del aparato del Estado para lograr una redistribucion de los
ingresos del Fisco en beneficio de sus estrechos intereses de clase.

De todos modos, en el periodo 1860-1890 hubo un mayor crecimiento econémico de América Latina
que en la primera mitad del siglo XIX, aumentando notoriamente la exportacion de minerales, café, azucar,
cacao, trigo, cueros, etc. También se aceler6 el intercambio entre las diferentes regiones de cada pais, y se
produjeron importantes avances en el proceso de integracion econémica nacional.

El aumento de las exportaciones fortalecidé la plena integracién al mercado mundial capitalista,
reforzando los lazos de dependencia. Es interesante destacar que la produccion agropecuaria no sélo crecid a
raiz de las exportaciones sino también por la ampliacion del mercado interno. Este crecimiento de la
produccion no ha sido debidamente apreciado por aquellos investigadores que toman solamente en cuenta las
cifras de exportacion. Un estudio preliminar de los niveles de crecimiento de productos agropecuarios a raiz
del aumento de la demanda del mercado interno nos ha permitido observar que la disminucion de los montos
de exportacion no significd necesariamente una baja de la produccion, sino el resultado de una demanda
interna.

José Luis Romero ha dicho certeramente que "si en el marco de la economia mercantil era
importante, Latinoamérica pasé a ser mucho mas importante en el marco de la economia industrial"'.
América Latina se convirtido entonces en un continente clave para Europa y Estados Unidos no s6lo por sus
materias primas sino por constituir un mercado fundamental para la venta de sus articulos manufacturados.

La insercién plena de la economia latinoamericana en el mercado mundial, estimulada por la nueva
division internacional del capital-trabajo, la modernizacion de los puertos, el aumento de las vias férreas y de
las telegraficas, la introduccion de nueva tecnologia y, fundamentalmente, la generalizacion de las relaciones
de produccion salariales, aceleraron el desarrollo de un modo de produccion capitalista, obviamente distinto
al capitalismo industrial europeo. Fue un capitalismo primario exportador, productor de materias primas para
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el mercado internacional, un capitalismo dependiente de los paises metropolitanos que, a medida que se
afianzaba, se hacia mas subordinado a los paises llamados centros.

La consideracion de esta totalidad, signada por la relacion metropoli-pais dependiente, permite hacer
un tratamiento de conjunto de las relaciones de produccion, que forman una trama inescindible del intercam-
bio y la realizacion del capital en el proceso general de acumulacion. Por eso, nos parece irrelevante la critica
de los "modoproduccionistas" a quienes advirtieron oportunamente sobre la importancia de los procesos de
circulacion del capital. André G. Frank aclara que "en la medida en que las relaciones de produccion -pero en
relacion con el intercambio y la realizacion- son el criterio pertinente, es la transformacion de las relaciones
de producciodn, circulacion y realizacion, mediante su incorporacion en el proceso de acumulacion de capital,
lo que constituye, en principio, el criterio relevante de existencia del capitalismo™'?.

A pesar de la clara existencia de relaciones de produccion capitalistas en la segunda mitad del siglo
XIX, los "modoproduccionistas" se resisten a reconocer esa forma de realizacion del capitalismo en nuestra
América, porque no coincide con el "modelo" de desarrollo capitalista industrial europeo. Estos
investigadores no alcanzan a comprender que en América Latina hubo un particular desarrollo capitalista,
inserto en el sistema capitalista mundial, que adopté la forma de un capitalismo primario exportador.

El denominado "crecimiento hacia afuera", generalizacion que alent6 falsas ilusiones acerca de un
supuesto "crecimiento hacia adentro" en la década 1950-60, fue la expresion de un proceso de dependencia
especifico; un crecimiento que conllevaba la declinacion porque se didé sobre la base de una economia
distorsionada y subordinada, monoproductora y carente de una industria nacional, estructura que facilito la
fuga hacia afuera de gran parte de la plusvalia.

La dependencia se acentud con la importacion de tecnologia avanzada para renovar el aparato
productivo de las empresas mineras y agricolas, con la instalacion de ferrocarriles y lineas telegraficas,
ademés de los repuestos y materiales necesarios para las obras dura, relacionadas con el proceso de
urbanizacion.

El comercio al por mayor estaba controlado en forma casi exclusiva poextranjeras radicadas en el
pais, que no se itaban a importar articulos manufacturados sino que también jugaban el papel de
intermediarias en la exportacion de los productos agropecuarios y mineros y en la negociacion de los
empréstitos extranjeros.

La brusca variacion de los precios de las materias primas en el mercado mundial puso al desnudo el
caracter snuestra economia, que se agravaba con las crisis ciclicas del capitmonoénico: 1858, 1873, 1889, etc.
En relacion con los problemas que creaba a nuestros paises la fijacion de los precios de laaterias primas por el
mercado internacional, Sarmiento escribiPosse en 1864: nado y sus productos como industria exclusiva y
unica del pais, tiene el inconveniente de que su precio no lo regulamos nosotros, por falta de consumidores

. . . , 13
sobre terreno, sino que nos lo imponen los mercados extranjeros, segiin su demanda" .

El sistema bancario, generalizado en la mayoria de los pa latinoamericanos en la segunda mitad del
siglo XIX, fue la expresion del liberalismo econdomico. En algunas naciones se establecieron bancos en las
que el Estado fijaba algunas reglas del juego para los banqueros particulares, encargados de la libre emision
de moneda.

El proceso inflacionista, iniciado segin algunos autores con la adopcion del patron oro en las
metropolis, se debid a nuestro juicio a factores relacionados con la produccion y no a meras fluctuaciones
monetarias.
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La incapacidad de la burguesia criolla para renovar su aparato productivo, el acelerado crecimiento de
la deuda externa y la penetracion del capital extranjero fueron las principales causas que aceleraron el proceso
inflacionista. A estos factores se sumo en algunos paises la baja de los precios de sus materias primas en el
mercado mundial, sobre todo en los periodos de crisis ciclicas del sistema capitalista.

El aumento de los gastos fiscales y las amortizaciones e intereses de la creciente deuda externa
condujeron a los gobiernos a emprender el camino sin retorno de la depreciacion monetaria y de la cronica
inflacion, agravada por las reiteradas emisiones de circulante. El papel moneda se generalizd, suspendiéndose
la conversion metalica a través de leyes de inconvertibilidad de los billetes de banco.

La construccion de grandes obras publicas, especialmente ferrocarriles, telecomunicaciones, caminos
y puertos, facilitdé la emergencia de un sector que hizo fabulosos negocios bajo el alero del aparato
burocratico estatal y de los banqueros internacionales: gestores o patrocinantes de empresas que aspiraban a
obterner licitaciones del estado.Esta capa social ha sido denominada “sub-oligarquia gestora” por Milciades
Peiia, debido al papel de puente que cumplia entre el Estado y la banca mundial en relacion a los empréstitos
y las concsciones extranjeras.

La burguesia criolla redefinié su alianza con las metropolis y se adecud a las nuevas formas de
dependencia impuestas por la penetracion del capital extranjero. Ya no se trataba solamente de la venta de sus
productos de exportacion y de la importacion de articulos manufacturados, sino de las nuevas relaciones de
dependencia contraidas a raiz del acrecentamiento de la deuda externa y, sobre todo, de la inversion de capital
en los ferrocarriles, telégrafo y en algunas areas productivas del sector primario. La dependencia estructural
de la burguesia latinoamericana fue haciéndose cada vez mayor. Las finanzas, los empréstitos y la ingerencia
del capital extranjero en el transporte y el proceso productivo condicionaron un nuevo tipo de dependencia,
que obligd a redefinir los términos y el alcance de las alianzas entre las burguesias locales y las metrdpolis.

Esta nueva fase de la dependencia, inaugurada hacia 1880, tuvo significativos correlatos politicos y
culturales. Hasta el modo de vida cambi6. Las clases dominantes se europeizaron mas de lo que habian sido
sin perder sus especificidades criollas (México), aunque en algunos paises, como la Argentina, la
europeizacion de los habitantes de la gran urbe se generalizo con la nueva oleada inmigratoria.

La burguesia derrochd parte de la plusvalia extraida a los trabajadores campesinos, indigenas y
esclavos negros, en viajes a Europa, en la constituccion de mansiones y en la compra de articulos suntuarios.
Sus palacios pretendian imitar al rococd parisino o la Alhambra de Granada, a las villas florentinas y a las
casas estilo Luis XV. Este, "popurri" de estilos arquitectonicos se complementaba en el interior de las
mansiones con las mezclas mas variadas de jarrones chinos junto a alfombras persas, cristales Murano,
marmoles de Carrara y cuadros de las mas diversas escuelas pictoricas.

Nunca podra cuantificarse la fuga de los capitales que se fueron a Europa no sélo por la compra de
articulos suntuarios sino también por las operaciones bursatiles que hicieron los burgueses latinoamericanos
en sus largas y frecuentes estadias en Europa. Sarmiento escribia en 1883: “Nuestra colonia argentina en Paris
es notable por la belleza de las damas... los dandys argentinos toman asi posesion de Paris. Lo que mas
distingue a nuestra colonia en Paris son los cientos de millones de francos que representaba, llevandole a
Francia no soélo el alimento de sus teatros, grandes hoteles, joyerias y modistos, sino verdaderos capitales que
emigran, adultos y barbados, a establecerse y a enriquecer a Francia. En este punto aventajan las colonias
americanas en Paris a las colonias francesas en Buenos Aires. Estas vienen a ser su 'magot' mientras que las
nuestras llevan millones alla""*.

Muchas de estas familias burguesas, que en cierta medida descapitalizaron nuestros paises con esta
fiebre hacia las “Europas” aspiraban a casar a sus hijas con miembros de la nobleza en decadencia.
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Otro testigo de la época, el venezolano Domingo Castillo, denunciaba la fuga de capitales:
"Venezuela no esta enteramente desprovista de capital, lo que sucede es que muchos hacendados, criadores y
propietarios urbanos guardan el dinero en sus propias cajas y s6lo depositan en casas extranjeras, en vez de
hacerlo ganando interés en Bancos populares, y estimular asi su actividad, la riqueza y el bienestar comtn"".

El papel del Estado

Uno de los problemas mas debatidos en la historiografia latinoamericana es el relacionado con el
momento de formacion del Estado llamado nacional. Nosotros opinamos que esta institucion fundamental de
toda sociedad de clases, comenz6 a gestarse desde el instante en que la clase dominante criolla rompid el
nexo colonial con Espafa y Portugal y se hizo cargo del aparato institucional heredado de la Colonia. La
frustracion del proyecto de unidad latinoamericana, alentado por Bolivar, las guerras civiles y los mezquinos
interes, tanto de las provincias como de las capitales, retardaron el proceso de consolidacion del Estado hasta
la segunda mitad del siglo XIX.

Diferencias entre la formacion del Estado Nacional en Europa v América Latina

Los primeros Estados nacionales de Europa occidental, especialmente el inglés, francés y espafol
fueron Estados monarquicos absolutistas, respaldados por la burguesia comercial, que aplasto los arrestos de
autonomia de los seflores feudales, a los cuales terminé convirtiendo en nobleza cortesana. Es decir, el Estado
nacional en Europa se constituyd sobre la base de la derrota de los sefiores feudales y la centralizacion del
poder politico. Maquiavelo, en “El Principe”, justificé tedéricamente la concentracion del poder politico en el
monarca para superar la atomizacion propia de la estructura feudal. Jean Bodin insistio en el papel
centralizador del Estado monarquico absolutista. En “El Leviathan”, de Hobbes y sobre todo en Locke, el
Estado era la personificacion unitaria de una multitud de hombres, expresando el “poder comun™.

Este proceso no se dio en América latina. En primer lugar, porque no hubo sefiores feudales y, en
segundo lugar, porque la monarquia espafiola, a través del Estado colonial centralizado, logré dominar
cualquier intento autonomista de los encomenderos. Posteriormente, una vez lograda la independencia el
Estado nacional no se constituyo sobre la base de una lucha con supuestos sefiores feudales sino mediante la
toma del poder por la clase dominante criolla, cuya riqueza se fundamentaba en una economia primaria
exportadora.

En Europa, el Estado monarquico absolutista derivo en un Estado burgués, luego de las revoluciones
inglesa y francesa de los siglos XVII y XVIII. El Estado nacional comenzé a desarrollarse sobre la base de
una economia nacional integrada, con un sélido mercado interno.

En otras zonas de Europa, el Estado nacional se form¢6 tardiamente. En Alemania e Italia, constituidas
en Estado-nacion en la segunda mitad del siglo XIX, la economia nacional integrada fue la base material que
promovi6 la unificacion politica de los diferentes principados, ducados y condados. Esto ha sido claramente
explicado por F. List al analizar el Zollverein o Union Aduanera, que precedié en varias décadas a la unidad
politica. Podriamos decir que mientras en Alemania la unidad econémica fue determinante para acelerar la
formacion del Estado nacional, en Inglaterra y Francia lo decisivo fue la unificacion politica iniciada en los
siglos XIV y XV, aunque posteriormente la integracion economica fue el basamento del Estado burgués.

En América Latina el proceso de formacion del Estado nacional distinto porque no hubo una
revolucion democratico-burguesa liderada la burguesia industrial, que permitiera crear una economia nacional
con un fuerte mercado interno. Los Estados nacionales se fundamentaron en una economia
primariaexportadora; la burguesia criolla no estaba dispuesta a realizar la reforma agraria; habia re-enunciado
a crear una industria nacional, luego del pacto eocolonial con las metropolis que consistia en importar
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indiscriminadamente productos manufacturados a cambio deuna mayor cuota de exportacion agropecuaria y
minera. Fue un Estado burgués sin burguesia industrial.

Por eso nos parecen fuera de contexto historico las apreciaciones de quienes se niegan a reconocer la
existencia del Estado en América Latina a mediados del siglo XIX, basados en que éste no cumplié los
requisitos que se dieron en Europa, sin aclararar a que tipo de formacion del Estado nacional se refieren, si a
la de Inglaterra, Francia y Espafa entre los siglos XIII y XV o a la de Alemania, Italia y otros paises en la
segunda mitad del siglo XIX. Los autores que se inspiran en el modelo europeo niegan la formacion del
Estado nacional latinoamericano en el siglo XIX, argumentando que no habia un mercado nacional ni una
esfera tnica de produccion global; tampoco, una estructura "moderna" de clases, ni una "organicidad" entre
ellas; que no habia un bloque ideoldgico que cohesionara la sociedad en torno a valores y normas, que
expresaran una "identidad nacional", por la ausencia de una burguesia industrial. Han llegado a sostener que
la sociedad civil era casi inexistente y que el Estado recién formado a fines del siglo XIX y principios del XX,
fue el artifice de la verdadera sociedad civil, pareciendo ignorar que ésta es siempre preexistente al Estado.

El Estado nacional en nuestra América surgié como resultado de las guerras de la independencia. Lo
politico fue el factor decisivo porque permitié la ruptura del nexo colonial, condicién "sine qua non" para la
formacion del Estado nacional en nuestro continente.

La clase dominante criolla no parti6é de cero en la formacion del Estado sino que se apropid de parte
de las instituciones del aparato del Estado colonial y de la experiencia de la antigua burocracia funcionaria.
Inauguré un nuevo tipo de politica econémica: el librecomercio. La burguesia criolla rompidé con el
monopolio comercial espafiol y con su intervencionismo econdmico, adhiriéndose a los postulados
librecambistas del Estado liberal burgués, aunque sobre otras bases y con una clase dominante diferente a la
burguesia industrial europea. En América Latina, el Estado nacional adopt6 aspectos del librecambismo para
estimular la economia agrominera exportadora, pero no toda la teoria decimonodnica, porque la estructura
socioecondmica era distinta.

Al principio fue un Estado sumamente débil, tanto por sus bases econdmicas como por la crisis
politica permanente que se vivio durante las guerras de la independencia y las guerras civiles. Este proceso de
formacion del Estado nacional se prolongé durante varios lustros, siendo su fase mas critica la transcurrida
entre 1810 y 1825, afio en que fue derrotada la contrarrevolucion. Las guerras civiles fueron la expresion de
la debilidad de las formas estatales, pero su desenlace permitio la consolidacion del Estado-nacion.

En medio de estas terribles luchas, denominadas “guerras a muerte”, los Estados en formacion
tuvieron que crear y equipar ejércitos, formar una nueva burocracia funcionaria, hacer una politica exterior
tendiente al reconocimiento de la independencia politica, cohesionar a las diferentes fracciones de la clase
dominante, enfrentar las insurrecciones internas de sectores indigenas y esclavos que apoyaban a los
espaiioles, en fin, priorizar lo politico. Era obvio que en estas condiciones el Estado fuera estuviera en
permanente situacion de desequilibrio. En tal situacion, seria absurdo pedirle prematuramente a nuestros
Estados la integracion que tenian los Estados europeos. Si bien es cierto que el Estado-nacion recién se
consolidé en la segunda mitad del siglo XIX, no puede omitirse el hecho de que existieron formas de
dominacion estatal a nivel general o provincial, que fueron la expresion del dominio de unas clases sobre
otras. La ausencia de un Estado-nacidén formalmente constituido no significa inexistencia de formas estatales
de control de la sociedad civil.

Las guerras civiles impidieron la consolidacion de los Estados nacionales durante varias décadas. La
rebelion de las provincias contra el centralismo de la capital se dio fundamentalmente por el reparto de

ingresos fiscales y por el control de la Aduana, donde se procesaban los impuestos de importacion y expor-
tacion. Controlar la Aduana significaba controlar gran parte de las entradas del Estado.

14

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile - www.archivochile.com



Las guerras civiles crearon una situacion caracterizada de “anarquia” por muchos autores, cuya
sobrevaloracion ha conducido a sefialar que hasta fines del siglo XIX o principios del XX no hubo Estados
nacionales en América Latina. Sin embargo, debilidad no significa inexistencia. No obstante sus debilidades,
hubo formas embrionarias de Estado durante las guerras civiles. Precisamente el excesivo centralismo de la
capital fue el motivo de la rebelion del interior en contra del poder central forma embrionaria de Estado.

Se ha confundido el poder local de los caudillos del siglo XIX con el que ejercieron los sefiores
feudales de Europa. Y el error ha sido doble al sostener que los supuestos sefiores feudales de América latina
fueron la base del régimen federal. Para nosotros no existe ninguna prueba objetiva sobre la que pueda
sostenerse una equivalencia entre nuestro caudillo rural y el sefor feudal europeo. Menos puede sostenerse
que ese supuesto feudalismo dio origen al federalimo, modelo politico surgido del sistema republicano
burgués, especialmente norteamericano.

Durante las primeras décadas de su existencia, los Estados nacionales vieron debilitados sus entradas
con la reduccion de las exportaciones a causa del proceso de reajuste comercial por la busqueda de mercados,
que se suscitd con la ruptura del nexo colonial espafiol. Los nuevos Estados independientes se demoraron
varios lustros en estabilizar su economia y regularizar las ventas a los nuevos mercados europeos. La
reinsercion plena en el mercado mundial se alcanzo recién en la segunda mitad del siglo XIX.

Los comerciantes y usureros criollos y extranjeros aprovecharon la situacién para convertirse en
aprendices de banqueros, prestando dinero al Estado con elevados intereses y, luego, presionando para
obtener jugosas concesiones y arriendos de actividades publicas, como correos, aduanas, caminos, etc. Por
eso, las finanzas de los estados nacionales dependieron al principio de los prestamistas criollos y de las casas
comerciales extranjeras.

Es un mito de la historiografia liberal que nuestros gobiernos fueron civiles y democraticos. En
realidad, nuestros Estados fueron dirigidos en la mayoria de los paises por militares, incluidos aquellos, como
Chile, que aparecen como los mas civilistas y estabilizados. De 1831 a 1851, el Estado Chileno fue
administrado por dos generales (Prieto y Bulnes), sin considerar los gobiernos de los generales O'Higgins y
Freire en la década de 1820. México fue dirigido por los militares de Santa Arma desde mediados de la
década de 1820 hasta la de 1840. Venezuela fue gobernada por generales desde 1830 a 1860 (Paez, Soublette,
Monagas). Ecuador también, desde el gobierno del general Flores en la década de 1830. Perti por varios
militares, especialmente el mariscal Castilla; Bolivia, azotada por pronunciamientos castrenses, al igual que la
Argentina y Uruguay, fueron muestras elocuentes del papel de los militares en la politica latinoamericana
durante el siglo XIX.

De este modo, los militares jugaron un papel relativamente auténomo, contratando empréstitos
extranjeros, exigiendo una mayor tajada del presupuesto para el ejército, que en varios paises paso6 del 50 por
ciento en concepto de adquisicion de armas, barcos, etcétera.

Los militares no constituian entonces un bloque homogéneo porque la institucion Ejército no habia
decantado atin, ni siquiera en su forma moderna de profesionalizacion. Ademas, todavia se mantenia la
tradicion de lucha revolucionaria de la independencia, que permitié movilidad social y el ascenso a generales
de personas de origen popular. En fin, no era ain un ejército de casta y por eso se dieron posiciones
heterogéneas en el ejército. Mientras la mayoria de los generales, convertidos en latifundistas a raiz del
reparto y apropiacion de tierras del periodo independentista, se pusieron al servicio de la oligarquia
conservadora, otros -de mayor arraigo popular- fueron portavoces de la ideologia liberal y federal (el chileno
Frei, el colombiano Obando, el argentino Dorrego, el venezolano Zamora, etc). De todos modos, en la
mayoria de los paises los militares limitaron el ya restringido proceso democratizacion. En rigor, fortalecieron
un Estado autoritario y cuasi militarizado.
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El Estado haitiano fue no solo el primero de América Latina (1804) sino también pionero en cuanto a
ejecutar una politica de intervencion en la economia, en una €poca en que imperaba el "laissez faire".
Afirmada la independencia con Dessalines, el Estado expropi6 las tierras de los esclavocratas franceses y las
concedio6 en arriendo a los libertos, medida que se extendié a Santo Domingo, especialmente en la region del
Cibao. Durante el proceso de la independencia, el Estado habia confiscado entre un 65 y un 90 por ciento de
las tierras que habian pertenecido a los colonos franceses.

La intervencion del Estado en la economia se acentud bajo el gobierno de Boyer, reglamentando con
mayor detalle el sistema de arriendo de las tierras que se entregaban a los cultivadores. Asi, el Estado
nacional se convirtié en el principal estimulador del aumento de la exportacion de productos primarios,
particularmente azicar. "Los campesinos, como los comerciantes consignatorios extranjeros, tenian que

. . . , . . . . 1
redistribuir sus excedentes con el Estado, via impuestos fiscales directos o indirectos". 6

Al extender a Santo Domingo la lucha por la liberacion de los exclavos, en 1821, el Estado haitiano
expropid nuevas tierras a los espafioles y a la iglesia. “Con estas medidas de expropiacion o nacionalizacion
de las propiedades territoriales de particulares y de la Iglesia, el Estado pas6 a controlar si no todas las tierras
mas importantes del pais, por lo menos una porcion bastante considerable de las mismas, convirtiéndose asi
en el principal o uno de los principales terratenientes del pais”.'” La ocupacién de Santo Domingo, que se
prolongd mas de dos décadas, reforzo el papel del Estado haitiano no so6lo en lo politico sino también en lo
econdmico mostrando en tan temprana época que el Estado desempeiid un papel relevante en el fomento de la
economia nacional.

Otro de los Estados que tuvo una injerencia importante en la economia fue Paraguay, desde 1820
hasta 1865. El 73 por ciento de las tierras pertenecian al Estado, que ademas poseia granjas agricolas y de cria
de ganado e invertia capitales en la construccion de astilleros, sentando las bases de una de las primeras
marinas mercantes nacionales. El Estado promovi6 “arsenales, astilleros, fundiciones, telégrafo, ferrocarriles,
bajo la direccion de 231 técnicos contratados en Europa”.'® Fue el unico Estado sudamericano que “rechazo

el ofrecimiento ‘generoso’ de los empréstitos ingléses”."”

Los gobiernos de José Gaspar Francia, Carlos A. Lopez y Francisco Solano Ldopez practicaron una
politica economica basada en el monopolio estatal de la propiedad de la tierra y de la comercializacion de los
productos de exportacion: la yerba mate y el tabaco. Se preocuparon de diversificar la economia,
promoviendo una incipiente industrializacion.

También rechazaron la penetracion del capital norteamericano, en particular de Hopkins, quien
pretendié instalar una empresa y fue expulsado por Carlos Lopez. Estados Unidos, por via del presidente
Buchanan, envié una poderosa escuadra de diecinueve buques con doscientos cafiones en enero de 1859 que
llegd a la boca del rio Paraguay.

El Pensador argentino Juan Bautista Alberdi decia que Paraguay “no tenia deuda publica extranjera,

pero tenia ferrocarriles, telégrafos, arsenales, vapores construidos por ellos".*’

Este desarrollo relativamente autosostenido fue finalmente aplastado por la Tripe Alianza (Argentina,
Uruguay y Brasil), coludida con el capitalismo britanico.

Un Estado nacional tempranamente consolidado, aunque con escasa injerencia en la economia, fue el
de Chile. Los gobernantes de los decenios 1830-60 han sido presentados por Alberto Edwards y Francisco
Encina como los creadores del Estado "en forma" por encima de las clases. En realidad, los gobiernos de la
llamada "era portaliana" representaban los intereses de la burguesia comercial y de los terratenientes, que
exigia un Estado fuerte y centralizado. El llamado Estado portaliano tuvo por finalidad garantizar el "orden
social" y la expansion de la economia triguera y minera. Este Estado se fundamenté en un poderoso ejército
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que triunf6é en la guerra de 1838 contra la Confederacion Peri-Boliviana, otorgando la presidencia de la
Reptiblica a dos militares que gobernaron veinte afios: Prieto y Bulnes. El llamado Estado "civilista"
portaliano se basd precisamente en el poderio del ejército, desmintiendo asi el mito de la democracia y del
civilismo en Chile. Fue un Estado autoritario que impuso el “orden” a través de destierros y persecuciones a
los hombres de pensamiento liberal. Su relativa estabilidad, basada en la expansion de la economia minera y
agricola, fue quebrada por las guerras civiles de 1851 y 1859, echando por tierra otro mito de la historia: el
camino pacifico de Chile y el respeto a su institucionalidad.

En sintesis, la formacion del Estado nacional en la mayoria de los paises latinoamericanos debe
rastrearse desde la época de las guerras de la independencia. La existencia de estos Estados, aunque
embrionarios, se expreso en la adopcion de medidas sobre libre comercio, exportacion-importacion, abolicion
de la esclavitud, mayorazgos y fueros eclesiasticos, expropiacion de tierras eclesiasticas e indigenas, régimen
impositivo, presupuestos nacionales, empréstitos, etc., que no podrian haberse realizado sin la existencia de
un minimo aparato de Estado.

La Consolidacion del Estado Nacional

Los Estados nacionales no se gestan en la segunda mitad del siglo XIX —como han sostenido varios
autores- sino que se consolidan. Aranaud sostiene que el Estado recién se forma en esta fase a raiz de la
integraciéon econémica en el mercado mundial y la introduccién de relaciones capitalistas de produccion,”
procesos que a nuestro juicio venian desde muchas décadas anteriores. Mas aun, llega a decir que el Estado
fue el que hizo surgir el capital, afirmaciéon que no resiste el menor analisis.

Otros autores —que ven nuestra historia a través del cristal europeo han manifestado que ni siquiera en
la segunda mitad del siglo XIX se produjo la formacion del Estado nacional. Escritores dominicanos
sostienen que el Estado surgid recién con la ocupacion norteamericana de 1915, cuando en rigor se habia
gestado, aunque muy débilmente, a mediados del siglo XIX. El ecuatoriano Andrés Guerrero afirma que “la

guerra civil de 1895 sella el proceso de unificacion y de constitucion del Estado nacional”.** Rafael Quintero

comete el mismo error, con el agravante de sostener que antes de 1895 habia un “Estado feudalizante”.”

Aunque en Venezuela existen todavia investigadores que sostienen que el Estado nacional recién se
inauguré con el dictador Juan Vicente Gomez (1908-19359, gracias a la liquidacion de los caudillos del
interior y a la formacion del ejército profesional, hemos probado que el Estado nacional se formd en la década
de 1830 y se consolidé bajo la presidencia de Guzman Blanco.** Numerosos autores confunden formacion del
Estado nacional con gobiernos autoritarios y centralizados, atribuyendo a dictadores como Porfirio Diaz y
otros llamados "gendarmes necesarios" una via bismarckiana para la formacion de nuestros Estados
nacionales. La mayoria de estos autores confunden formacion con consolidacion del Estado nacional.

Una de las principales instituciones del Estado, el parlamento, comenzé a jugar en este periodo un
papel importante, porque las diversas fracciones de la clase dominante pudieron a través de ¢l defender mejor
sus intereses y parcelas economicas. Como decia Marx, "la replblica parlamentaria era algo mas que el
territorio neutral sobre el cual las dos fracciones de la burguesia francesa, legitimistas y orleanistas, la gran
propiedad territorial y la industria, podian convivir lado a lado con igualdad de derechos. Era la condicion
inevitable de su dominaciéon comun, la forma unica de Estado en el cual sus intereses generales de clase
sometian a ellos las demandas de sus fracciones particulares y todas las clases restantes de la sociedad".
Aunque la estructura de clases en América latina era distinta, el parlamento comenzo6 a jugar desde el siglo
pasado un papel de amortiguador de las contradicciones interburguesas, redistribuyendo el presupuesto
nacional en beneficio de las diversas fracciones de la clase dominante representadas en el Congreso.

El Estado nunca alcanz6 a ser verdaderamente nacional, ya que las clases dominantes enajenaron
nuestra soberania, subordinandola al capital extranjero y entregando nuestras riquezas fundamentales. El
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Estado fue nacional en el sentido de que englobaba el territorio de una nacion y una lengua comun, con
excepcion de algunos paises donde se hablaban paralelamente lenguas indigenas, pero no lo era al ser incapaz
de defender la autonomia econémica, la industrializacion y creacion del mercado interno. Asi como no hubo
una auténtica burguesia nacional tampoco hubo un Estado verdaderamente nacional

El Estado era débil, no inexistente. Kaplan sostiene que "el Estado integra parcialmete las diferencias
y ordenes, se presenta como su punto de interseccion y equilibrio inestable. Carece de medios y de
condiciones favorable para la creacion de la unidad efectiva (...) no puede imponer sus instituciones, normas
y decisiones sobre todo el territorio y sobre los sectores de la sociedad. Su autoridad se va borrando a medida
que pretende ejercerse sobre regiones alejadas del centro, y coexiste con focos de poder sectorial y local que
controla de modo meramente relativo (...) la integracion nacional no se completa. La centralizacion politico

administrativa inacabada y vulnerable”.”

La consolidacion de los Estados nacionales fue estimulada por las metropolis europeas que
necesitaban Estados estables y capaces de garantizar la creciente demanda de materias primas del capitalismo
europeo, y no del desarrollo industrial como habia ocurrido en las metropolis. El fortalecimiento del Estado
nacional no puede comprenderse si no se parte del andlisis de que nuestro continente se insertd plenamente en
el sistema capitalista mundial a mediados del siglo XIX, como resultado de un proceso que venia madurando
desde la época colonial.

El Estado en América latina tuvo, desde la segunda mitad del siglo XIX, un cierto papel
“intervencionista”. Aunque practicaba el “dejar hacer, dejar pasar”, segun la teoria librecambista de la época,
no por eso dejo de jugar un papel relativamente activo en el proceso de acumulacion capitalista, llegando a
intervenir para “administrar las crisis” o, mejor dicho, para enfrentar las repercusiones de las crisis ciclicas
del capitalismo europeo en resguardo de los intereses de la burguesia exportadora.

La mayoria de los investigadores ha menospreciado la relacion del Estado con la economia en nuestra
América del siglo pasado. Parten de la premisa de que en la Europa decimonoénica el Estado no intervenia en
la esfera econdmica, tesis cuestionada por recientes estudios de autores alemanes, franceses e ingleses. Marx
habia puesto de manifiesto el papel del Estado como promotor de la infraestructura vial y de
telecomunicaciones, de leyes sobre el régimen salarial, de decretos para establecer las reglas del juego de la
competencia capitalista y de fijacion del sistema monetario. Ese Estado también promovia una politica de
prestaciones sociales, como el Welfare State (Estado de Bienestar) inglés y en 1848 el National Health
Service (Servicio Nacional de Salud).

Uno de los pocos investigadores que se han ocupado del papel del Estado en la economia durante el
siglo pasado es Pascal Arnaud. Aunque estamos en desacuerdo con €l en su apreciacion de que no existio
Estado en las primeras décadas de la vida independiente, de que el capitalismo latinoamericano adivino recién
en la segunda mitad del siglo XIX y de que el cambio de las estructuras precapitalistas fue realizado "segun la
regulacion capitalista a través del Estado nacional primero y luego a partir de inversiones directas", no
podemos dejar de reconocer sus aportes sobre el Estado durante el siglo XIX: "el papel central del Estado en
la creacion de un sistema monetario, en Argentina y en México, provino de la voluntad politica de unificar el
espacio del intercambio nacional, respecto del exterior, para lo cual era indispensable lograr la definicion de
una moneda nacional (...) la imposicidon de una cierta 16gica econémica no ocurrié ‘espontaneamente’, sino

gracias a la decisiva intervencion del Estado"*’.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, los Estados nacionales de, América latina estimularon el
desarrollo de los puertos, servicios de correo aduanas, ferrocarriles y telecomunicaciones, garantizando la
inversion de capitales extranjeros. Organizaron también el sistema métrico decimal y el régimen monetario,
dictando decretos sobre reconversion de la moneda. Alentaron la creacion de bancos particulares,
reglamentando su funcionamiento, obviamente en beneficio de los capitalistas criollos y extranjeros. En
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Chile, por ejemplo, se dictd la ley de Bancos en 1860, que dejaba en manos de particulares la libre emision de
la moneda, pero el Estado fijo una limitacion: las emisiones no podian sobrepasar el 150 por ciento del capital
efectivo o pagado. El Estado prestaba a los bancos parte de los fondos fiscales a un 2 por ciento de interés
anual. En la Argentina, el Estado se hizo garante de las cédulas emitidas por el Banco Hipotecario Nacional,
fundado en 1886.

Los Estados reglamentaron y estimularon el trabajo asalariado en ciertas areas que interesaban a los
empresarios mineros y agropecuarios. Decretaron la abolicion de la esclavitud, aunque favorecieron la
entrada de inmigrantes chinos (culies) para el trabajo servil en las plantaciones del Caribe y en las salitreras,
campos y minas de la costa de Pacifico.

El Estado fijaba los derechos de exportacion de las materias primas, controlaba las entradas del fisco
y redistribuia la renta aduanera en beneficio de las fracciones de la clase dominante. Los gobiernos
contrataban empréstitos extranjeros para solventar los gastos militares o redistribuirlos en favor de la
burguesia criolla. Solo el Estado podia garantizar el pago de esos empréstitos, poniendo como aval las
entradas aduaneras, que en la mayor parte de los paises superaba el 50 por ciento de los ingresos fiscales.
Cuando el Estado dejaba de pagar las amortizaciones e intereses de la deuda externa se producian agresiones
militares extranjeras, especialmente de Francia e Inglaterra, como ocurrié en el México de Benito Juarez y en
la Venezuela de Cipriano Castro en 1902.

La mayoria de los autores ha caracterizado nuestro Estado decimonoénico como un estado oligarquico,
liberal o conservador, como si el Estado se pudiera caracterizar univocamente por la ideologia del gobierno
que lo administra. A nuestro modo de entender, hay que sefalar antes que nada el caracter de clase del
Estado; precisar el caracter burgués del Estado, definir el tipo de gobierno que lo administra, ya sea
autoritario, oligarquico, democratico, etc.

Uno de los fundamentos para formular una teoria propia, latinoamericana, de la formacion y
desarrollo del Estado es definirlo tanto por su raiz de clase como por su relacion de dependencia respecto del
capitalismo mundial. En tal sentido, opinamos que fue un Estado burgués, que se hizo cada vez mas
dependiente hasta adquirir un caracter semicolonial a fines del siglo XIX. Un Estado burgués, sin burguesia
industrial, administrado por la burguesia minera y comercial en alianza con la llamada oligarquia terateniente.
Definirlo solamente como Estado oligarquico conduciria a negar la esencia del Estado, como representante de
todas las fracciones de la clase dominante, al admitir que so6lo una de ellas -la oligarquia terrateniente- fue la
beneficiaria tnica del Estado, en detrimento de los intereses generales de la burguesia minera y comercial.
Los tedricos del Estado han demostrado que el papel fundamental de esta institucion es representar los
intereses generales de todas las fracciones de la clase dominante, amortiguando sus contradicciones e
intereses coyunturales a veces contrapuestos.

Cuando un sector de la clase dominante pretendié poner el Estado exclusivamente a su servicio se
desencadenaron conflictos armados interburgueses. Precisamente, las guerras civiles demostraron que otros
sectores de la clase dominante no estaban dispuestos a aceptar que el Estado fuera administrado en beneficio
de una sola fraccion. La consolidacion del Estado nacional en la segunda mitad del siglo XIX fue, justamente,
el resultado cle una transaccion politica entre las fracciones de la clase dominante.

El Estado se hizo cargo de la conquista y colonizacion de territorios que ain conservaban los pueblos
originarios. Los ejércitos fueron los encargados de aplastar la secular rebelion aborigen, quedando bajo el
control del Estado las nuevas tierras surgidas de la ampliacion de las fronteras interiores. Mas todavia, en los
casos de la Argentina y Chile, ambos Estados se pusieron de acuerdo para hacer una campafia coordinada de
exterminio de pampas y mapuches en la década de 1880. En América latina, a diferencia de los estados
Unidos de Norteamérica, la "conquista del oeste" no fue obra de los colonos privados sino directamente de
los ejércitos de los Estados nacionales, que en esta expansion de la “frontera interior” terminaron entregando
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a los capitalistas agrarios la tierra arrebatada a los Pueblos Ori-ginarios. Este comportamiento del Estado
muestra no s6lo hasta donde pueda llegar el régimen aberrante de dominacion, sino el hecho objetivo de que
los Pueblos Originarios no son reductibles al Estado nacional. Se aplast6 a los indigenas, en nombre de la
ideologia del Estado-nacion pero no se resolvio la cuestion nacional, el derecho a la autodeterminacion de las
nacionalidades aborigenes.

Los Estados promovieron leyes de inmigracion, reglamentando y fijando las zonas donde debian
instalarse los inmigrantes, a través de contratos que se firmaban con las compaiiias colonizadoras.

Es poco conocido el hecho de que algunos Estados nacionales, como el de Perti-bajo las presidencias
de Pardo y Prado- y Chile, durante el gobierno de Balmaceda, llegaron a nacionalizar y estatizar materias
primas en manos del capital monopolico extranjero que comenzaba a apoderarse de nuestras riquezas
naturales.

En contraste con aquellos autores que sostienen la existencia de un Estado feudal o semifeudal en el
siglo XIX, nosotros opinamos que los Estados nacionales de América latina eran burgueses, aunque de
caracteristicas distintas a los europeos. Para precisar mejor esta caracterizacion, sostenernos que eran Estados
burgueses administrados por gobiernos oligarquicos y autoritarios que expresaban, a través del autoritarismo,
no la fuerza sino la debilidad de la estructura socioecondémica de un capitalismo primario exportador,
desinteresado de la industrializacion y de expandir el mercado interno, y con una economia en la que
coexistian relaciones de produccion preponderantemente capitalistas.

El Estado burgués, comandado por la burguesia comercial y minera y la oligarquia terrateniente
liberal y conservadora, tenia marginada y oprimida a la mayoria de la sociedad civil. En esta
seudodemocracia, sélo podian votar los que tuvieran un bien raiz. Era un "Estado de excepcion permanente”
al decir de Poulantzas. No tenia el mas minimo consenso de la poblacioén sino solamente el de la minoria
terrateniente y comercial.

Era una variante de Estado burgués sin revoluciéon democraticoburguesa, que actuaba como expresion
del capitalismo primario exportador de la clase dominante en el interior y de mediador entre esta clase local y
el capitalismo extranjero. Pierre Salama sostiene que la "discusion segun la cual el Estado no puede ser un
Estado capitalista por encontrarse sus aparatos influenciados, ya sea por las clases medias, o por hacendados
o latifundistas que representan modos de produccion 'precapitalistas’, desemboca muy rapido en un callejon
sin salida porque oculta el tipo de relacién que estos aparatos de Estado sostienen con los aparatos de Estado

de las economias capitalistas del centro"*’.

Basados en el caracter autoritario de nuestros Estados, algunos autores opinan que adoptaron la forma
bismarckiana del Estado aleman en el momento de su estructuracion definitiva en la década de 1870. Segun
Kalmanovitz "la contiguracion del Estado aleman, fruto del desarrollo capitalista, conservando los privilegios
de los terratenientes que aplasta al campesinado y establece la opresion politica sobre las masas es el
verdadero paradigma de la formacion del Estado nacional en América Latina”. Esta comparacion es
francamente desacertada porque el Estado aleman, impulsado por Bismarck, se gesté sobre la base de un
desarrollo capitalista industrial, aunque tolerando a los terratenientes. En cambio, en América Latina el
Estado nacional fue formado por la burguesia minera y comercial y la oligarquia terrateniente que, basadas en
una economia primaria exportadora, se opusieron al desarrollo industrial.

En sintesis, el Estado en América Latina en su calidad de representante del capitalismo primario
exportador tenia un caracter burgués. Quienes lo definen como oligarquico confunden Estado con gobierno ya
que era un Estado burgués gobernado por distintas fracciones, entre ellas la oligarquia terrateniente. Este
Estado era promotor de acumulacion capitalista interno. Aunque parte del excedente era drenado a las
metrépolis europeas, no debe menospreciarse el hecho de que otra parte quedaba en manos de los capitalistas
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nacionales. En este sentido, la mayoria de los autores no ha advertido que el Estado republicano surgido con
la independencia significé una ruptura con el tipo de acumulacion de la época colonial, en la que casi todo el
excedente iba a parar a las arcas de la corona espafiola. Los Estados nacionales de América Latina trataron de
garantizar una cierta acumulacion interna aunque el tipo de economia primaria exportadora dependiente
significo una transferencia al exterior de parte del excedente economico por la via de los precios y del control
del transporte que ejercian las potencias extranjeras

CORRIENTES DE PENSAMIENTO EN EL SIGLO XIX

El Positivismo en América Latina

La filosofia que mejor acomodaba al reijuste ideologico de la clase dominante latinoamericana era el
positivismo. Impulsado en Europa como cuerpo doctrinario de la burguesia industrial emergente, en América
Latina el positivismo fue adaptado a las necesidades de una burguesia primaria exportadora en expansion. El
progreso, como signo ideologizado de esa época, sirvid tanto para una como para otra burguesia, aunque en
realidad sirvio solo para una: la que ejercia la hegemonia del sistema capitalista mundial®®, de la cual era
dependiente la otra. Para las burguesias latinoamericanas progreso significaba aumento de su economia
primaria exportadora y librecambismo para importar indiscriminadamente manufacturas extranjeras. Progreso
significaba terminar con las comunidades indigenas y consolidar la importacion de todas las modas europeas.

Las ideas de Comte sirvieron también para combatir el oscurantismo de la Iglesia, al poner el acento
en la ciencia experimental. Pero fue un positivismo sin revolucion democratico-burguesa. Un positivismo y
una ciencia no al servicio del desarrollo industrial sino de la burguesia exportadora de materias primas.

Los ideodlogos liberales latinoamericanos tomaron de Comte la idea de mejorar la sociedad por el
camino de las ideas, y de Spencer lo utilitario y la reafirmacion de lo individual ante el Estado. Alicia de
Nufio afirma que "el positivismo latinoamericano responde al designio inicial comtiano, es decir, a la
construccion de un instrumento cientifico para la interpretacion social, lo cual se logrard trasladando los
criterios de las ciencias naturales a los fenomenos historico-social y juridico.A partir de este planteamiento
cientifico, ya no es el pensamiento de Comte el principal vehiculo de penetracion del positivismo, sino el de

: g S w29
Spencer, que desarrolla este mismo esquema en su teoria evolucionista".

Los ideodlogos de la burguesia lainoamericana se aferraron al positivismo como tabla de salvacion
alternativa a la ideologia de la Iglesia Catolica y de los conservadores, representantes para ellos del “Ancient
Régime" pero no para construir un “Nouveau Régime” industrial. No obstante, dice Leopoldo Zea, se adopta
el positivismo como doctrina evolutiva: "Mediante una educacion positivista se cree que se llegara a formar
un nuevo tipo de hombre libre de todos los defectos de que hizo heredera la Colonia y con gran espiritu

practico".*

Los gobiernos latinoamericanos adaptaron, de acuerdo a sus intereses coyunturales, el positivismo
europeo en los aspectos que mas les convenia, segun fueran dictaduras o no. Por eso, algunos gobiernos como
el mexicano, difundieron los postulados positivistas de¢ ORDEN. Otros pusieron el acento en la LIBERTAD.
Todos coincidieron en la idea del PROGRESO y en popularizar la ideologia de la modernizacion y del interés
individual ante el Estado para reafirmar la concepcion librecambista. También estuvieron de acuerdo en
etiquetar a los "indios" y negros de “retrasados mentales” y flojos.

Los positivistas mexicanos, llamados los "cientificos", opinaban que los indios y razas mezcladas
eran gente irremediable y peligrosa, condenada bioldgicamente a la inferioridad y la tutela". Justo Sierra
(1848-1912) afirmaba muy suelto de cuerpo que el indio se acercaba al animal doméstico y jamas sera un
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"agente activo de la civilizacion"'. Su positivismo evolucionista lo inducia a ser un admirador de la
civilizaciéon europea y a magnificar el papel de la inversion foranea.

Justo Sierra justificaba la dictadura de Porfirio Diaz sefialando que era necesario primero crear un
orden para dar paso posteriormente a una democracia y libertad solidas y consolidadas. Muchos crimenes,
explotacio despojo de tierras indigenas, miseria y aherrojamiento de la libertad se cometieron en nombre de
este "orden" del positivismo criollo.

En Brasil, el positivismo sirvié de arma ideoldgica para justificar el paso de la monarquia a la
Republica. Hasta los cuadros militares fueron preparados para tal fin, puesto que los principios de Comte eran
ensefiados en la Escuela Superior de Guerra. Uno de los pensadores que preparo el terreno filoséfico para el
cambio a la republica fue Eduardo Ferreira Franca (1809-1857), quebrando el eclecticismo filosofico del
Imperio de los Pedros. El positivismo fue un instrumento ideoldgico importante también para la lucha contra
la poderosa iglesia brasilefia. Luis Pereira Barreto (1840-1923), divulgador del positivismo en Brasil,
criticaba fuertemente a la Iglesia por el caracter de Estado teoldgico que tenia. Zea ha sefialado que el
positivismo adquirié mas fuerza en la Escuela Militar de Rio, de donde sali6 el movimiento que proclamo la
Republica. Benjamin Constant (1836-1891), profesor de matematicas de esta escuela, fue el encargado de
difundir estas ideas en lo filoséfico y lo politico. La influencia del positivismo en la Republica se hizo sentir
en varios aspectos, empezando por el formato de la Bandera que adoptd el lema comtiano de Orden y
Progreso™.

En Argentina, el positivismo tuvo una influencia tan grande que se prolongo hasta Alejandro Korn en
el siglo XX.** Tambien influyé en la primera etapa intelectual de Rodo y otros pensadores rioplatenses.*

El Positivismo venezolano adquirié auge a partir del gobierno autocratico de Guzman Blanco. Para
tal fin, el Estado impuls6é catedras en la Universidad a cargo del aleman Adolfo Ernest y del Dr.
Villavicencio, quienes fundaron una sociedad cientifica denominada "Amigos del Saber", abierta a los
jovenes positivistas. Los historiadores de esta corriente, como Gil Fortoul, remarcaron la concepcion unilineal
de la historia, que ya habia popularizado Comte, planteando en uno de sus libros que del Estado “anarquico
primitivo, los grupos humanos se elevan por grados sucesivos, pasando por los estadios despdticos y
anarquicos, hasta llegar al estado constitucional”.”> En otro libro manifestaba: “Orden y Progreso no son
conceptos que se excluyen ni contradigan. Es el uno condicién indispensable del otro, sobre todo en un estado
nuevo, con historia corta y tradiciones recientes (...) el orden legal constituye la tradicion y sin ésta el

progreso es siempre aventurado™®.

Algunos positivistas venezolanos, como Rafael Villavicencio, estaban atentos y preocupados por el
surgimiento de las ideas socialistas. En un discurso pronunciado en 1886 en la Universidad de Caracas,
manifestaba: En tanto que el socialismo “permanece en el estado de sentimiento es admirable. Nada hay mas
digno de respeto y alabanza que esa aspiracion generosa hacia una justicia social mejor entendida, hacia una
moral mas elevada, hacia un porvenir mas puro; pero cuando intenta realizarse, entonces no siendo guiado
por ningun verdadero conocimiento del organismo social, toma la riqueza como el punto de mira de su

reforma”.’’

El romanticismo literario v el radicalismo politico burgués

En varios paises, el romanticismo literario dio frutos relevantes. Pero no se trata de una mera
contienda entre clasicismo y romanticismo o de un problema literario y estético, sino que era una forma de
expresion de los problemas profundos que aquejaban a la sociedad latinoamericana. El romanticismo literario
tenis raices sociales que pronto se plasmaron en programas politicos.
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La generacion argentina del 37 gesto una de las figuras mas brillantes del pensamiento
latinoamericano: Esteban Echeverria. Considerado errébneamente como socialista utopico, Echeverria fue, en
rigor, el demoburgués mas radical de la Argentina de mediados del siglo XIX. Fundé junto con Alberdi y
Gutiérrez, la "Joven Argentina" en 1838, cuya declaracion de principios se convertira en el “Dogma
Socialista de la Asociacion de Mayo”. Este opusculo, redactado por a pluma romantica de "La cautiva" y "El
matadero", plante6 una critica de la sociedad y un cuerpo de soluciones politicas. Conocedor de las obras de
Saint-Simon, Considérant, Fourier, Lamennais, Leroux y Mazzini,”® hizo una sintesis de estas ideas,
adaptandolas creadoramente a la realidad de su pais conmovido por la lucha de las provincias contra la
capital, de la cual se aprovechd Rosas para controlar la Aduana e imponer una férrea dictadura en la
estancieril provincia de Buenos Aires.

El tema central del Dogma Socialista fue la Democracia y las formas de implernentacion de la misma
en nuestros paises. Sus lemas fueron los de la Revolucion Francesa: Libertad, Igualdad y Fraternidad, a los
cuales agregaba Progreso mas Asociacion. Para garantizar la democracia proponia una auténtica asociacion
de los hombres, porque "sin asociacion no hay progreso", pero "no puede existir asociacion sino entre
iguales".* Lo social (la patria) debe ser compatible con lo individual (la independencia del ciudadano):
"ninguna mayoria, ningun partido o asamblea, tiene derecho para establecer una ley que ataque las leyes
naturales y los principios de la sociedad, y que ponga a merced del capricho de un hombre la seguridad, la
libertad y la vida de todos",* con lo cual Echeverria se pronunciaba claramente contra toda dictadura, civil o
militar, individual o colectiva. El objetivo de "La Joven Argentina" era "conciliar y poner en armonia el
ciudadano y la patria, el individuo y la asociacion; y en preparar los elementos de la organizacion de la
nacionalidad argentina sobre el principio democratico.”!

A pesar de haber sido influenciado por el pensamiento europeo, Echeverria era consciente del error
de trasladar mecanicamente esas ideas a nuestra América: "la Europa es el centro de la civilizacion de los
siglos del progreso humanitario. La América debe por consiguiente estudiar el movimiento progresivo de la

inteligencia europea; pero sin sujetarse ciegamente a sus influencias".**

Lo mas avanzado del pensamiento de Echeverria era su concepto de la igualdad: "no hay igualdad,
donde la clase rica se sobrepone, y tiene mas fueros que las otras. Donde cierta clase monopoliza los destinos
publicos. Donde las contribuciones no estan igualmente repartidas, y en proporcion a los bienes ¢ industria de
cada uno. Donde la clase pobre sufre sola las cargas sociales mas penosas (...) la potestad social no es moral
ni corresponden a sus fines, si no se protege a los débiles, a los pobres y a los menesterosos.*’

Estos planteamientos no son socialistas -como se ha afirmado en reiteradas ocasiones- porque no
plantean la abolicién de la sociedad de clases y menos postulan el reemplazo de la burguesia por la clase
trabajadora, pero constituyen para la época uno de los pensamientos democraticos mas avanzados de América
Latina, a pesar de su cierta dosis de paternalismo y elitismo intelectual.

Francisco Bilbao, tribuno popular, fue autor de uno de los primeros ensayos sobre la realidad
nacional, "Sociabilidad chilena", publicado en 1844, provocando fuertes polémicas por los problemas sociales
que planteaba y por el cuestionamiento de la ideologia conservadora, como hemos ya sefialado en el tomo
II1.

Bilbao era un admirador, al igual que Sarmiento, de la historia del pueblo norteamericano, pero
advertia sobre la expansion yanqui: "Ahora se precipitan sobre el sur. ;Que hacer? Despreciar lo que tanto se
ha admirado. Por supuesto que no, no despreciemos, sino que incorporaremos todo aquello que resplandece
en el genio y la vida de la América del Norte. Pero para incorporarlo a lo que es propio de esta América de
origen latino, pese a sus grandes fallas, errores, pero también con sus innegables cualidades que deben ser
destacadas. Aqui, todo ha tenido que ser reorganizado desde el principio, hemos tenido que consagrar la
soberania del pueblo, en la entrafia de la educacion teocratica (...) Hemos incomporamos a las razas
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primitivas, formando en el Pert la casi totalidad de la nacidn, porque las creemos nuestra sangre y nuestra
carne, y vosotros las exterminais jesuiticamente (...) El negro, el indio, el desheredado, el infeliz, el débil,
encuentra en nosotros el respeto que se debe al titulo y a la dignidad del ser humano (...) He aqui lo que los
republicanos de la América del Sur se atreven a colocar en la balanza, al lado del orgullo, de las riquezas y

del poder de la América del Norte".**

Francisco Bilbao manifestaba: "Es menester que nos fortalezcamos y nos unamos las naciones indo-
espaiiolas, porque los Estados Unidos extienden mas sus garras en esa partida de caza que han emprendido
contra el sur. Ayer Texas, después el norte de México (...) Se trata de una gran nacion; pero sus hombres,
volviéndose sobre si mismos y contemplandose tan grandes, han caido en la tentacién de los titanes,

creyéndose ser los arbitros de la tierra y atn los contendores del Olimpo".*

El pensamiento de Bilbao, a pesar de su ingenua creencia de que por medio de la ampliacion de las
libertades publicas y de una nueva legislacion se podria cambiar la situacion social de los explotados, influyo
en importanles sectores de la juventud y de la intelectualidad. Sus planteamientos, tefiidos de ideas
roussonianas y del pensamiento social cristiano de la época, le impidieron concretar un programa de auténtica
transformacion social.

En cambio, su compaiero y cofundador de la Sociedad de la Igualdad, Santiago Arcos, alcanzo a
formular uno de los programas democraticos mas avanzados de su tiempo, como creemos haberlo demostrado
en el tomo III.

Colombia tuvo también un hombre de pensamiento radical burgués que llegd a ser Presidente de la
Republica: Manuel Murillo Toro, partidario de la reforma agraria cuando era Secretario de Hacienda de
Hilario Lopez. Propuso un limite de 1.000 hectareas y un impuesto progresivo a los terratenientes. Combatid
la usura y propuso el proteccionismo de Estado. En su ensayo "Dejad hacer", publicado el 15 de octubre de
1853 en “El Neogranadino”, denunciaba el libre comercio: "La formula sencilla de dejad hacer; o lo que es lo
mismo: dejad robar, dejad oprimir, dejad a los sabios devorar a los corderos". La virtud de Murillo fue
reconocer la importancia del factor econdmico y "establecer al contrario del enfoque liberal que las reformas
politicas, los objetivos politicos deben acompafiar los cambios sociales y econdémicos, particularmente el
régimen de propiedad territorial, que se reconoce como la causa permanente de la desigualdad social”.*
Algunos autores han llegado a situar a Murillo entre los precursores del socialismo en Colombia, un
socialismo de raiz agraria, pero a nuestro modo de entender no pasé mas alla de un planteo democratico
burgués sobre el reparto de la tierra, lo cual era indudablemente avanzado para su tiempo, sobre todo en un
pais de poderosos latifundistas.

Mientras tanto, emergia en Argentina uno de los mas grandes pensadores del continente: Juan
Bautista Alberdi (1810-1889). Su norte fue elaborar un pensamiento propio para nuestra América. Asi como
los europeos han elaborado su filosofia, nosotros -decia Alberdi- debemos tener una filosofia americana para
resolver los problemas de nuestra América: "Nada menos propio que el espiritu y las formulas del
pensamiento del norte de Europa para iniciar en los problemas de la filosofia a las inteligencias tiernas de la
América del Sur (...) Vamos a estudiar no la filosofia en si sino la filosofia aplicada a los objetos de un interés
mas inmediato a nosotros: en una palabra, la filosofia politica, la filosofia de nuestra industria y riqueza, la

filosofia de nuestra literatura, la filosofia de nuestra religion y de nuestra historia™"’.

Alberdi fue uno de los pensadores mas esclarecidos sobre el papel que jugaba el capitalismo
extranjero en América Latina, sefialando que “sélo se entiende por un gobierno libre el gobierno del pais por
el pais, es decir, el pais independiente, o la independencia del pais, no sélo de todo extranjero sino de todo
poder interno que no es el pais mismo, o el fruto de su elccion libre (...) sélo es independiente un pais que no
depende de un gobierno extranjero ni de un gobierno interno extranjero a la elecciéon del pais".*® Sus licidas
apreciaciones lo ubican entre los precursores de la categoria tedrica actualmente denominada Dependencia.
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Visualizaba claramente las consecuencias de la creciente deuda externa: "La dificultad no consiste en saber
como pagar la deuda, sino como hacer para no aumentarla, para no tener nuevas deudas, para no vivir de
dinero ajeno tomado a interés. El interés de la deuda, cuando es exorbitante y absorbe la mitad de las entradas
del tesoro, es el peor y mas desastroso enemigo publico. Es mas temible que un conquistador poderoso por
sus ejércitos y escuadras; es el aliado natural del conquistador extranjero (...) La América del Sur,
emancipada de Espafia, gime bajo el yugo de su deuda publica. San Martin y Bolivar le dieron su

independencia, los imitadores modernos de esos modelos le han puesto bajo el yugo de Londres".*

En otro pensamiento que lo ubica entre los precursores del antiimperialismo latinoamericano, Alberdi
manifestaba su oposicion al monroismo: "Entre la anexion colonial de Sudamérica a una nacion de Europa y
la anexion no colonial a los Estados Unidos, ¢ cual es la diferencia? ;Cual es la preferible para Sudamérica?
Ninguna. Es decir, ni monroismo ni Santa Alianza (...) Entre las dos anexiones, elija el diablo (...) Si estos
tres ejemplos -Texas, Nuevo México, California- no bastan a convencer a los sudamericanos que el

monroismo es la conquista, su credulidad no tiene cura".”

Alberdi era consciente de que sin reforma agraria y "sin industria fabril y sin marina propia, la
América del Sur vive bajo la dependencia de la industiria fabril y de la marina de Europa".’’ También se dio
cuenta de que sin la implementacion del ideal bolivariano de unidad latinoamericana no era posible superar el
proceso de dependencia. En su "Memoria sobre la conveniencia y objetos de un Congreso General
Americano", manifestaba: "La América del Sur ofrece tal homogeneidad en sus elementos organicos y tales
medios para la ejecucion de un plan de politica general; de tal modo es adecuado para ella el pensamiento de
un orden politico continental (...) aliar las tarifas, aliar las aduanas: he aqui el gran medio de resistencia
americano (...) La unioén continental del comercio debe comprender la uniformidad aduanera organizdndose
poco mas o menos sobre el pie de la que ha dado principio, después de 1830, en Alemania. En ella debe
comprenderse la abolicion de las aduanas interiores, ya sean provinciales, ya nacionales, dejando solamente
en pie la aduana maritima exterior. Hacee del estatuto americano y permanente la unidad de monedas, de

pesos medidas".”

No obstante esta notable lucidez, Alberdi no logré superar los marcos de la economia politica
burguesa de su época. El alejamiento prolongado de su pais quiza le haya impedido ligarse a las masas
populares del interiory de la ciudad y formular, junto a ellas, un proyecto distinto al de la clase dominante
argentina. De todos modos, las criticas a ella se inscriben en la mejor de las tradiciones del radicalismo
burgués de la época.

El pensamiento conservador v cristiano

Ante la ofensiva liberal, los conservadores mas recalcitrantes y ultramontanos se aferraron a los
viejos principios y al sectarismo cuasi colonial, repitiendo los esquemas de la Iglesia Catolica sobre el Estado
y la sociedad civil. En su defensa de los fueros de la Iglesia, los conservadores se presentaron en apariencia
mas liberales que los liberales en relacion al papel del Estado, como lo veremos adelante en el caso chileno.

Paralelamente se dio un tipo de conservadurismo liberal, adaptado a los nuevos tiempos, y de un
caracter mas pragmatico, que fue logicamente repudiado por los ultramontanos. Esa tendencia conservadora
adhiri6 a los conceptos del progreso y modernidad. Representante de esta corriente en Venezuela fue Cecilio
Acosta (1818-1881), un hombre que no se refugidé en la exaltacion del arcaismo neoclasico ni en el
romanticismo utopico. "Lo que quiero -decia Acosta- es que haya progreso sin saltos (...) y la América Latina,
si no retrocede en sus practicas, si no adopta como sistema de vida la discusion pacifica del derecho, y el
ejercicio regular de los usos republicanos, va a desacreditar la democracia (...) Tales son las razones que
tenemos para condenar toda revolucion que tenga por objeto conseguir por ella lo que se puede en paz por las

elecciones venideras".>
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Consecuente con su ideal de progreso, Acosta propicio sociedades cooperativas y de ahorro. Redacto
un proyecto de Banco Agricola y abogo por la creacion de una industria nacional, rememorando las ideas que
llevo a la practica el conservador mexicano Lucas Aleman en la década de 1830-40. Era un administrador de
los progresos industriales de Europa. Preconizaba el desarrollo de una cultura popular que diera la posibilidad
de aprender oficios y artes mecanicas a la juventud: "Prefiérase el escoplo al silogismo”, decia. Criticaba el
sistema escolastico de ensefianza de las universidades: ";Hasta cuando se ha de preferir el Nebrija, que da
hambre a la cartilla de las artes, que da pan, y las abstracciones del colegio a las realidades del taller?". Este
conservador de avanzada ha sido definido por Luis Beltran Guerrero como un "liberal manchesteriano a la
inglesa, que se confunde con el conservador progresista criollo, y liberal amarillo en el sentido en que lo
fueron otros venezolanos".>* Preferia Madame de Stiel a Victor Hugo y rechazaba a Rousseau.

Una mezcla de conservador "modernizante" con ultramontano recalcitrante fue el presidente de
Ecuador, Gabriel Garcia Moreno (1861-1875); "Sorpresivamente -anota José Luis Romero- hasta el
conservadurismo ultramontano pudo mostrarse alguna vez -en el caso del ecuatoriano Garcia Moreno-
partidario del progreso tecnoldgico, y coincide en eso con el liberalismo conservador (...) la ola del progreso,
impulsaba los centros econdmicos mundiales y prometedora de beneficios para los grandes propietarios, unid
a los liberales conservadores y a muchos conservadores puros".” Su concepciodn integrista catélica se expreso
claramente en el discurso que pronuncié a raiz de la discusion de la nueva Constitucion que propiciaba: "Para
ser ciudadano se requiere ser catolico”. Hasta llegd a proclamar el caracter catolico del Estado, entregando la
ensefianza a la Iglesia. En tal sentido, manifestaba: "La ensefianza secundaria o preparatoria ha mejorado
mucho en los colegios desde que esta encargada la Compaiia de Jesus (...) Me propongo establecer una casa
de trabajo y escuela de artes mecanicas para los nifios, bajo la direccion de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas".”® Dos décadas después, estas disposiciones ultramontanas eran barridas por la Revolucién Liberal
de 1895, encabezada por Alfaro.

Mientras el conservador Garcia Moreno justificaba el papel del Estado en la medida que sirviera para
imponer la religion catdlica y las prerrogativas de la Iglesia, hubo otros conservadores que se opusieron al
Estado porque afectaba los intereses tradicionales de la Iglesia. Uno de los tedricos mas importantes de esta
corriente fue el argentino José Manuel Estrada (1842-1894), que en el Congreso Catdlico de 1884, celebrado
en Buenos Aires, sostuvo: "O la deificacion del Estado por el liberalismo, que en doctrina es blasfemia, en
politica es tirania y en moral es perdicion; o la soberania de la Iglesia, integramente confesada, sin capitular
con las preocupaciones, cuyo contagio todos, sefiores, hemos tenido la desgracia de aspirar en la atmosfera
infecta de5 7es‘[e siglo (...) La Iglesia tiene de derecho divino cierta potestad sobre las cosas temporales de los
Estados”.

Un ataque similar al Estado, dirigido por los liberales, hizo el conservador boliviano Mariano
Baptista (1832-1907). En visperas de las elecciones de 1880, escribia desde Buenos Aires a sus
correligionarios: "Considero de alto interés nacional una posicion activa dentro del cristianismo contra las
invasiones del ateismo contemporaneo; lo cual en el tiempo que pasamos significa luchar por las libertades
deprimidas (...).

Asi lo ha sido la libertad de familia en el nifio de 7 afios, arrastrado a la escuela obligatoria y laica
donde se ha borrado por decreto la nocion de Dios (...), la libertad de las propiedades, con haberse expoliado
todas las corporaciones creadas con los dones ofrecidos en el nombre de Dios.”®

En sintesis, las respuestas de los conservadores a la ofensiva ideoldgica politica de los liberales
fueron muy variadas, por lo cual no puede hablarse de un cuerpo de doctrina conservadora en la segunda
mitad del siglo XIX. En el fondo, no constituyd un pensamiento homogéneo, sino planteamientos
coyunturales que devenian en respuestas con un claro sentido pragmatico. Los tunicos coherentes fueron los
ultramontanos, pero ya estaban desfasados de la corriente central de la historia. La Enciclica de Leon XIII
permiti6 a la Iglesia de fines de siglo iniciar un lento proceso de adaptacion.
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El Deterioro Ambiental

Durante la época republicana se acentu6 el deterioro de los ecosistemas latinoamericanos al continuar
las formas de expoliacion implantadas por la colonizacion espafiola. De este modo, se reforzo el caracter
monoproductor de nuestro continente, afectando la diversidad de los ecosistemas y haciéndolos mas
vulnerables. "Las tierras mas fértiles fueron utilizadas exclusivamente para explotar los productos de
exportacion. Se acelerd la devastacion de bosques con el fin de habilitar tierras para la economia
agroexportadora. Las comunidades indigenas, que a fines de la colonia conservaban atin algunas parcelas,
fueron expulsadas de sus tierras, terminando de esta manera con los unicos habitantes que mantenian una
integracion a los ecosistemas””’

La propiedad territorial, concentrada en grandes latifundios, fue dedicada a la crianza masiva de
ganado o al cultivo de determinados cereales y plantaciones, consoliddndose un subsistema agricola de
escasa diversificacion que acentuaba el deterioro de los ecosistemas. Los campos fueron convertidos en
grandes haciendas, terrenos que pudieron haber sido mejor aprovechados en beneficio del ecosistema.

Las empresas pesqueras intensificaron la expoliacion de marina. Pedro Cunill sefiala que "entre 1830
y 1840, los barcos arponeros foraneos obtuvieron, frente a las costas peruanas, mas de 41 millones de galones
de aceite de esperma, agregandose cifras similares en las costas chilenas. A partir de la década de 1860 el
proceso de destruccion de estos cetaceos es irreversible, al desarrollarse nuevos métodos de captura con el
cafion arponero. Los ultimos parajes en ser alcanzados se encuentran en antarticos, donde hacia 1904 se inicia
la era final de la caza moderna destructiva (...) En 1834 se reclamaba por la residencia de cazadores
dependientes de negociadores de Valparaiso, en las islas de Mas Afuera, por la matanza de lobos marinos,
cabras y cortes de madera, aseguradose que los parajes naturales y sus recursos, estaban cuasi destruidos. Por
lo demas, en la misma época ya estaba muy avanzado el proceso de extincion del sandalo, debido a su corte
por loberos, balleneros y contrabandistas extranjeros, y por chilenos, que proveian a comerciantes que hacian

llegar esta madera preciosa y perfumada a los mercados de Cantén y otros del Extremo Oriente”.*

Durante el siglo XIX, también se acentio la caza indiscriminada de la fauna terrestre. "El exterminio
de otros recursos de la fauna que complementaban la dieta alimenticia de los sectores campesinos mas pobres
de la Sierra peruana, Altiplano boliviano y Norte de Chile, fue todavia mas brutal, como se puede observar
con las perdices, las vizcachas y el ganso guashua. Este proceso se puede ejemplarizar con la chinchilla
(Chinchilla boliviana), pues entre 1895 y 1900 se exportaron mas de 1.685.000 pieles de los parajes de
Vallenar y Coquimbo. En una fecha tardia, como 1910, se exportaron 153.000 pieles. A los pocos afios estaba
exterminada y, con ella, los cazadores de su fina piel tenian que abandonar su habitat en altitudes superiores a

los 4.000 m. y emigrar hacia labores ganaderas o mineras".®'

La flora también fue arrasada por las empresas capitalistas, solo interesadas en aumentar, sus cuotas
de exportacion. "Es importante enfatizar que la produccién minera en los Andes Centrales va acompafiada
con el exterminio de la flora local. Asi, la produccion de azogue en Huancavélica agotd los bosques de
quisuar y lloqui, debiéndose inventar nuevos hornos, para usar como combustible las gramineas locales que
reciben la denominacion de ichu. Igualmente, en el altiplano boliviano la explotacion minera colonial acabo
con los escasos bosques de kishuara y de kehuifia, ademas de ralear las formaciones de tola, para continuar
exterminando en la mineria del siglo XIX y en el actual la yareta, una planta resinosa rastrera muy
aprovechada como combustible por su alto valor calérico. La penuria de lefia en el Altiplano llega a tales
extremos, que en la actualidad los pobladores autoctonos tienen que utilizar como combustible la takia o

2
excremento seco del ganado".®

A mediados del siglo XIX, comenzo6 la explotacion de los combuslibles fosiles, como el carbdn.
Mientras en Europa, especialmente en Inglaterra y Alemania, el carbon fue utilizado para desarrollar la
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industria nacional, en América Latina fue destinado a la exportacion. Los ecosistemas también se vieron
afectados por el corte masivo de madera que se utilizaba para los hornos de fundicion de cobre, estafio y otros
minerales que se enviaban a los centros europeos. En sintesis, nuestras fuentes energéticas -el carbon, las
maderas y luego el petroleo- fueron explotadas en beneficio de las metropolis industrializadas.

En las economias de plantacion, como la de Cuba, el desmonte de los bosques fue un verdadero
ecocidio. En 1830, fueron devastadas 26.840 hectareas y en 1844 mas de 50.000. Como decia Ramén de la
Sagra: "En ningin momento discutieron la utilizacion racional de los recursos forestales, sino a quien
correspondia el derecho de talar y destruir".” Esto produjo una alteracion del equilibrio ecoldgico. "La
muerte del bosque —dice Moreno Fraginals- era también en parte la muerte, a largo plazo, de la fabulosa
fertilidad de la Isla (...) El rendimiento (de la cafia de azlicar) no era en forma alguna el resultado de la
utilizacion racional de los suelos, sino de la increible riqueza de las tierras virgenes recién desmontadas.
Muerto el bosque, las primeras siembras produjeron corrientemente mucho (...) Cortando anualmente los
cafaverales, descuidando el bosque, y vire de paja, sin utilizacidén de regadios ni abonos, bajaban anualmente
los rendimientos agricolas. Al llegar a un punto critico se abandona la tierra, se tumba un nuevo bosque y otra
vez vuelven las fabulosas cifras de produccion canera (...) Como coloféon increible en la historia de la
destruccion cubana de su riqueza maderera debe sefalarse que, en los mismos afios en que se procedia a la
quema de los bosques, la Isla era la primera compradora de madera a Estados Unidos.** Para completar este
cuadro, bastaria recordar que las maderas cubanas fueron la base para que La Habana se convirtiera en el
siglo XIX en uno de los principales astilleros de la América espafiola colonial.

Segun Giglo y Morello, "la intervencion de los ecosistemas se realizd preferentemente en areas
templadas. Puede sefalarse a este periodo como el de la modificacion e intervencion de los ecosistemas
templados. La intervencion tropical se limitd al area de influencia de las costas y a la implantacion de
enclaves ecologicos con el algodon, café, cacao, azicar (...) Donde se desarrolld la mineria, todos los recursos
forestales de la periferia talaron para ser usados en las fundiciones. Ademads, todas las areas praderas se
sobreexplotaron debido al sobrepastoreo que ocasionaron los mulares, asnos y caballares (...) Los fragiles
ecosistemas altiplanicos, altamente vulnerables a la accion antropica, rapidamente se deterioraron. Las
condiciones semiaridas de ellos convirtieron a muchas areas en zonas con procesos crecientes de
desertificacion. La gran propiedad, al hacer dependiente a los pequefios agricultores y apropiarse del
excedente que generaban, los obligd a sobreexplotar el suelo. La fauna autéctona de camélidos tuvo que
compartir sus recursos forrajeros con los ovinos y en algunas regiones con los caprinos. Las vicufias fueron
diezmadas debido a la alta cotizacion de su lana (...) En la pampa semiarida el efecto del sobrepastoreo se
dejo sentir rapidamente, predominando una vegetacion de gramineas, aerofiticas y de baja densidad. En la
pampa humeda (argentina), los sistemas de quemas y las plantas introducidas contribuyeron a transformar la
vegetacion. Las transformaciones alcanzaron también a la fauna. Los pacedores continuaron reemplazando y
expulsando al guanaco y fiandu (...) En el nordeste (de Brasil) la accion del hombre agravé considerablemente
la consecuencia de las 'secas'. La fragilidad de esas areas aridas, intervenidas ya el siglo pasado por el
sobrepastoreo, se vio agravada por sequias extremas. Esto cred serios problemas a areas mas htimedas de la
costa o de la serrania por la emigraciéon masiva de la poblacion. Ya a fines del siglo pasado todo el poligono
de las secas presentaba grandes extensiones con notorios procesos de erosion y demds con una vegetacion
deteriorada (...) México, después de la Independencia, presentd un ritmo de transformaciones que afect6 los
variados ecosistemas que posee. El norte arido continud el lento proceso deteriorante de la ganaderia
extensiva, agravado por sequias extremas (...) Los Huaxtecas, otro gran pueblo defensor de su ‘nicho
ecologico’,éguvieron que retirarse definitivamente en funcion de la penetracion de intereses de alta influencia

"

y poderio".
La economia de exportacion configur6 las caracteristicas esenciales del subsistema urbano
latinoamericano. Las ciudades se crearon en funcion de la economia agro-minera exportadora; fundadas en la

colonia, lograron un relevante crecimiento durante la época republicana, especialmente en la segunda mitad
del siglo XIX, en que se produjo un ostensible aumento de la exportacion. La ciudad desplaz6 al campo,
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convirtiéndose en el centro econdmico, politico y cultural. Era el asiento de la administracion politica, de los
empresarios, comerciantes y artesanos. La contradiccion campo-ciudad se fue ahondando a medida que
nuestros paises adquirieron una fisonomia capitalista mas acentuada, reforzandose el centralismo de la
ciudad-capital en detrimento de las provincias agrarias y mineras.

Las guerras civiles, expresion de la rebelion de las provincias contra la capital, terminaron con la
victoria de los centralistas o unitarios sobre los federales. Los unitarios, al decir de Sarmiento en su
"Facundo", aparecian como los portavoces de la civilizacion en lucha contra la "barbarie" del interior.

El tritinfo de la ciudad-capital significo el aplastamiento de las economias agrarias pequefias y de las
industrias artesanales del interior que habian logrado generar una tecnologia propia. La entrada
indiscriminada de manufactura extranjera, estimulada por la politica del gobierno central de cada pais
latinoamericano, liquidé todas las posibilidades de crear una industria nacional, con una tecnologia adecuada
a las posibilidades del pais.

Mas todavia, los articulos extranjeros cambiaron la forma de vestir, las costumbres e incluso la dieta
alimenticia. La dependencia se expres6 no solo en lo econdomico sino también en lo cultural.

Capitulo 11

CARACTERIZACION GENERAL
DEL PERIODO 1861-1891

El periodo comprendido entre los afios 1861 y 1891 ha sido denominado "Republica Liberal" por la
historiografia tradicional.

Hemos reemplazado esta clasificacion meramente politica y formal por la de "Ascenso y Declinacion
de la Burguesia Minera" porque refleja con mayor presicion el proceso de desarrollo econdmico y el papel
preponderante que juega la burguesia minera durante la segunda mitad del siglo pasado.

La mayoria de los historiadores ha centrado el analisis de los gobiernos de José Joaquin Pérez (1861-
71) Federico Errazuriz (1871-76) Anibal Pinto (1876-81), Domingo Santa Maria (1881-86) y José Manuel
Balmaceda (1886-91) en los cambios superestructurales que se produjeron en el plano politico y religioso
otorgando una importancia desmesurada a los cambios ministeriales, a las "cuestiones teologicas" y a las
reformas constitucionales.

El uso de esta metodologia ha conducido a crear una serie de mitos en la historia de Chile. Uno de
ellos, postulado por los historiadores liberales y reformistas, ha pretendido presentar esta época como la
expresion del triunfo de la burguesia "progresista" sobre la aristocracia feudal y oscurantista representada por
los "pelucones" en los gobiernos de la llamada "Republica Autoritaria". Segun este enfoque, los gobiernos
liberales habrian representado a la "naciente" burguesia, mientras que los gobiernos conservadores de 1831 a
1861 reflejarian el atraso "feudal" de nuestro pais

Este esquema antojadizo parece ignorar que en Chile nunca hubo un régimen feudal y que durante los
decenios de Prieto, Bulnes y Montt prosiguié el proceso de incipiente desarrollo capitalista con la

generalizacion del sistema del salariado en la mineria, el surgimiento del proletariado ferroviario y el
aumento del nimero de obreros agricolas. El desarrollo de las fuerzas productivas en la mineria, expresado en
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la industria fundidora de cobre y en una moderna tecnologia para la explotacion de la plata, denotaban el
caracter capitalista de nuestra economia, cuya base era la produccion y no la mera circulacion de mercancias.

Hemos reiterado en volumenes anteriores que no se trataba de un capitalismo industrial, como el
europeo, ni de la implantacion de relaciones sociales de produccion capitalista en todas las areas de la
economia, sino de un capitalismo atrasado, de desarrollo desigual y combinado, dedicado primordialmente a
la produccion y exportacion de materias primas para el mercacio mundial, hecho que reforzo6 el caracter
dependiente del pais.

Este proceso permitio la consolidacion de importantes sectores de la burguesia durante los gobiernos
"pelucones". Con el fin de garantizar el predominio de los terratenientes y comerciantes en el aparato del
Estado, los gobiernos de Prieto, Bulnes y Montt utilizaron la ideologia conservadora implantando métodos
totalitarios y la intolerancia politica y religiosa. El hecho de que los terratenientes, dedicados
fundamentalmente a la exportacidn, ejercieran un papel politico hegemoénico no implicaba el fortalecimiento
de un supuesto feudalismo, sino el control del excedente econdémico y la utilizacion de las instituciones
estatales en su beneficio para lograr la exencion de derechos de exportacion de los productos agricolas y la
construccion de obras de infraestructura a favor de las zonas agropecuarias.

Las tesis liberal y reformista son falsas porque parten del supuesto de la existencia de una aristocracia
feudal que es desplazada del poder por una burguesia "naciente" en la época liberal. La burguesia criolla no
esuvo en lucha contra la aristocracia feudal por la sencilla razon de que ésta no existid. Los gobiernos de los
decenios no fueron dirigidos por la aristocracia feudal sino fundamentalmente por los terratenientes y la
burguesia comercial que tomaron medidas destinadas a consolidar el capitalismo nacional exportador.

En las ultimas décadas ha surgido una corriente historiografica, inspirada por Edwars, Encina y
Eyzaguirre, que ha fabricado un mito contrario al de los historiadores liberales. El mito consiste en
magnificar los progresos de la "era portalina" el orden y la austeridad de los gobiernos de los decenios, y en
deprimir la importancia del desarrollo econémico y social de Chile durante la denominada “Republica
Liberal”.

Alberto Edwards sostiene que los liberales debilitaron el priticipio de autoridad: "Los pelucones
tuvieron para gobernar un criterio de gobierno y los liberales una bandera de popularidad. Por eso los
primeros constituyeron un bando poderoso, unido, fecundo para la organizacion de pais, y los segundos
formaron un partido lleno de prestigio ante la opinion, pero imponente desde el primer dia para organizarse a
si mismo, y para dotar al pais de un gobierno estable y firme"® . Jainie Eyzaguirre comparte la misma
opinion: la lucha de los liberales por las libertades individuales se hizo "a costa del debilitamiento de la
autoridad presidencial."®’

Estos historiadores, que sobrevaloran aspectos superestructurales controvertibles, como el principio
de autoridad, pareren ignorar transformaciones socioecondémicas de la segunda mitad del siglo XIX, el
surgimiento de nuevas capas sociales y los avances politicos y culturales. Por otra parte, el mito de la
estabilidad politica y de la paz social de la "época portaliana" es desmentido por las rebeliones de los
trabajadores mineros, los levantamientos mapuches y las guerras civiles de 1851-1859.

El estudio riguroso de la época denominada "Republica Liberal" nos permite sostener que el
crecimiento economico de Chile en el periodo 1861-1891 fue comparativamente superior al de 1831-61
porque, ademas del auge salitrero y del incremento de las explotaciones de cobre, la produccion agropecuaria
alcanz6 niveles mas altos que en los mejores afios de la demanda californiana y australiana.

En este periodo cambi6 la geografia politica y econdmica de Chile con la conquista de las provincias

de Tarapaca y Antofagasta y la incorporacion de vastos territorios en la zona sur. Hasta 1880, las regiones
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explotadas estaban comprendidas entre Copiap6é y Concepcion, ademas de Valdivia, colonizada en gran
medida por los inmigrantes alemanes. La anexion de las provincias salitreras de Tarapacd y Antofagasta,
como resultado del triunfo en la guerra del Pacifico, el control definitivo de la Araucania en 1881 y la
colonizacion de Llanquihue y Magallanes, produjeron un cambio significativo en la estructura econdémica y
en la fisonomia geografica del pais. A partir de 1880, se acelero el intercambio comercial entre la zona norte
y la region centro-sur, alcanzandose por primera vez la integracion econdmica nacional de todo el territorio
chileno.

La poblacion aumentd de 1.819.223 habitantes en 1865 a 2.527.320 en 1885, segin los Censos
Nacionales de la época. A juicio de los compiladores del Censo de 1885, la poblacion de ese afio borde-aba
los tres millones de habitantes: "Estimamos que debe aumentarse en un 15% el total de poblacion
empadronada en toda la Republica"®. El departamento de Santiago crecié de 129.473 habitantes en 1854 a
236.870 en 1885. Valparaiso aumentd de 52.652 habitantes en 1854 a 115.147 en 1885. La migracion del
campo a la ciudad se reflejo en el aumento del nimero de ciudades de mas de 5.000 habitantes. En 1865
existian solamente 20 ciudades que alcanzaban esa cifra, en 1885 habia 33, dos de las cuales superaban los
100.0 habitantes: Santiago y Valparaiso, todo lo cual demuestra el importante cambio demografico ocurrido
en el pais entre 1865 y 1885.

Para evaluar la importancia de las nuevas zonas conquistadas basta sefialar que el Norte Grande, con
su produccion salitrera, se convirtid en el principal sector de la economia, proporcionando por derechos de
exportacion mas del 50% de las entradas del fisco. La region de la Araucania se constituyd en el nuevo
granero de Chile mientras que en Magallanes comenzaba la explotacion de la oveja en gran escala.

La explotacion de las nuevas regiones integradas a la economia nacional se hizo bajos signos
inequivocamente capitalistas, determinando el surgimiento de un fuerte proletariado en el salitre y de los
primeros nucleos de obreros agricolas en Magallanes y en las provincias que anteriormente comprendian la
region de la Araucania. Mientras tanto, en las zonas de lo podriamos denominar "Chile Antiguo", es decir, de
Copiap6 a Concepcion, se habian generalizado las relaciones sociales de produccion capitalista no solo en las
empresas mineras de cobre y plata sino también en algunas haciendas de la zona central, en la industria
molinera y en las nuevas explotaciones de vifias.

La produccion de materias primas -y no la mera circulacion de mercancias- era la caracteristica
principal de este capitalisino primario exportador, cuyo desarrollo estaba condicionado por los intereses
inmediatos de la burguesia mineria y agraria.

Entre 1860 y 1890 el sector burgués mas dinamico fue el minero, como resultado de la intensiva
explotacion de cobre, que convirti6 a Chile en el primer productor mundial y, fundamentalmente, del
significativo crecimiento de la produccion de salitre. La burguesia minera, en pleno proceso de expansion,
promovi6 el desarrollo de la industria fundidora de cobre e invirtié fuertes capitales en las explotaciones
salitreras.

La burguesia minera en ascenso exigioé una mayor participacion en el control del aparato del Estado.
Sectores de los partidos Liberal, Nacional y Radical, intimamente ligados a los intereses de la burguesia
minera, lograron contrarestar la influencia decisiva que hasta 1860 tenian los terratenientes, representados
porr el Partido Conservador. El papel preponderante de los terratenientes en el control del Estado hizo crisis
en la segunda mitad del siglo pasado. A partir de la década de 1860-70 los gobiernos reflejaran no soélo los
intereses de los terratenientes sino también de la burguesia minera, comercial y financiera.

El primer gobierno de la llamada "Republica Liberal", presidido por José Joaquin Pérez, fue una clara
expresion del proceso de conciliacion entre los terratenientes y la burguesia minera, cuyo roces habian
desencadenado las guerras civiles de 1851 y 1859. Este ascenso de la burguesia minera al gobierno no
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significo el triunfo de la burguesia sobre la aristocracia "feudal", sino el resultado de un acuerdo entre
fracciones de la clase dominante para evitar una nueva guerra civil.

Algunos autores, como Hernan Ramirez y José Cardemartori, partiendo del supuesto de que el
capitalismo chileno surgido recién en la segunda mitad del siglo XIX, han sacado la conclusion
de que a partir de esta época se inaugura el régimen burgués, como producto de una trasnochada toma del
poder por la burguesia®. Estos autores confunden el desarrollo capitalista de la segunda mitad del siglo XIX
en el origen del capitalismo chileno.

Hemos demostrado en los volumenes anteriores que el origen del capitalismo y de los primeros
nucleos burgueses se remonta a la Colonia. Este capitalismo incipiente, que no era industrial sino productor
de materias primas, se consolido durante la Republica al generalizarse en algunas areas, como la mineria, las
relaciones sociales de produccion capitalista.

El hecho de que los terratenientes, asociados con los grandes comerciantes, controlaran hasta 1860 el
Poder Ejecutivo y Legislativo no invalida el caracter burgués del Estado. Nadie podria calificar de “feudales”
a los gobiernos de Prieto, Bulnes y Montt. Estos gobiernos continuaron, bajo ropaje “conservador”, las lineas
fundamentales de desarrollo de la evconomia exportadora, planteadas por la burguesia criolla desde que tomo
el poder en 1810. En otras palabras, el Estado burgués en embrion, con las peculiaridades de un pais atrasado,
existia desde 1810. Resulta por consiguiente falso afirmar que la burguesia, luego de una lucha contra una
supuesta aristocracia feudal, tomo el poder recién en la segunda mitad del siglo pasado.

La pugna de las fracciones burguesas por el control de los ingresos fiscales, del excedente econdmico
y de las instituciones del Estado, lleg6 a desencadenar enfrentamientos armados y guerras civiles. La politica
tributaria de los gobiernos "pelucones”, en favor de los agricultores y en detrimento de la burguesia minera, y
la inversion de fondos fiscales en obras de infraestructura que beneficiaban a los terratenientes, provocaron la
reaccion de la burguesia minera y el estallido de las guerras civiles de 1851 y 1859.

El gobierno de Pérez surgio precisamente como una formula de conciliacion entre las fracciones de la
clase dominante. Los presidentes liberales que le sucedieron garantizaron tanto los intereses generales de los
terratenientes como los de la burguesia minera, comercial y financiera.

El ascenso de la burguesia minera al poder no produjo cambios sustanciales en la politica economica.
Se continué fomentando la economia de exportacion y el librecambio, reforzandose los lazos de dependencia
respecto de la metropolis. Los gobiernos liberales no tomaron ninguna medida fundamental que afectara los
intereses economicos de los terratenientes. Por el contrario, mantuvieron los privilegios de los latifundistas al
ratificar la exencion de derechos de exportacion de trigo y otros productos agropecuarios. Ademas, los
terratenientes tuvieron el visto bueno de los presidentes liberales para ampliar sus latifundios en el proceso de
colonizacion de la Araucania, Llanquihue y Magallanes.

La ausencia del Partido Conservador en los Ministerios a partir de 1873 no significa que los
terratenientes hubieran sido desplazados totalmente del poder. Ha sido un error de los investigadores estimar
que los terratenientes eran solamente miembros del Partido Conservador. En realidad, existian numerosos
integrantes de la burguesia agraria, como José Bunster y el propio presidente Federico Errazuriz, latifundista
de Colchagua, que eran militantes del Partido Liberal.

Las leyes de los gobiernos liberales sobre matrimonio civil, cementerios laicos, ampliacion del
derecho a sufragio y otras libertades publicas, tuvieron un cardcter progresivo y significaron una

modernizacion del Estado burgués; pero limitadas al plano superestructural, politicoy religioso no produjeron
cambios significativos en la estructura social del pais.
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Los gobiernos liberales distribuyeron los ingresos fiscales en obras de infraestructura que
favorecieron tanto a los empresarios mineros como a los terratenientes. La politica tributaria favoreci6 a la
burguesia en su conjunto porque no hubo impuestos directos de importancia. Las obras publicas y los gastos
del Estado fueron financiados en gran medida por los ingresos fiscales que proporcionaban los derechos de
exportacion del salitre.

La politica monetaria de los gobiernos liberales, expresada en frecuentes devaluaciones y en la
consiguiente aceleracion del proceso inflacionista, beneficiaba tanto a los terratenientes como a los mineros y
financistas. La politica econdémica librecambista de los presidentes liberales favorecia también a los
empresarios mineros y terratenientes. El excedente econdmico y los crecientes ingresos fiscales, provenientes
del salitre, permitieron satisfacer los apetitos de los distintos sectores de la clase dominante.

Los gobiernos liberales modernizaron en parte el aparato del Estado burgués. Promovieron reformas
constitucionales que ampliaron las libertades publicas. Promulgaron el Codigo de Comercio en 1865 y el de
Mineria en 1875. Alentaron algunas reformas en la ensefianza con el fin de crear nuevos cuadros técnicos y
profesionales para atender las necesidades de una burguesia minera y agraria en expansion. En la ensefianza
secundaria, a sugerencia de Barros Arana, se introdujeron planes de estudio de la fisica, quimica y otras
ciencias.

Se construyeron numerosas obras publicas para favorecer el desarrollo de la economia de
exportacion. Las obras de infraestructura, como puentes, ferrocarriles, telégrafo, caminos, canales de regadio,
se levantaron en funcion de las necesidades de la mineria del Norte y de la produccion agropecuaria de la
zona central y sur. La economia de exportacion, promovida tanto por los liberales como por los
conservadores produjo una relativa consolidacion de la burguesia criolla, pero dialécticamente reforzé los
lazos de dependencia con las metropolis.

Este proceso de expansion del capitalismo nacional exportador estaba limitado por la dependencia
respecto de las metropolis europeas y por la incapacidad de la burguesia criolla para acelerar el proceso de
reproduccion ampliada del capital. En lugar de reinvertir el excedente econdomico en renovar el aparato
productivo, lo dilapidé en viajes y gastos suntuarios. En vez de reinvertir la renta minera y agraria para
promover el desarrollo de la industria nacional, la burguesia se llevo gran parte de los capitales a Europa,
invirtiéndolos alli en actividades especulativas. Esta fuga de capitales, dificil de cuantificar, resto
posibilidades al proceso de capitalizacion de pais. En vez realizar un plan de inversiones propias para una
capitalizacion autosostenida de sus empresas, las fracciones de la clase dominante prefirieron centrar sus
esfuerzos en la pugna por el reparto de las entradas fiscales, en la disputa por el control del aparato del Estado
para lograr una redistribucion de los ingresos del Fisco en beneficio de sus estrechos intereses de clase.

El proceso de acumulacion de capital, que hasta 1880 era de caracter nacional, experimentd un
cambio significativo con la penetracion del capital financiero extranjero en los prolegémenos de la era
imperialista. La inversion de capital foraneo en el salitre durante la déctda de 1880-90 significo el inicio de la
declinacién de la burguesia minera. Las riquezas nacionales comenzaron a pasar a manos de los empresarios
extranjeros, iniciandose el proceso de semicolonizacion de Chile y la progresiva desnacionalizacion de sus
riquezas. La derrota del proyecto politico nacionalista del presidente Balmaceda en la guerra civil de 1891
produjo un aceleramiento del proceso de conversioén de Chile en semicolonia inglesa.
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Capitulo II1

EL DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econémico de Chile en el periodo 1861-1891 fue comparativamente superior al del
1831-61 porque no solamente aumentd la produccion cuprifera y agropecuaria sino que las exportaciones
alcanzaron niveles jamas obtenidos con la explotacion intensiva del salitre. En este periodo nacieron las
primeras industrias manufactureras y se desarrollaron las industrias fundidoras de cobre. Vastas zonas del
Norte Grande, de la Araucania y de Magallanes fueron incorporadas a la produccion, determinando un
cambio cualitativo en la geografia econdmica del pais.

La produccion Minera

La explotacion minera alcanzé en el periodo comprendido entre 1860 y 1890 cifras nunca obtenidas
hasta entonces en la historia de la mineria nacional. Los ingresos aduaneros percibidos por conceptos de
derechos de exportacion de la mineria experimentaron un aumento sin precedentes, como lo demuestra el
siguiente cuadro:

1860 1880 1890
Exp. Mineras $18.893.600 $37.812.150 $60.930.717

Fuente: Direccion General de Contabilidad M. de Hacienda. Santiago, 1901

Este cuadro muestra que el papel de la mineria se acrecienta a partir del auge salitrero de la década de
1880-1890. La caracterizacion de Chile como pais preponderantemente minero adquiere relevancia
precisamente en este periodo, marcando con un sello inconfundible las principales tendencias de la economia.
El cobre y especialmente el salitre fueron la base de esta época de apogeo de la mineria nacional.

Salitre: La produccion de salitre jugd un papel preponderante en el aumento experimentado por las
exportaciones mineras. De unos 741.470k. por valor de $20.262.000 exportado en 1878 se pasd a
1.026.298.129 k por valor de $36.950.339 en 1890. El salitre proporcionaba en 1890 mas del 50 % de las
entradas totales del fisco. El origen de la propiedad salitrera, su influencia en el estallido de la guerra del
Pacifico y en la caida de Balmaceda seran analizados mas adelante.

Plata: Los Boletines de Estadistica Comercial nos han permitido desglosar la produccion de plata
declarada por los empresarios, cifra que estd muy debajo de la real. La suma que hemos hecho de la
produccion de cada afio, desde 1861 hasta 1891, arroja el siguiente resultado: 2.335.576 k. por valor de
$99.366.563, a los cuales hay que agregar $7.867.790 que el Boletin consigna como minerales de plata. Por
su pa%e, Alberto Herrmann ha calculado que la produccion de plata, entre 1861 y 1891 fue de 3.426.014
kilos.

El promedio anual de produccion de plata superd los 77.800 k. alcanzando su apogeo en 1885 con
155.616 k. La produccion pudo mantener este nivel gracias al descubrimiento de Caracoles en 1871 y a la

explotacion de las minas de plata de Antofagasta y Tarapaca después de la guerra del Pacifico.

La mina de Caracoles, abastecedora de la fundicion de plata de Huanchaca, estaba ubicada en
Antofagasta, territorio boliviano en esa época. El mineral fue descubierto en 1871 por cateadores chilenos. Su
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explotacion desencadend una ola de especulaciones que condujo a una fiebre bursatil sin precedentes. En
ocho afios, Caracoles produjo 250.000 k. de plata por valor de $ 31.053.000.

Hacia 1890, una de las fundiciones de plata mas importante era Pefiablanca, ubicada en la provincia
de Antofagasta; tenia 45 hornos y 5 maquinas a vapor movidas por 580 obreros. La conquista del Norte
Grande permiti6 incorporar las ricas minas de plata de Huantajaya , Santa Rosa y Challacollo.

Cobre: durante las décadas de 1860 y 1870, Chile se convirtié en el primer productor mundial de
cobre. Basados en los Boletines de Estadistica Comercial hemos confeccionado el siguiente cuadro de
exportacion de cobre durante el periodo 1861-1891:

Ejes de cobre 547.097.291 k. por valor de § 77.726.51 0
Cobre en Barra 871.083.037 k. por valor de $ 288.896.500

Minerales de cobre 290.155.129 k. por valor de $ 15.413.912

Estas cifras dan un total del 1.708.335.457 kilos. Herrmann estima en el libro ya citado, p. 51 y 53,
que la produccion de cobre entre 1861 y 1891 fue de 1.222.839.758 kilos.

La industria fundidora de cobre ha sido una de las empresas mas importantes emprendidas por la
burguesia criolla. Los hornos de Guayacan, Tongoy, Los Vilos, Carrizal y Lirquén, financiados por capitales
nacionales, fueron la muestra mas elocuente del desarrollo capitalista alcanzado por la mineria chilena en el
siglo pasado. José Tomas Urmeneta fue el principal exponente de este periodo de esplendor de la burguesia
minera. Su empresa modelo fue la fundicion de Guayacan, en Coquimbo.

Hacia 1872, la fundicion de Guayacan, alimentada con el cobre del cerro E1 Tamaya, contaba con 35
hornos y 400 obreros. Después de la muerte de Urmeneta, este establecimiento pasé a manos de su hijo
politico Maximiliano Errazuriz, quien asociado con Ramoén Subercaseaux Vicufia formé una empresa con un
capital superior a un milléon de pesos.

El periodo del apogeo del cobre fue de 1875 a 1880. A partir de este aflo comenzo6 la declinacion a
raiz de la baja de los precios y de los nuevos competidores de Chile en el mercado mundial. La burguesia
criolla no fue capaz de renovar el aparato productivo, que requeria una inversion de nuevos capitales para la
adquisicion de modernos hornos de soplete con combustible de coke que reemplazaran a los hornos de
reverbero.

Los capitales chilenos se desplazaron de las explotaciones cupriferas a las salitreras. Los trabajadores
del cobre emigraron a la pampa. Desaparecieron numerosos centros poblados de los alrededores de las minas
de cobre y se levantaron los nuevos pueblos mineros del salitre. En sintesis, la mayoria de los centros de
explotacion de cobre entraron en crisis durante década de 1990 - 1890.

Carbon: La explotacion de carbon, iniciada en la década de 1850 experimentdé un aumento
significativo entre 1860 y 1890, como consecuencia del desarrollo de la industria del cobre y de una mayor
demanda interna. De 140.934 toneladas en 1857 se pasé a 400.000 toneladas en 1882. Las inversiones de
capitales hechas por Matias y Luis Cousifio, Federico Schwager, Jorge Rojas y Guillermo Délano,
modernizaron las instalaciones y promovieron el surgimiento de un fuerte proletariado.

El inglés Juan Mackay relataba en 1860 la impresion que le habia causado su primera visita a Lota:
"Su importancia no s6lo por sus ricos y extensos mantos de carbdn, sino por sus numerosas industrias, es tan
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grande que en pocas partes del mundo se encuentra en pie otro establecimiento mejor. Sus numerosos hornos
de fundicion para cobre indican el desarrollo que ha tomado alli esta industria; sus fabricas de ladrillo a fuego
para hornos de fundicion, en que también se fabrican un sinnimero de otros objetos, como ser: cafierias para
agua, objetos artisticos para decoraciones de casas, parques y jardines, como ser: estatuas, figuras, jarrones,
etc; su maestranza y fundicion de hierro, donde se hace toda clase de trabajos y se funde y construye la
maquinaria que se emplea en las minas; en fin, todo aquello constituye un adelanto y progreso que no se
encuentra en otro punto de este continente. A un inglés que llega de paso del viejo mundo se le apodera por
un momento la ilusién de haber sido transportado a un pedazo de su patria; tal es el movimiento y actividad

que por alli reina””".

Segtin el Censo de 1885, las compafias de carbon contaban con 58 maquinas a vapor y 12
locomotoras de 473 caballos de fuerza’’. Los obreros trabajaban 11 horas diarias en los 22 piques en
explotacion, ganando como promedio un poco mas de un peso diario. Hacia 1885 se habla constituido un
fuerte proletariado en el enclave carbonifero del golfo de Arauco: mas de 5.000 obreros trabajaban en las
minas de Lota y Coronel, en la extraccion de carbon, fabricacion de ladrillos y fundiciones de cobre.

La actividad agropecuaria

La mayoria de los historiadores sostiene que la agricultura entr6 en crisis al perder los mercados de
Australia y California en la década de 1850-60. El anélisis concreto del desarrollo agropecuario en la segunda
mitad del siglo XIX demuestra que no hubo tal crisis. Centenares de miles de hectareas fueron incorporadas a
la produccion en la zona de la Araucania, dando lugar a la formaciéon del nuevo granero de Malloco y a la
explotacion industrial de la madera. La produccion vitivinicola experiment6é un salto cualitativo. En la zona
de Magallanes surgi6 la explotacion masiva de ganado lanar. Se generalizo la crianza de animales de raza en
la zona central. Se amplié el mercado interno para los productos agropecuarios a raiz de la conquista de la
zona salitrera y del desarrollo de las ciudades. Hubo un proceso creciente de mecanizacion en las actividades
agrarias y las relaciones sociales de produccion fueron adquiriendo en algunas 4areas un caracter
acusadamente capitalista.

El aumento de la produccion agricola en el periodo 1860 - 1890 no ha sido debidamente apreciado
porque los investigadores, con la excepcion de Sergio Sepulveda, han menospreciado las cifras de produccion
para el mercado interno. En el principal rubro agricola, el trigo, el aumento fue significativo en comparacion
con el periodo de auge de las exportaciones a California y Australia. Mientras en la década 1850-60 la
produccién de trigo apenas sobrepasaba el medio millon de quintales, a partir de 1870 "los altos niveles de

produccion son mas o menos estables, generalmente superiores a los 3.500.000 q.q.m". "

El volimen de las exportaciones aumenté porque hubo un incremento sostenido de la demanda
europea. Inglaterra, especialmente, se constituyd en un mercado permanente, absorbiendo mas del 70% de la
exportacion agricola chilena. El monto en dinero de las exportaciones fue también superior al periodo
precedente, a pesar de la baja del precio del trigo en la cotizacion internacional. En la décacla de 1840-50 las
exportaciones agropecuarias no alcanzaron a los dos millones de pesos, cifra superada holgadamente en el
periodo 1860-90, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Exportaciones agropecuarias

1860 $ 4.751.652
1870 $ 8.281.406
1880 $ 11.663.015
1890 $ 13.135.896

Fuente: Direccion General de Contabilidad, Ministerio de Hacienda, Stgo. 1901.
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Sergio Sepulveda estima que el periodo de apogeo del trigo abarca de 1865 a 1900: "en la primera
parte del largo periodo del gran comercio, o sea desde 1865 a 1900, se advierte un aumento extraordinario en
las exportaciones. Nunca antes en la historia comercial del trigo se habia registrado un auge tan grande en los
envios al exterior, auge que culmina en 1874 cuando se exportan més de 2 millones de quintales métricos."”*
El promedio anual de exportacion de trigo en las décadas de 1870 y 1880 fue superior al millon y medio de
quintales.

El crecimiento de de la produccion agricola para el mercado interno fue mas relevante aun que el
aumento de las exportaciones. Los empresarios comenzaron a a destinar parte de su produccién al mercado
interno que se habia ensanchado a raiz del crecimiento de las ciudades y de la demanda de las provincias
salitreras. Los productos tuvieron un mercado seguro en el Norte no sélo en cantidad sino también en relacion
a valores monetarios. La necesidad de abastecer la region minera y las ciudades del centro hizo que las
haciendas se dedicaran no s6lo a la produccion de trigo sino también al desarrollo de la chacareria, frejoles,
papas, frutas, mantequilla, etc. La incorporacién de nuevas zonas cultivables, como la Araucania, permitid
aumentar la produccion de cereales. Hacia 1890, la region surefia producia alrededor de 400.000 quintales
métricos.

No existen estadisticas completas sobre el total de la superficie cultivada. Despues de cotejar los
datos de varios autores y fuentes de la epoca, estimamos que la superficie cultivada en la década de 1880-90
bordeaba las 800.000 hectéreas.

La industria molinera mantuvo el ritmo de crecimiento, iniciado en la epoca de los decenios, sobre
bases inequivocamente capitalistas. Se introdujeron modernos molinos que trabajaban con el sistema de
cilindros. La concentracion de capitales en las empresas molineras fue eliminando los pequenos productores.
"Entre los molinos de mayor envergadura que podemos citar de este periodo -dice Sergio Sepulveda-
tenemos: los dos molinos de Correa y Beard en Melipilla, con capacidad para 30.000 y 22.000 gq.q.m. por afio;
el de Silvester, en el bajo de la misma ciudad, que elaboraba 14.000 qq.m. al afio; el mismo industrial
arrendaba el molino de Huechun de 8.000 qq.m. anuales; el molino de San Pedro en Rancagua de Agustin
Salas y Cia., el de Corinto en la region del Maule; los de Williamson Balfour Concepcion, el de Purisima de
Valdés Hnos, los de Gonzalez Soffia en Linderos y Llolleo, el de San Pedro y el de Caldera de Schacht y
Cia., y el Serrano, también en Melipilla".”> A esta lista hay que sumarle los modernos molinos de Bunster en
Angol, Traiguen y Collipulli.

1865 fue el afio de mayor exportacion de harina con 554.835 qq.m, mas del doble de lo exportado a
los mercados de Australia y California. Después de 1870 se produjo un descenso brusco de la exportacion.
Sin embargo, no se trataba de una crisis de la industria molinera; la mayor parte de la produccion empezaba a
ser destinada a abastecer la creciente demanda del mercado interno. Septlveda anota que la elaboracion de
harina nacional ascendia en 1885 a 2.629.328 quintales de 46 Kgs. y era absorbida en su totalidad por el
consumo interno"”’,

La explotacion de vifias experimento a partir de 1875 un cambio cualitativo con la introduccion de
nuevas cepas. Luis Dorte sefialaba en 1884: "Hay vifias alambradas que nada tienen que envidiar a las de esta
de Europa y California"”’. La produccion de la industria vitivinicola aumenté al doble en menos de una
década: de 51.400.000 litros de vino en 1875 se pas6 a 110.300.000 en 1883. Hacia 1890, abastecia
totalmente la demanda interna. Dos afios después, se exportaban vinos por valor de 84.667 pesos.

La ganaderia tuvo un apreciable avance en la segunda mitad del siglo pasado. El nimero de vacunos
subio de 586.073 cabezas en 1868 a 1.528.000 en 1875; los caballares aumentaron de 196.446.80 en 1868 a
244.226 en 1875. En las décadas de 1880 y 1890 comenzo la explotacion masiva de ganado lanar. Las 300
ovejas introducidas en 1875 por Reynard se multiplicaron rapidamente. En 1884 sumaban 40.000 y en 1893
mas de 400.000.
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Se importaron numerosos animales de razas seleccionadas. Los banqueros y mineros, como Agustin
Edwards, que tenian fuertes inversiones en el campo, dieron un renovado impulso a la explotacion ganadera,
importando caballos de raza y vacunos del tipo Durham. Luis Correa sefialaba que en la segunda mitad del
siglo pasado "la poblacion ganadera crecid en tal forma que una hacienda cualquiera podia reunir pifios de

. . . 78
tres, cinco y diez mil vacas”.

El proceso de mecanizacion del agro chileno, iniciado en la década de 1840, se acelerd en el periodo
1860-90. Sin embargo, tuvo un desarrollo desigual. Mientras en la mayoria de los predios se mantuvieron
formas retrasadas de explotacidon, en otras areas de mejores perspectivas economicas la burguesia agraria
invirtié capitales en la importacion de maquinaria moderna. Segun Silvia Herndndez “existié un sector de
haciendas o mejor atn, de propietarios, cuyos predios experimentaron cambios notables, sector que aparece
facilmente identificable porque sus nombres se repiten entre importadores de ganado fino, en los compradores
de maquinaria agricola y de semillas de nuevo cultivo, en personas que ensayan rotaciones. El grupo esta
compuesto de ‘propietarios-empresarios capitalistas’. Sean mineros, comerciantes o agricultores ricos, para
los cuales es incluso un rasgo de prestigio el modernizarse.... la actividad conjunta o aislada de estos
hacendados es la que produce uno de los cambios mas notables en el mundo rural: el aumento de las tierras
regadas, impulsado por las espléndidas condiciones del mercado exterior para productos agricolas y por el
aumento de la poblacion consumidora en el pais. Esta sera una de las transformaciones perdurables de la
agricultura chilena, junto con el aumento irreversible del valor de la tierra, el alza de los canones de
arrendamiento y la subdivixion de la propiedad rural. Las haciendas ‘modernas’, explotadas por estos
propietarios significan una actitud empresarial totalmente distinta: ellos no dudaban sobre el valor de las
inversiones agricolas consideradas en un sentido semejante a las mineras o financieras y, luego, actian como
empresarios capitalistas realizando primero obras bésicas —canales y bocatomas de regadio, labores de
preparacion de terrenos, compra de herramientas y maquinarias de mayor rendimiento y duracion,
construccion de edificios, adquisicion de animales finos, plantacion de frutales para obtener a la larga
ganancias mas elevadas que los hacendados tradicionales””

El nimero de trilladoras aument6 de 137 en 1868 a 973 en 1875. Segin Teodoro Schneider “en 1871
habia ya en uso en el pais 170 segadoras, 100 transplantadoras, 600 cultivadoras, rastas de fierro y arados
perfeccionados y unas 300 maquinas de menor importancia. En el s6lo afio de 1874 se importaron maquinas
para arenar 26, aventar 14, aprensar pasto 9, fabricar queso 2, fabricar mantequilla 2, limpiar trigo 81, picar
pasto 151, segar 89, vendimiar 27, destroncar 5780

Silvia Hernandez senala: "segadoras, trilladoras y sus herramientas complementarias, fueron los
articulos adquiridos en mayor nimero por los agricultores chilenos... Junto con ellas se adquiria el locomovil,
maquina de vapor con rueda, que proporcionaba energia para mover la trilladora y, cuando se usaba, la
aventadora... Un implemento de enorme importancia que puede considerarse paralelamente a la maquinaria,
es el arado de fierro. Otras maquinarias, de menor importancia, también formaron parte del caracter semi
experimental que muchos agricultores dieron a sus empresas; junto a las destroncadoras, justificadas por el
proceso de incorporacion de nuevas tierras al cultivo y por la deficiente preparacion de las habilitadas
anteriormente, aparecen bombas de agua de distintos mecanismos, prensas, molinos, picadoras de pasto,
enfardadoras, articulos que hablan por si mismo del aparecimiento de las empastadas artificiales y del vuelco
de la ganaderia a nuevas formas, de la relativa industrializacién de algunos sectores de la produccion agricola
como la lecharia, vitivinicultura y molineria, y de la mayor presion sobre los recursos que aparece en algunos

predios a raiz de la inversion de capitales™'.

La necesidad de repuestos y de reparacion de estas maquinarias promovio la creacion de industrias
salitreras relacionadas con la mecanizacion del campo. En 1870 habia 8 talleres destinados a la construccion

de herramientas y maquinarias agricolas, entre los cuales se destacaban las maestranzas de Morrison, Balfour,
Lyon, Klein y Lever y Murphy. Para satisfacer la necesidad de técnicos se creaeron en diciembre de 1882
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Escuelas practicas agricolas en Concepcion, Chillan, Talca, San Fernando y Elqui, las cuales reforzaron la
labor de la Escuela de Agricultura de Quinta Normal.

Protoindustrializacion: génesis de la manufactura.

Existen dos tesis fundamentales acerca del desarrollo industrial de Chile en el siglo XIX. Una,
sostiene que la politica proteccionista de los gobiernos de los decenios facilito el surgimiento de la industria
nacional en el periodo 1830-60. Esta tesis, sustentada por la corriente histografica “portalina”, sefiala ademas
que la politica librecambista de los gobernantes de la “Republica Liberal” condujo al estancamiento
industrial. Estos argumentos son falsos porque no hubo ninguna ley de proteccion a la industria nacional entre
1830 y 1860, como lo hemos demostrado en el volumen III; la mayoria de las denominadas “industrias”
surgieron después de 1860. Los gobiernos “portalianos” de Prieto, Bulnes y Montt fueron tan librecambistas
como los de la Republica Liberal.

La otra tesis, sustentada por los autores filo-balmacedistas, afirma que la industria chilena surgio6
gracias a la politica nacionalista de Balmaceda. Un estudio riguroso de las fechas de fundacion de las
industrias demuestra que las mas importantes surgieron antes del gobierno de Balmaceda. La fecha de
fundacion de las principales fundiciones fue la siguiente: Balfour, Lyon y Cia. (1846), Klein (1851), Lever,
Murphy y Cia. (1860), San Miguel (1870), Libertad (1877). Las fabricas textiles de Bellavista Tomé y El
Salto se crearon en 1865 y 1870 respectivamente. Durante las décadas de 1860 y 1870 se fundaron las
principales fabricas de cerveza, galletas, fideos, imprentas, muebleria, etc.

Durante la guerra del Pacifico hubo un relativo desarrollo de la industria relacionada con las
necesidades de abastecimiento del ejército: vestuario, calzado, mochilas, carpas, talabarterias, carrocerias y
fundiciones. Al demostrar que las industrias principales se crearon antes del gobierno de Balmaceda no
pretendemos minimizar el desarrollo que ellas tuvieron bajo dicha administracion, periodo en el que cual los
vastos planes de obras publicas coadyudaron al crecimiento de ciertas industrias y talleres artesanales.

A nuestro juicio, Chile no experimentd en la segunda mitad del siglo pasado un efectivo proceso de
industrializacion conducente a la sustitucion de importaciones. En 1881, se importaba por valor de
39.131.122 pesos, de los cuales $21.924.000 estaban destinados a la adquisicion de productos
manufacturados: algodones ($8.301.474), tejidos de lana ($3.244.649). En todo caso, puede hablarse de
Protoindustrializacion.

Los autores que han magnificado los avances manufactureros de Chile en el siglo XIX no han
diferenciado entre desarrollo artesanal y desarrollo industrial. Entre 1860 y 1890 surgieron las primeras
industrias manufactureras y se consolido la industria gremial del artesanado. Este proceso fue condicionado
por el crecimiento de las ciudades y por la necesidad de reparar la maquinaria utilizada en la mineria y la
agricultura mecanizada, en el transporte y los ferrocarriles.

Las principales industrias se levantaron en funcion de las necesidades de herramientas y repuestos
que tenian los mineros y hacendados. Es decir, era una industria que estaba al servicio de las empresas
exportadoras de materias primas. No por casualidad las industrias mas destacadas eran las fundiciones y
maestranzas de la reparacion de maquinarias para el agro, las minas y el transporte.

Un analisis detallado de las principales fabricas demuestra esta aseveracion. La industria metalirgica
de Lever y Murphy fabricaba herramientas para la mineria, puentes, calderas para buques y cachuchos (
recipientes para la elaboracion del salitre). Desde su creacion hasta 1891 construyd "dieciocho locomotoras
para los FF.CC. del Estado."® En sus dos establecimientos de Valparaiso trabajaban cerca de 700 obrero en
1890.
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La fundacion Balfour, Lyon y Cia. producia herramientas para la mineria y la agricultura. Empleaba
unos 300 obreros. La carroceria Bower, Hardie y Cia. fabricaba carros para el transporte de cobre y salitre,
ademas de carretas y carretones elaboradas por 180 obreros. La fundicién Klein construia molinos para los
agricultores, arados y maquinas trilladoras, dando ocupacion a 200 operarios. La bur-guesia agraria saludaba
en 1878 la ampliacion de la fundicion Klein: "Entre las fabricas relacionadas intimamente con la agricultura,
ninguna ejerce mayor influencia para su desarrollo y prosperidad que los establecimientos dedicados a
fabricar maquinas, instrumentos y demas aparatos que se emplean en la labranza del suelo, en la recoleccion
de las cosechas y en el aprovechamiento o elaboracion de los productos agricolas."™

Las otras fundiciones, como Libertad y San Miguel también fabricaban o reparaban herramientas
relacionadas con la mineria y la agricultura: arados, turbinas, engranajes, poleas y repuestos para los
ferrocarriles. Otras empresas que pueden caracterizarse como industrias de significacion fueron la Refineria
de Aztcar de Vifia de Mar, las fabricas de cerveza de Adwanter de Ebner, que empleaban 300 obreros, y de
Gubler y Cousifio en la que trabajaban 400 obreros; y las fabricas de tejidos de lana El Salto y Bellavista
Tomé. Esta ultima creada por Guillermo Délano con maquinaria norteamericana, elaboraba pafios, franelas,

colchas y mantas. En 1870 daba ocupacion a "165 personas entre hombres, mujeres y nifios"*.

El resto de las empresas eran talleres artesanales dedicados a la produccion de articulos alimenticios
perecibles, como fabricas de galletas, pan, fideos, salchichas, chocolates, etc. Otros talleres se ocupaban del
rubro vestimenta (sastreria y fabrica de camisas, zapateria, imprenta, carpinteria, mueblerias, fabricas de
carruajes, de tejas y ladrillos). Las curtidurias mas importantes, como la Sociedad Industrial de Valdivia y la
de Etchepare y Etchegaray, producian excelente suelas pero no elaboraban zapatos. En 1887, Espech
comentaba: "exportamos cueros y suelas y como contrasentido importamos calzado del extranjero cuando las
suelas de Valdivia figuran entre las mejores del mundo."™

La mayoria de los duefios de estas primeras industrias y de los talleres artesanales mas importantes
eran extranjeros residentes en Chile.*® Su actividad no correspondia a un plan de inversién de capital foraneé.

Una de las pocas industrias de propiedad de chilenos fue la Refineria de Azlcar de Vifia del Mar,
cuyo principal accionista era José¢ Besa. Ricardo Lagos sefiala que "es casi imposible hallar un empresario
realmente chileno durante este periodo."®’ Este autor sostiene, por otra parte, que uno de los indicadores de
cierto crecimiento industrial seria el aumento de la importacion de materias primas destinadas a la
manufactura. Otro indicador seria el aumento de la importacion de maquinaria, aunque resulta dificil
desglosar las partidas destinadas a la industria de las destinadas a la agricultura mineria y transporte.

Ninguno de los gobiernos, salvo el de Balmaceda, planted6 una politica proteccionista para la
industria. La burguesia criolla, ligada por su economia de exportacién a la metropolis y comprometida con
¢éstas a no poner trabas a la introduccion de articulos manufacturados, no promovié medidas proteccionistas
para el desarrollo de una industria nacional. El librecambista Zorobabel Rodriguez "llegaba hasta el extremo
de oponerse a la proteccion de la modesta industria de fosforos en 1879" %

Vicuila Mackenna se lamentaba en 1878 de la falta de una politica proteccionista: "El industrial
europeo convierte nuestra materia prima barata y burda por un simple procedimiento mecanico, con la
substancia costosa y elaborada que nos vuelve recargarda con triple precio del extranjero. Y esto sin contar el
precio de la quintupla utilidad del productor, del exportador, del comisionista y del mercader al menudeo, que
nos ha traido cada afio un millon de pafos y frazadas, bayetas y franelas labradas con nuestras lanas lavadas
en los laboratorios de Manchester, con nuestro propio quillay... ;Por qué si tenemos establecidas y
funcionando fabricas de pafio, no se las encraga del vestuario del ejército, del de los establecimientos del
Estado, de las frazadas siquiera de los asilos? ;Por qué si tenemos curtidurias se encarga a Europa el calzado
de la tropa y hasta las sillas y los arreos?... ;Por qué si tenemos fundiciones nacionales como las hubo en
Valparaiso, hace ocho o diez afios, gravamos la materia prima, que es el fierro en lingotes, y abrimos el
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mercado libre al fierro manufacturado, a las simples planchas agujeredas de las calderas que han arruinado la
industria de los caldereros?... ;Por qué, por fin, cuando el malogrado industrial, don Juan Enrique Ramirez,
comenz0 a poner las vigas y tijerales de su fabrica de sacos de Puruntun se rebajo el derecho de los sacos
extranjeros de 25 a 15 por ciento, y se ordeno valorizar la pieza a razon de 21 centavos en lugar de 34
centavos que ese articulo antes tenia?. En 1876 importamos cerca de medio millon ($ 471.244) en sacos
vacios, y cinco afios antes habiamos dejado morir de inanicion y casi de hostilidad la fabrica de Sacos del

Artificio, trasladada enseguida como un enfermo moribundo a Valparaiso”.*

Un escritor chileno criticaba en 1876 las tarifas aduaneras y las trabas al desarrollo de la industria
nacional: "Estas tarifas han sido fijadas para estimular nada mas que el consumo, como si las naciones se
compusieran tan sélo de consumidores y no fuera de su produccion el sustentdculo de esos consumos. El
fierro en bruto o sin trabajar esta fuertemente gravado, en tanto que es libre la maquinaria y herramientas que
con ¢l se elaboran lo que equivale a decretar una prima para el fabricante europeo y una prohibicion para el
pais... La tarifa de aduanas hace imposible todo ensayo en favor de una industria fabril nacional, puesto que
no solo liberaliza exageradamente los derechos sobre el extranjero, sino que grava las materias primas
transformables.”

El Memorandum elevado al gobierno en 1878 por los obreros de la firma Lever, Murphy y Cia,
criticaba, asimismo, la ausencia de una politica proteccionista: “Hasta el presente todas las obras publicas
contratadas por capitalistas extranjeros no han dado proteccion a los establecimientos industriales y gracias a
la liberalidad con que se los exonera del pago de derechos, hace casi imposible la planteacion de diversas
industrias. S6lo con el apoyo directo del gobierno podria abrirse camino la industria nacional”’

Algunos industriales hicieron también criticas a la politica librecambista. Ricardo Segundo Lever
manifestd en una entrevista efectuada en 1891: “Si el gobierno solo protege con un 10% a la industria
nacional, se hace siempre imposible la competencia con la industria extranjera”. Otro empresario, el sefior
Hardie, manifestaba: “El impuesto de internacion y la Tarifa de avaliios no consultan los intereses de la
industria. El impuesto actual grava con un 25% la introduccion de la generalidad de las materias primas que
empleamos en la fabricacion de carros y solo con 15% la introduccion del carro completo. Este error
manifiesto mata a la industria nacional”.”?

La Sociedad de Fomento Fabril, creada el 7 de octubre de 1883, asumio una actitud negligente frente
a la politica librecambista. El primer nimero de su boletin, sefialaba: “Hemos oido condenar la escuela
librecambista con mas vigor que razonamientos, asi como defender calurosamante el proteccionismo con mas
teorias que hechos practicos. Nosotros no nos creemos en el deber de entrar a sostener ni una ni otra

escuela”.

La Sociedad de Fomento Fabril fue impulsada por los empresarios agricolas a través de la Sociedad
Nacional de Agricultura, hecho que demuestra la falsedad de la tesis que ha pretendido ubicar a los
industriales en pugna permanente con los terratenientes. Los documentos de la época prueban que la
Sociedad de Fomento Fabril fue creada con el patrocinio directo de los latifundistas. El 13 de septiembre de
1884, el Ministro de Hacienda, Pedro Lucio Cuadra, se dirigia al Presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, adjuntandose un trabajo de Espech sobre la industria: “el objeto principal que tiene en vista este
Ministerio al remitir a Ud. dicho trabajo es buscar su cooperacion ya probada en todas las ocasiones en que el
gobierno ha apelado al concurso de sus ilustrados miembros, para que promueva la organizacion de una
asociacion de Fomento Fabril... La alianza estrcha que existe entre la agricultura y la industria fabril, siendo
¢ésta por lo general la elaboradora y trasformadora de los productos de aquélla, hace creer que proponiendo

ambas a un propdsito casi comiin se prestaran auxilio mutuo”.”

En las actas de fundacion de la Sociedad de Fomento Fabril se dejaba constancia de lo siguiente: “El
sefior Larrain hizo dar lectura a la nota N° 6.183 del 13 de septiembre de 1883, por la cual el Supremo
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gobierno encomienda a los agricultores la creacion de la Sociedad de Fomento Fabril”.”® Los terratenientes
estaban interesados en respaldar aquellas industrias relacionadas con la reparacion de la maquinaria agricola y
con el consumo de materia prima del campo.

En sintesis, durante el periodo 1860-1890 se produjo un fendmeno de protoindustrializacion y un
incremento de talleres artesanales, proceso que dio lugar a la formacion de una burguesia industrial
embrionaria, de los primeros nucleos del proletariado industrial y de vastos sectores medios representados por
los duefios de los talleres artesanales.

El comercio de Exportacion e Importacion

El volumen cle las exportaciones aumentod en forma significativa durante la segunda mitad del siglo
XIX, expresando un desarrollo superior al de la época de los gobiernos de los decenios, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

Mineria Prod.agropecuarios Total
1844 $3.618.987 $ 897.025 $4.516.012
1860 $ 18.893.600 $4.751.652 $ 23.645.252
1890 $ 60.930.717 $6.206.771 $67.127.488

Fuente: Dirc. Gral. De Contabilidad, M. de Hacienda, 1901.

La preponderancia de la mineria respecto de agricultura se acentuo en la segunda mitad del siglo XIX
con el auge de la produccion de cobre y salitre.

En este periodo se consolido la dependencia de Chile respecto de Inglaterra. Hacia 1890, Inglaterra
absorbia mas del 70% de las exportaciones chilenas y cubria el 45% de nuestras importaciones. El resto era
cubierto por Francia, Alemania y Estados Unidos. Los principales mercados latinoamericanos de Chile eran
Perti, Bolivia y Argentina. Segiin Daniel Martner, el intercambio de productos con el extranjero, en relacion a
los princi%a;les paises, “se componia en 1890 del siguiente modo, expresados los valores en pesos de 38
peniques."

Exportaciones Importacion
Gran Bretafia $ 46.035.857 $29.479.099
Alemania $ 6.356.470 $15.680.331
Estados Unidos $ 8.540.075 $2.292.645
Francia $2.324.455 $6.845.293
Pera $2.164.725 $2.292.645

Las grandes casas importadoras de Valparaiso, Santiago y otras ciudades eran en su mayoria inglesas.
Se encargaban no sélo de importar articulos manufacturados sino también de comercializar nuestros
productos de exportacion.

Las estadisticas elaboradas por el Instituto de Economia de la Universidad de Chile han permitido
confeccionar el siguiente cuadro de importaciones, en millones de pesos de 18 peniques.”™
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Aiio Bienes de consumo Materias primas  Magquinaria

1870 53,4 2,7 7,5
1890 87,1 204 25

Las listas de productos importados muestran una clara tendencia al aumento de las compras de bienes
de consumo, esencialmente vestimenta, a raiz de las necesidades de abastecimiento de las ciudades chilenas
en crecimiento. El aumento en la importacion del rubro maquinarias, que se aprecia en el cuadro, podria
inducir a creer que se trata de maquinarias para la industria ligera. En realidad en su gran mayoria era
maquinaria destinada a las empresas mineras y agropecuarias, a la mecanizacion de la economia primaria
exportadora. El aumento en las adquisiciones de materias primas fue el resultado de una mayor demanda de
insumos para los talleres artesanales y las industrias.

En sintesis, el analisis del comercio de exportacion e importacion muestra de manera inequivoca el
caracter ya dependiente de nuestro pais en el siglo XIX: vendedor de materias primas basicas y comprador de

articulos manufacturados.

Los ingresos fiscales

Las entradas fiscales estaban constituidas fundamentalmente por los ingresos aduaneros provenientes
de los derechos de exportacion e importacion. Los diferentes sectores de la burguesia no pagaban impuestos
directos de significacion. Los terratenientes burlaban la contribucion territorial y saboteaban un real avaltio de
sus propiedades.

Los ingresos del Fisco experimentaron un significativo incremento en la segunda mitad del siglo
pasado, como lo demuestra el siguiente cuadro:

1880 1890

Ingresos Fiscales $28.410.417 § 58.583.596

Fuente: Evaristo Molina: Bosquejo de la Hacienda Publica de Chile, Stgo., 1898.
En 1860 el peso valia 44 peniques, en 1880: 30 peniques y en 1890: 24 peniques.

A partir de 1880, los gastos fiscales fueron financiados en gran medida por las entradas provenientes
de los derechos de exportacion del salitre. En 1890, el salitre y el yodo proporcionaban el 52% de las entradas
del Estado.

Este aumento de los ingresos permitio desarrollar un vasto plan de obras de infraestructura. Nuevas
vias férreas facilitaron la colonizacion de la Araucania. En 1876 llegaba la primera locomotora a Angol y diez
afios depués la linea férrea alcanzaba a Collipulli. La construccion del viaducto de Malleco en 1890 y nuevos
ramales ferroviarios en la provincia de Cautin garantizaron el traslado de los productos del nuevo granero de
Chile. Segun el estudio de Santiago Marin, a fines del siglo pasado habia 1.654 km. de vias férreas estatales,
concentradas en la zona centro-sur y 2.317 km. de vias construidas por los particulares en la region norte.”

La Marina Mercante

La mayoria de los historiadores sostiene que la desnacionalizacion de la Marina Mercante comienza
con el advenimiento de la “Republica Liberal”. A nuestro juicio, este proceso se inicia dos décadas antes, en
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pleno periodo “portaliano”. Los gobiernos de los decenios no tuvieron una real politica de fomento de la
Marina Mercante. Las leyes, aparentemente proteccionistas, dictadas entre 1830 y 1840, quedaron en el papel
porque no hubo inversion de capital por parte del Estado o de particulares chilenos en la adquisicion de
barcos mercantes.

La burguesia presiono6 sobre los gobiernos para que se derogara el derecho exclusivo que tenian los
chilenos en el comercio de cabotaje. Los extranjeros burlaban esta disposicion registrando sus barcos con
bandera chilena, operacion que realizaban “asociandose” con criollos que hacian las veces de testaferros. El
elevado numero de barcos con bandera chilena, existente antes de la Ordenanza de Aduanas de 1864 y las
leyes “proteccionistas” de la década de 1830-40, han inducido a ciertos autores a calificar de “nacionalista” la
politica de Prieto, Bulnes y Montt, sobrevalorando el desarrollo de la Marina Mercante durante la época de
los decenios.

En el volumen III hemos demostrado que la mayoria de los barcos solo tenian de chileno la bandera y
que las clausulas proteccionistas de la ley de 1836 fueron derogadas por el derecho de 1848, que elimind los
derechos exclusivos que tenian los armadores de barcos chilenos por la ley del 4 de septiembre de 1849, que
autorizo el comercio de cabotaje a los buques extranjeros y por la Ordenanza de Aduanas del 23 de agosto de
1851 que estaba reservado solamente para los buques chilenos. Nuevas disposiciones dictadas por el gobierno
de Montt en 1855, 1857 y 1859 otorgaron mayores facilidades a los barcos extranjeros. Los decretos
mencionados muestran de manera inequivoca que antes de la promulgacion de la Ordenanza de Aduanas de
1864 habian sido abolidas todas las leyes favorables al desarrollo de la Marina Mercante Nacional.

Es falso, por consiguiente,afirmar que la desnacionalizacion de nuestra Marina Mercante comenzo
con la Republica liberal a través de la Ordenanza de Aduanas de 1864, auspiciada por el economista francés
Courcelle Seneuil. Antes de su llegada, la burguesia criolla aplicaba la politica librecambista en todas las
areas de la economia , incluyendo a la Marina Mercante.

La Ordenanza de Aduanas de 1864 no hizo mas que ratificar decretos anteriores, como la liquidacion
del privilegio del comercio de cabotaje para los barcos chilenos. El articulo de 16 de dicha ordenanza
establecia: “El comercio entre uno y otro puerto de la Repiiblica podra hacerse por toda clase de buques.””

La Ley de Navegacion de 1878, inspirada en la concepcion librecambista, favorecio abiertamente a
los extranjeros que utilizaban bandera chilena en sus barcos.

La guerra del Pacifico permitié un relativo aumento del nimero de buques con bandera chilena,
aunque muchos de ellos no eran de capitalistas nacionales. Las necesidades de abastecimientos de productos
agricolas que tenia el Ejército y las ciudades de las nuevas zonas conquistadas de Tarapaca y Antofagasta
incrementaron el comercio de cabotaje: “Numerosos armadores y comerciantes establecidos en Chile —
sostiene Claudio Véliz- adquirieron cuanto barco pudieron conseguir para utilizarlo en este trafico y esto se
reflej6 inmediatamente en las cifras de tonelaje que ascendieron rapidamente, luego de un breve retroceso,
debido a los cambios de bandera que siguieron a la declaratoria de guerra. Entre 1880 —el segundo afio de la
guerra civil- y 1883, cuando terminé el conflicto, el tonelaje matriculado en Chile se quintuplicara. En la
primera fecha ascendia a 10.618 toneladas; en 1883, alcanzaba a 53.071 toneladas. De ese total, mas del 90%
estaba destinado al tipo de cabotaje descrito mas arriba... El auge del comercio de cabotaje con las provincias
del extremo norte continud durante un afio después de haberse puesto fin a las hostilidades, pero a partirde
1884-85, el tonelaje de bandera chilena dedicado a este tipo de transporte descendid vertiginosamente hasta
que en 1898 llega al bajisimo nivel de 20.000 toneladas, donde se mantuvo por el resto del siglo... Desde
1892 en adelante, en la ausencia de incentivos y sin posibilidades concretas de expansion futura, la marina
mercante de Chile disminuye absoluta y relativamente su tonelaje y no experimenta recuperacion importante
alguna hasta mediados de la primera década del siglo veinte."'"’
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Una de las escasas empresas navieras del pais, la compafiia Sudamericana de Vapores, creada en
1872 a raiz de la fusion de la Compaiiia Chilena de Vapores y la Compaiiia Nacional de Vapores, fue
desplazada rapidamente por la competencia de la poderosa empresa inglesa Pacific Steam Navigation
Company que controlaba el comercio del Pacifico.

Felix Vicuia sefialaba en 1887 en un articulo publicado por la "Revista Economica": "Nuestra marina
mercante esta hoy representada por una compaiiia de vapores, unos cuantos vapores mas de uso de industrias
particulares y, si merecen contarse, unos pocos buques viejos... Las naves extranjeras que llegan a nuestros
puertos para cargar nuestros productos de exportacion hacen también ruda competencia a nuestros buques de
vela en el cabotaje, estableciéndose una lucha desigual... Segun la ultima memoria de marina, presentada por
el ministro del ramo, nuestra marina se componia el afio anterior (1884) de 173 naves: 35 vapores y 138
buques de vela con 18.725 toneladas métricas las primeras y 58.759 las segundas.”'” Vicufia terminaba su
articulo planteando la necesidad de fortalecer nuestra marina mercante nacional mediante el restablecimiento
del antiguo privilegio de reservar exclusivamente para los barcos chilenos el comercio de cabotaje.

La burguesia criolla, en lugar de realizar inversiones en la adquisicion de barcos para el transporte de
la produccion salitrera y cuprifera y el traslado de los productos agricolas de la zona centro-sur a las provin-
cias nortinas, prefirid seguir utilizando los buques extranjeros, con lo cual frustré las posibilidades de
desarrollo de la Marina Mercante Nacional.

El Sistema Bancario

El sistema bancario, impuesto en Chile en la segunda mitad del siglo XIX, fue la expresion en el
plano de las finanzas de la politica del liberalismo econémico. Con la promulgacion de la ley de Bancos de
1860, el Estado dejo en manos de los particulares la libre emision de moneda. Salvo la oposicion de Pedro. F.
Vicuiia, que planteaba la creacion de un Banco Nacional, todos los sectores de la burguesia estuvieron de
acuerdo en promover un sistema bancario de corte tipicamente liberal. La Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados manifestaba en el preambulo del proyecto de Ley Bancos: "La libertad absoluta en

. L . 103
materia de Bancos es el mejor sistema y el mas fecundo”.

La unica limitacion establecida por dicha ley era la siguiente: las emisiones no podian sobrepasar el
150% del capital efectivo o pagado. No sefialaba una reserva en relacion con los depositos, no limitaba los
préstamos a los directores ni establecia una clara fiscalizacion por parte del Estado. Ramoén Santelices, que
era partidario de esta politica economica liberal, sefialaba que la ley de Bancos de 1860 era atacada “porque
no exigio garantia para las emisiones a la vista y al portador, porque autorizando la emision de billetes no fijo
el minimo de reserva metalica para atender el reembolso de esas emisiones, que no puso limite al monto de

los préstamos que los directores de una institucion podrian acordarse a si mismos”.'**

Los Bancos discriminaban las lineas de crédito en funcion de los intereses especificos de los sectores
burgueses que representaban. Bancos de Edwards y de Ossa trabajaban en relacion directa con la mineria.

El Banco de Valparaiso, uno de los mas importantes después de su fusion con el Sudamericano,
estaba ligado al comercio, a la agricultura y, posteriormente, a las actividades salitreras otorgando créditos a
North y otros ingleses para la compra de certificados salitreros. Los terratenientes promovieron la ceracion de
los Bancos de Melipilla, San Fernando, Curic6, Talca y Nuble. Bunster cre6 su propio banco en la zona
colonizada de la Frontera. La burguesia minera chilena en su periodo de expansion salitrera hizo fuertes
inversiones en el Banco Nacional de Bolivia, el que a su vez realizaba operaciones de conjunto con el Banco
de Valparaiso.
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A partir de la década de 1880-90, los capitalistas extranjeros comenzaron a tener una creciente
ingerencia en los Bancos y en las Sociedades Anénimas. North fund6 “The Bank of Tarapaca and London”
com un capital de un millon de libras esterlinas.

Los capitales suscritos por los Bancos subieron, como el de Valparaiso, de $ 1.312.500 en 1860 a $
1.400.000 en 1891 y el Banco Nacional de $ 2.395.000 en 1860 a $ 24.000.000 en 1891.

El desarrollo de las Sociedades Anonimas refleja en gran medida las areas de inversion de capitales
en la segunda mitad del siglo pasado. Mientras las Sociedades Anonimas agricolas se mantuvieron estancadas
en once millones de pesos, las relacionadas con la mineria crecieron entre 1880 y 1890 de $ 35.53.000 a
60.979.000. En esta misma década las Sociedades Andénimas finacieras se duplicaron y el transporte y
comunicaciones aumentaron de $ 22.810.000 a 29.493.000.'”

Los presidentes liberales favorecieron a los bancos prestandoles parte de los fondos fiscales a un 2%
de interés, capitales que los bancos utilizaban para hacer préstamos a los particulares a un 8 6 9% de interés.
Los bancos —decia el ministro Ibafiez- “no hacen sino cambiar la corriente natural de nuestros capitales, que
en vez de dedicarse a fomentar la industria nacional en sus multiples manifestaciones, siguen por el sendero
de la usura y de las especulaciones de poco o ningtin trabajo.”'*

El inicio del proceso inflacionista

El proceso inflacionista, iniciado en Chile en la década de 1870-80, se expres6 en una sostenida caida
del peso: de 45 peniques en 1870 a 24 peniques en 1890.

Algunos autores han sefialado como causa principal de la crisis monetaria chilena la depreciacion de
la plata en el mercado mundial y la adopcion del patron oro por los paises metropolitanos. A nuestro juicio, la
incapacidad de la burguesia criolla para renovar el aparato productivo, la baja de los precios del cobre, plata,
trigo y salitre, el acelerarlo crecimiento de la deuda externa y la penetracion del capital financiero extranjero
fueron los principales factores que aceleraron el proceso inflacionista.

Para contrarrestar los efectos de la baja de precios en el mercado mundial, la burguesia exportadora
recurrié al expediente mas facil: presionar al gobierno para devaluar el peso. Las libras esterlinas recibidas
por la burguesia en pago de sus exportaciones se valorizaban mas que en el pasado al ser convertidas en
moneda chilena devaluada.

El aumento de los gastos fiscales y, fundamentalmente, la necesidad de atender la creciente deuda
externa, presionaron fuertemente a los gobiernos para emprender el camino sin retorno de la depreciacion
monetaria.

Los bancos prepararon las condiciones para provocar la devaluacion oficial, al verse obligado el
gobierno de Pinto a contratar un empréstito: "Nueve bancos accedieron a dar en préstamo al gobierno $
2.525.000 por dos afios, a un interés de 9% actual, con el privilegio de emitir hasta $ 10.100.000 en billetes
por el término de 10 afios"'"’.

El proceso que condujo a la inconvertibilidad de los billetes de bancos ha sido analizado por Daniel
Martner en los siguientes términos: “El desequilibrio de la balanza comercial y econdmica trajo como
consecuencia una crisis monetaria en el pais, pues empezo a exportarse el oro y la plata amonedada en grande
escala. Fue escaseando mas y mas la moneda metalica y subiendo de valor; y se producia una situacion que se
presentaba para ser aprovechada por los especuladores. La estabilidad del régimen de conservacion del billete
en valores metalicos era un problema que hacia cavilar y que despertaba en muchos un justo temor. Los
apremios habian llevado al gobierno a pedir auxilio a las instituciones bancarias, las que bajo condiciones no
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siempre equitativas se lo habian otorgado. El poder de independencia del fisco frente a los bancos se iba
debilitando y llegé un momento en que no se encontraba otra medida que la de declarar la inconvertibilidad
de los billetes de banco como unico recurso de salvar la dificil situacion creada al comercio y al pais por la

falta de medios”.'"

El 29 de julio de 1878, el gobierno dictaba la ley de inconvertibilidad de los billetes de banco. Las
empresas bancarias resultaron directamente favorecidas porque los billetes emitidos adquirian un curso
forzoso, al suspenderse la conversion metalica. Dicho de otro modo, el papel moneda se hizo inconvertible.

Para justificar esta medida, los bancos argumentaron que la disminucién de sus reservas les impedia
la conversion de los billetes, ocultando que poco antes de dictarse la ley de inconvertibilidad los directores
del Banco Chile se habian otorgado fuertes préstamos: $ 1.960.019 sobre un capital de 4 millones. Mas
todavia, dos semanas antes, los directores de este banco acordaron un dividendo semestral del 6% sobre el
capital pagado, dividendo que fue cancelado con los fondos del capital de reserva.

Esta descarada especulacion agravo la crisis monetaria. El 10 de abril de 1879, en plena guerra del
Pacifico, el gobierno decretaba la primera emision fiscal de billetes por un total de seis millones de pesos.
Nuevas emisiones en 1880 y 1881 por valor de 28 millones de pesos triplicaron el circulante del pais,
acelerando el proceso inflacionista.

Julio Valdés en sus “Cartas a Pedro Montt” denunciaba que la crisis “tuvo su origen en un hecho
economico, el papel moneda inconvertible, establecido en 1878 por las penurias del erario nacional y
mantenido después por las necesidades derivadas de la guerra del Pacifico. El billete depreciado favorecio al
agricultor rico, al hacendado, al magnate; y como éste dominaba en el gobierno, particularmente en el
Congreso, cuando las necesidades cesaron y el fisco pudo retirar sus billetes, el régimen de papel moneda
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subsistio con doloso perjuicio para el resto del pais”.

Los gobiernos de Pinto y Santa Maria justificaron las emisiones de billetes con el argumento de que
eran medidas de excepcion adoptadas en tiempo de guerra. Sus promesas de retirar circulante quedaron en
palabras. El régimen papelero se mantuvo afectando directamente a los trabajadores y a los sectores medios.

La burguesia exportadora fue la principal beneficiaria de la depreciacion del peso chileno. Casi todos
los historiadores coinciden en responzabilizar inicamente a los terratenientes por la implantacion de esta
politica monetaria. A nuestro juicio, la burguesia minera también estuvo comprometida en esta operacion.
Obtenia libras esterlinas por la venta del cobre y del salitre y pagaba a los trabajadores con pesos chilenos
devaluados. “Los hacendados —decia Roberto Espinoza- en estos anhelos de depreciacion monetaria, han
estado siempre acompanados por los mineros del pais y, en general, por todos los que han tenido valores que
exportar... Los hacendados y mineros estarian muy contentos si el papel moneda valiera solo un penique...
Ellos pretenden que el papel moneda valga lo menos posible para obtener por sus productos la mayor suma de
pesos... Es de advertir que entre los hacendados y los mineros estd una porcion muy importante, si no la
principal del pais, por su posicion social y su fortuna, por sus influencias en el gobierno y en la legislatura.”' '’

Capitulo IV

LAS CLASES SOCIALES

La Burguesia
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La consolidacion de la burguesia minera en la zona cuprifera, salitrera y carbonifera, el afianzamiento
de la burguesia agraria en al zona central y sur y la expansion de la burguesia financiera durante la segunda
mitad del siglo XIX, constituyeron una elocuente expresion del proceso de desarrollo capitalista de la
economia chilena. A pesar del retraso en numerosas areas, las relaciones sociales de produccion eran
preponderantemente capitalistas en los sectores mas dindmicos de la economia. El régimen del salariado se
generalizd no solo en la mineria sino también en las principales empresas agropecuarias.

Segun el listado que publicé Benjamin Vicufia Mackenna en El Mercurio del 26 de Abril de 1882, las
fortunas particulares ascendian a 178.500.000 pesos, de las cuales destacaban los Ewards con 33 millones,
Carlos Lambert 15 millones , Isidora Goyenechea de Cousifio 14 millones, Juan Brown 10 millones y los
Matte 9 millones de pesos.

El desarrollo desigual y combinado del pais se expreso a nivel de la clase dominante criolla en la
interaccion de los distintos sectores de la burguesia. Los mineros invirtieron parte de sus ganancias en la
adquisicion de haciendas mientras que la burguesia agraria colocaba capitales en el comercio, la banca y la
mineria. Los comerciantes y banqueros invertian a su vez en las empresas mineras y agropecuarias.

Ramoén Subercaseaux, hijo de un destacado miembro de la burguesia minera, relataba en sus
“Memorias” los negocios de tierras efectuados por su padre: “Como todos los que habian hecho fortuna en las
minas del Norte, mi padre habia invertido, en parte, en beneficios de empresas agricolas del sur. La gran obra
que acometid fue el canal de Pirque, empresa magna para aquellos tiempos. Habilitd o mejoro otras haciendas
como una en San Francisco del Monte y como la de Colmo en la desembocadura del rio Aconcagua.”''".
Otros miembros de la burguesia minera y bancaria, como Agustin Edwards, invirtieron capitales en las
actividades ganaderas, importando caballos y vacunos de raza. Los Ossa, que habian hecho fortuna en el
salitre, adquirieron las haciendas de Callangue y Codao en San Fernando. Matias Cousifio, el magnate del
carbon, comprd haciendas en Melipilla y Rancagua. Los Subercaseaux eran propietarios de fundos en Pirque,
Ocoa y Cocalan.

Segtin Encina, los miembros enriquecidos “como Ariztia y Salas, compraban productivas haciendas
ubicadas en Coquimbo, que mejoraron considerablemente. Otros, como Juan Garin, Apolinario Soto, José
Bruno Gonzalez y algo mas tarde, palacios suntuosos; pero también adquirieron extensos predios erizados y
algunos de ellos los trabsformaron en haciendas cultivadas; convirtieron la plata y el cobre arrancados a las
entrafias del desierto en extensas praderas pobladas de animales, en vstas sementeras de trigo y en vifiedos de
cepas francesas.”'!?

El ascenso de la burguesia minera se expresd fundamentalmente en el desarrollo de la industria
fundidora de cobre y en la explotacidon de la zona salitrera. El proceso de acumulacion de capital realizado por
los Edwards, Ossa y Oliva en el salitre permitio en esa area una rapida renovacion del aparato productivo.
“En el grupo de mineros casi no aparecen los apellidos tradicionales de la aristocracia santiaguina.”'"® José
Tomas Urmeneta fue el empresario minero mas representativo de este periodo. Hizo su fortuna en la
explotacion del fabuloso cerro de cobre “El Tamaya”, que rindid mas de diez millones de pesos de 45
peniques en veinte afios. La industria fundidora de cobre en Guayacan, Tongoy y Los Vilos, promovida por
Urmeneta, puede caracterizarse como la empresa capitalista mas importante acometida por un sector de la
burguesia criolla en el siglo pasado. Urmeneta hizo construir el ferrocarril de Tongoy, habilité dos nuevos
puertos en el norte e invirtid capitales en las empresas carboniferas del sur. Este moderno empresario adquirié
también haciendas y vifias en la zona central.

La familia Cousifio, enriquecida en la explotacion del carbon y la industria fundidora de cobre, quiso
dejar memoria de sus fabulosas ganancias construyendo el parque Lota y el Palacio y Parque Cousifio en
Santiago.
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La burguesia minera fundo el 24 de septiembre de 1884 la Sociedad Nacional de Mineria. Una de las
primeras medidas de esta institucion patronal fue crear el 15 de abril de 1886 la Escuela de mineria de
Copiap6 para formar técnicos y especialistas. Las principales reivindicaciones planteadas por esta Sociedad
fueron la excencion de derechos para las materias primas importadas, como el hierro y el azogue, y
maquinarias, como bombas de extraccion y motores a vapor.

Algunos autores han magnificado el papel “progresista” desempeniado por la burguesia minera en la
segunda mitad del siglo pasado. Si bien es cierto que este sector burgués dinamizé en parte la economia del
pais y promovio a través de sus partidos, el Liberal y el Radical, medidas tendientes a renovar la
superstructura politica e institucional, mediante la ampliaciéon de las libertades publicas y la limitacion de los
privilegios de la Iglesia Catolica, no se puede ignorar que, en lo fundamental, la burguesia minera se coludié
con los terratenientes para impedir la realizacion de las tareas democratico-burguesas claves: la reforma
agraria y el desarrollo de la industria nacional. La burguesia minera, interesada como los terratenientes solo
en la exportacion de materias primas, permitidé la entrada indiscriminada de manufactura extranjera, la
desnacionalizacion de la Marina Mercante, el proceso inflacionista y el creciente endeudamiento externo,
reforzando nuestra condicion de pais dependiente.

En el sector terrateniente se acelerd la diferenciacion entre los latifundistas, que seguian utilizando
formas retrasadas de explotacion, y la burguesia agraria. Esta capa social promovié en algunas zonas un
cierto desarrollo del capitalismo agrario, acrecentando la mecanizacion y las relaciones sociales de
produccion capitalista. La explotacion de las tierras de la Araucania y el desarrollo de las sociedades
ganaderas de Magallanes dio lugar al surgimiento de nuevas capas burguesas en el agro. Los sectores mas
fuertes de la burguesia agraria eran los molineros, los vifiateros, los triguefios y los ganaderos.

En "Chile ilustrado", Recaredo Tornero sefialaba que "una de las haciendas mas notables no por su
extension sino por su esmerado cultivo es la de San Nicolas, situada en la provincia de Maule, proxima a
Parral. Pertenece al inteligente agricultor don Nicolds Schuth, comerciante de Valparaiso, quien ha
conseguido formar de ella una verdadera hacienda modelo planteada al estilo de las mejor cultivadas de
Europa y Norteamérica. Este hermoso fundo mide una extension de mil cuadras de terrenos planos. La
siembra se hace con maquinas sembradoras... Pero lo que mas llama la atencion en este fundo es el gran
numero y la excelente calidad de sus instrumentos de labranza: dos maquinas a vapor de Ramsoms y Sims,
con las que puede arar diariamente seis cuadrasC; sirven también para aserrar madera y para mover un
molino. Dos maquinas de trillas del mismo fabricante; siete maquinas de segar Samuelson. Cuatro maquinas
para segar alfalfa de Walter A. Wood. Cuatro sembradoras dinamarquesas. Cien arados americanos, doce de

fierro dinamarqueses y seis de fierro ingleses ".''*

Sin embargo, el desarrollo del capitalismo agrario estuvo limitado a ciertas zonas del pais. La
mayoria de los latifundistas mantenia formas atrasadas de explotacion, dejando miles de hectareas sin
cultivar.

Los terratenientes pagaban solamente un impuesto agricola, cuyo monto era muy reducido. Estaban
exentos de los derechos de exportacion de su producto y habian logrado liberar de gravamenes a los
instrumento y maquinarias agricolas importadas. Rene Le Feuvre comentaba en 1890 que la tnica “carga que
soportaba la propiedad territorial en Chile es el impuesto agricola, cuya tasa es la décima parte de la renta.
Hoy dia este imp}lgsto es una suma fija que se reparte proporcionalmente entre todos los propietarios rurales

"

de la Republica".

Valdés Canje senalaba que "los predios risticos no pagan al fisco un centavo de contribucion y los

impuestos municipales son irrisorios; sin embargo, el Estado les ha hecho y les sigue haciendo carreteras y

; . . 116
ferrocarriles, a veces carisimos y que solo aprovechan unos cuantos magnates".
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Los terratenientes fueron los principales beneficiarios de los préstamos concedidos por la Caja de
Crédito Hipotecario. Luis Barros Borgofio sefialaba que los préstamos otorgados por esta Caja subieron de 5
millones en 180 a 16 millones en 1897.""" Segun Luis Correa Vergara, la Caja de Crédito Hipotecario emitid
letras por valor de 82.802.300 pesos entre 1858 y 1897.''®

Numerosos terratenientes utilizaban estos préstamos para explotar a los pequefios propietarios,
haciendo anticipos en dinero a cuenta de futuras cosechas o "compra en verde". Otros invertian el crédito en
la adquisicion de nuevas tierras. Borde y Gongora sostienen que "mas que nada el crédito permitié a los
grandes propietarios extender sus dominios o constituir otros sin desembolso de dinero. Para ilustrar dicho
mecanismo basta el ejemplo de una hacienda cualquiera del valle de Puangue; vendida en 42.540 pesos, s6lo,
aportaron al contado sus compradores la suma de 8.540 pesos; el resto, pagable en siete cuotas, tenia como
garantia una primera hipoteca; al afio siguiente esos mismos compradores contrataban dos empréstitos sobre
la base de dos nuevas hipotecas, la una de 150.000 pesos, otorgada con el asentimiento de la Caja y otra de
21.000, concedida por un particular; ese afio, por fin, una cuarta hipoteca les permitid abrir una cuenta
corriente en el Banco de Valparaiso.”'"

Los terrarenientes, que hasta 1860 habian dependido de las casas comerciales de Valparaiso en lo
refente al crédito, promovieron la creacion de bancos en las provincias agrarias de la zona central y sur. El
Banco de Concepcion, fundado en 1871, el de Melipilla en 1878, el de Curico en 1881, el Banco Agricola en
1884, el de Bunster en Los Angeles, se convirtieron en las principales fuentes de crédito para los
latifundistas.

La Sociedad Nacional de Agricultura, instituciéon patronal fundada en 1838, tuvo un renovado
impulso bajo la presidencia de Alvaro Covarrubias al inaugurar la Exposicion Nacional de Agricultura. En
1875, se realiz6 un Congreso Nacional de Agricultores al que asistieron 140 delegados. Las sesiones,
presididas por Rafael Larrain Mox0, trataron temas relacionados con trabajo rural, salarios, la migracioén de
los obreros agricolas y la situacion de los inquilinos, con el fin de encontrar una solucion a la falta de brazos
para las tareas agricolas.

La Sociedad Nacional de Agricultura llegd a asumir tareas que rebasaban los marcos de una sociedad
que aparentaba tener un caracter profesional: "El gobierno entregé a la Sociedad atribuciones especificas de
gran responsabilidad; en 1872 le da el caracter de Oficina General de Inmigracion; le cede para la
colonizacion territorios en la Araucania; la autoriza para vender guano a los agricultores y le concede
préstamos para que importen maquinaria para su venta a los hacendados".'" La Sociedad Nacional de
Agricultura utilizé esta delegacion de poderes de los gobiernos para favorecer a sus asociados con la entrega
de vastas zonas en la Araucania.

La apropiacion de las tierras del sur por los terratenientes, en detrimento no solo de los mapuches
sino también de los pequefios propietarios, y los abusos cometidos en contra de los campesinos provocaron
una fuerte reaccién de quienes planteaban la division de la tierra en pequefias parcelas para asegurar la
colonizacion de la Araucania. En este sentido, llama la atencion la argumentacion de Francisco Borja a favor
de la entrega de pequefios predios a los colonos del sur: "estudiando de cerca los progresos que hace el
comunismo -decia Borja en 1886-- en las clases proletarias se ha visto que, en los paises de pequena
propiedad, su infuencia no alcanza mas alla del recinto de las ciudades manufactureras, y que hay una clase
social pobre, pero numerosa, rebelde a la propaganda del socialismo. Esta clase es la de los labradores
propietarios... Tiempo es ya de reaccionar contra las injusticias si no queremos ver prender entre nosotros la
semilla de la demagogia y el comunismo que hombres ligeros y audaces se han empefiado en los tltimos

tiempos en sembrar a manos llenas "."*'
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A partir de 1860, se desarrolld en Santiago y Valparaiso un fuerte sector burgués relacionado con las
fiananzas. Esta burguesia financiera se vid favorecida con la ley de Bancos que permitia la libre emision de
moneda a los particulares duefios de bancos. Los banqueros hicieron grandes negociados con la depreciacion
monetaria.

En el periodo de expansion del salitre, la burguesia financiera invirtio capitales en el Banco Nacional
de Bolivia y prest6 dinero a North para que comprara los certificados salitreros peruanos. En rigor, el inglés
adquirio grandes explotaciones de salitre con dinero proporcionado por uno de los bancos chilenos mas
fuertes. Esta operacion del Banco de Valparaiso, que facilité el desarrollo del monopolio inglés del salitre,
constituye una de las entregas mas ignominiosas de nuestra riqueza nacional cometida por un sector de la
clase dominante criolla.

Otro sector burgués importante, el comercial, centraba su actividad en la distribucion de productos
manufacturados y maquinarias para la agricultura y la mineria. La importacidon estaba a cargo de las casas
mayoristas extranjeras, cuyos grandes edificios atn se conservan en las calles cercanos al puerto de
Valparaiso como testimonio de la penetracion capitalista foranea.

La construccion de grandes obras publicas determiné el surgimiento de en segmento social bajo el
alero burocratico. Eran los "gestores" o “patrocinantes” de empresarios que aspiraban a obtener licitaciones
abiertas por el Estado. Abogados, parlamentarios y altos jefes de la administraciéon publica acumularon
importantes fortunas en estas operaciones. L.a mayoria de estos gestores “nacionales” estuvo al servicio del
capital financiero extranjero, haciendo el papel de intermediarios y testaferros de las empresas foraneas.

La burguesia derroch6 parte de la plusvalia extraida a los trabajadores chilenos en viajes a Europa, en
la construccion de mansiones, como el Palacio Cousifio, y en la compra de articulos suntuarios. Encina
comenta que en la década de 1870 "los gastos suntuarios subieron en forma desmedida. Las procedencias
francesas, representadas casi integramente por articulos de esta naturaleza, alcanzaron la cuarta parte del
valor total de las importaciones”'**

La burguesia hizo ostentacion de su fortuna a través de la construccion de mansiones. Tornero
seflalaba en 1872 que "entre las casas que mas llaman la atencion (en Santiago) podriamos citar las
pertenecientes a la sucesion de D. Francisco Ignacio Ossa, situada en la calle de la Compaiia. Es una
imitacién en miniatura, del grande y magnifico palacio de la Alhambra de Espafia... La casa del general
Bulnes, la del almirante Blanco Encalada y la del expresidente Manuel Montt llaman también la atencién del
forastero por la hermosura de sus fachadas.”'* Charles Wiener escribia en 1888: "Nos hemos preguntado a
qué estilo pertenecen los elegantes hoteles, las mansiones seforiales de Santiago, y no hemos encontrado
respuesta satisfactoria. Las principales fachadas estan en las grandes calles derechas: citemos la casa toda
cubierta de marmol de la Sra. Real de Urzua, el palacio del Sr. Bonazarte, el palacio Blanco Encalada en
estilo Luis XV purisimo, en la residencia del Sr. Arrieta, espléndida villa florentina. El sefior Urmeneta ha
edificado un castillo, el sefior Claudio Vicufia habita una imitacion de la Alhambra.”'?*

Los cuadros de la época constituyen también un testimonio de la riqueza de la burguesia cicriolla.
Alberto Orrego Luco, Pedro Lira, Monvoisin y otros, pintaron matronas burguesas, como Agustina Rojas de
Larrain y Trinidad Larrain Mox0, adornadas de lujosisimos pendientes, collares y joyas.

El estilo de vida de la burguesia fue agudamente descrito por la literatura de la época, especialmente
en las obras de Alberto Blest Gana, Jos¢ Joaquin Vallejo, Roman Vial, Daniel Barros Grez y otros. El
realismo literario de los costumbristas del siglo pasado nos entrega descripciones de la sociedad mas
penetrantes que los documentos oficiales o los ensayos ideologizantes. No obstante carecer de una
concepcion politica contestataria, sus escritos, basados en una perspicaz observacion de la sociedad, son
esclarecedores acerca del papel jugado por la clase dominante chilena.
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Aberto Blest Gana (1830-1920) es uno de nuestros novelistas que ha entregado el mejor cuadro de
costumbres del siglo pasado. En "Martin Rivas" nos presenta las manifestaciones de una clase burguesa en
ascenso. Un Damaso Encina que se casa con dofia Engracia Nufiez "mas bien por especulacion que por amor.
Doiia Engracia, en ese tiempo, carecia de belleza, pero poesia una herencia de treinta mil pesos, que inflamo
la pasiéon del joven Encina".'” Don Damaso invirti6 cierto capital en explotaciones mineras. Como otros
miembros de la burguesia minera invirtié parte de las ganancias "en la compra de un valioso fundo de campo
cerca de Santiago... Entre nosotros el dinero ha hecho desaparecer mas preocupaciones de familia que en la
viejas sociedades europeas... Dudamos mucho que éste sea un paso dado hacia la democracia, porque los que
cifran su vanidad en los favores ciegos de la fortuna afectan ordinariamnente una insolencia, con la que creen
ocultar su nulidad, que los hace mirar con menosprecio a los que no pueden como ellos, comprar la
consideracion con el lujo o con la fama de sus caudales. La familia de don Damaso Encina era noble en

. - w126
Santiago por derecho pecunario”.

En el articulo "Los matrimonios", del libro "Costumbres y Viajes", Blest Gana satiriza el matrimonio
burgués y las motivaciones que tenian las mujeres para contraer enlace: "los lujosos vestidos, los encajes
fascinantes, las deliciosas alhajas y acaso también, coquetén y elegante, deslumbrador y magnifico, un lindo
coche con briosos caballos, porque, en nuestros dias de lujo y materialismo, de ostentacion y orgullo, ese
vehiculo y esos animales son famosa palanca en materia de amorosas conquistas... Casi inutil parece advertir
aqui que hablamos de las tres cuartas partes de los matrimonios de amor. {No faltara que nos califique de
prodigos al hacer tal excepcion!”.'*’

Es uno de sus mejores articulos de costumbres, titulado Los banquetes patridticos”, Blest Gana
manifestaba: “Nuestro banquete es una prueba de esta conocida verdad: uno que trata de la fraternidad de los
hombres con un calor digno de ejemplo; otro que paga a los peones de su fundo valores que sélo son
admitidos en el bodegéon del mayordomo a quien él mismo ha habilitado, perora a favor de la libertad de
comercio y de la aboliciéon del estanco, con una elocuencia que le envidiaria cualquier ministro de

hacienda”.'*®

La burguesia criolla, que hacia suntuosos viajes a Europa, fue satirizada por Blest Gana en “Los
Trasplantados”. En esta novela se presenta a burgueses latinoamericanos derrochando en Paris la plusvalia
extraida a los trabajadores de nuestro continente. En parte, la capitalizacion nacional se vio afectada por esta
fuga de capitales a Europa. La familia Canalejas, tema central de “Los Trasplantados”, era la expresion del
derroche de las familias burguesas latinoamericanas en Paris. Una de las principales aspiraciones de esta
familia era casar a sus hijos con miembros de la nobleza europea. A los Canaleja “les parecia cursi o, segin la
genial expresion chilena, sittico con los de su raza... La idea de buscar un titulillo nobiliario, aunque fuera

inventado por algtin fabricante de abolengos, empezaba a sonreirles como una mala tentacion”.'?

Blest Gana, que vivio en Europa mucho tiempo, pudo apreciar de cerca las costumbres de la
burguesia latinoamericana, sus valores y sus modelos de status social, entregando un relato que constituye un
testimonio de inapreciable valor para el estudio del comportamiento de la clase dominante latinoamericana.
Un futuro analisis socioldgico de la novela chilena, a ser realizado por un equipo de literatos, historiadores y
socidlogos, pondra de relieve, con mayor riqueza que los documentos oficiales, la evolucion de la estructura
social de nuestros paises.

Las capas medias

En volumenes anteriores hemos demostrado la existencia de sectores medios desde fines de la colonia
y principios de la era republicana. Su papel social y politico se acrecienta durante la segunda mitad del siglo
XIX, época en que comienza un proceso de diferenciacion mas notorio en los sectores medios. Por un lado, la
pequefia burguesia, en sentido estricto, propietario de algiin medio de produccion o de intercambio comercial
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y, por otro, los empleados que solamente perciben un sueldo a cambio de servicios de caracter particular o
publico.

El proceso de urbanizacion y crecimiento de las ciudades, como Santiago, Valparaiso y Concepcion
facilitdo el desarrollo de una pequefia burguesia urbana, compuesta fundamentalmente por comerciantes
minoristas y duefios de talleres artesanales. Hubo también un aumento significativo del nimero de
comerciantes en las ciudades medianas de la zona centro-sur. El auge del cobre y del salitre hizo crecer
numerosas ciudades, como Coquimbo, Antofagasta, Iquique, etc., y pueblos mineros que se levantaban y
esfumaban al compas de los negocios de la mineria. En estos nuevos centros urbanos del Norte y del Sur se
instalaron artesanos y comerciantes para atender principalmente las necesidades cotidianas de alimentacion y
vestuario. La pequefia burguesia rural, que también crece en este periodo, sera analizada mas adelante al tratar
el desarrollo del campesinado.

Lis investigaciones realizadas hasta el momento son insuficientes para cuantificar en forma precisa el
total de comerciantes. El Censo de 1875 contabiliza 30.000 comerciantes y el de 1885 mas de 54.000.
Ninguno de estos Censos hace distincion entre grandes, medianos y pequefios comerciantes. Por otra parte, el
Censo de 1875 registra 50.114 artesanos, sin precisar cuantos eran duefios de medios de produccion.

Los sectores medios que vivian de un sueldo crecieron en forma progresiva durante la segunda mitad
del siglo pasado. La ampliacién de funciones del aparato del Estado determindé un engrosamiento de la
burocracia funcionaria. En 1885 habia 3.530 empleados publicos. Hubo también un aumento del nimero de
maestros y técnicos; los profesionales sumaban 7.280  en 1875 y 8.041 en 1885.

Fue también notorio el crecimiento del numero de empleados particulares a raiz de la apertura de
nuevas casas comerciales, bancos, oficinas de empresas mineras y agricolas. El Censo de 1875 registrd
10.857 empleados particulares, cifra que ascendio a 22.481 en 1885.

Los sectores medios fueron adquiriendo cierta significacion politica a medida que se redujeron los
requisitos para tener derecho a voto.

El artesanado

Durante la segunda mitad del siglo XIX hubo un desarrollo masivo del artesanado como
consecuencia del proceso de crecimiento de las ciudades y de la expansion econdmica general del pais. Los
requerimientos de la poblacion urbana determinaron el surgimiento de numerosas satrerias, zapaterias,
tabaquerias, herrerias, panaderias etc.

El Censo de 1875 registré 50.114 artesanos y el de 1885 mas de 320.000, cifra que estimamos
exagerada porque en dicho total no se hizo la distincion entre artesanos propietarios y trabajadores de talleres
artesanales. Por ejemplo, el Censo de 1885 indica la existencia de 133.918 sastres y costureras, la mayoria de
los cuales no eran artesanos duefios de medios de produccion, sino obreros y obreras que trabajaban a
domicilio. La misma distinciéon hay que hacer entre los 38.205 hilanderos, 20.200 carpinteros y 16.506
zapateros que contabiliza dicho Censo. Otros sectores artesanales fuertes eran los sombreros: 2.179, los
herreros y cerrajeros: 6.157, mecanicos: 2.092; talabarteros 1.773, pintores: 1.885, tipografos 1.007,
curtidores 695, etc.

Los artesanos se organizaron en Sociedades Mutuales. Se ha considerado a la Unidn de Tipografos,
fundada en 1853, como la primera sociedad de artesanos. Sin embargo, se sabe de la existencia de la
Asociacion de Artesanos de 1828 y la Sociedad de Artesanos de 1847. Fermin Vivaceta manifestaba haber
prestado 870 pesos a esta ultima entidad. Es de lamentar -dice Arturo Blanco- que no tengamos mas datos de
esa Sociedad de Artesanos, que existio el afio 1847.""" Durante las décadas de 1850 y 1860 se fundaron
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numerosas sociedacles mutuales en Santiago, Valparaiso, Concepcion, La Serena y otras ciudides. En 1879
habia 60 sociedades mutuales.

Si bien es cierto que en el siglo pasado existid una estrecha relacion entre el proletariado y el
artesanado, no debe identificarse, como han hecho algunos autores, la organizacion artesanal con la del
movimiento obrero. En rigor, los artesanos, duefios de pequefios talleres, formaban parte de los sectores
medios. El mutualismo era un movimiento reformista, influenciado en parte por algunas ideas del
proudhonismo. No planteaba un cambio del sistema sino mejoras dentro del sistema. Los artesanos trataban
de defenderse del gran capital mediante el cooperativismo, el fomento del ahorro y las sociedades de socorros
mutuos.

Los objetivos de las sociedades mutuales estaban limitados a dar beneficios en caso de enfermedad,
jubilacion o muerte. El Estatuto de la Union de Tipdgrafos, aprobado en 1874, establecia en su articulo 15:
"Los socios activos tienen derechos para percibir de la Sociedad mientras estén enfremos e imposibilitados de
trabajar, médico, botica y una pension diaria de cuarenta centavos. Art. 22: el socio que hubiere permanecido
en la Sociedad quince afios y pagado las cuatro cuotas semanales adquiere el derecho del jubilado con el goce

de los beneficios que tiene adquirido"."!

Las sociedades mutuales también protegian a los operarios contratados a jornal por los duefios de los
talleres, siempre que estuvieran asociados y pagasen la cuota de 20 centavos semanales. Otras sociedades,
como la de los sastres, establecian un ahorro voluntario de un 10% del salario semanal para los mismos fines.

El mutualismo contribuyé a agrupar a los trabajadores para discutir sobre problemas sociales e
inculcarles los principios elementales de organizacion. Sin embargo, su ideologia retardaba el pleno
desarrollo de la conciencia de clase proletaria. A principios del siglo XX, el proletariado chileno logro
superar los estrechos marcos del mutualismo al fundar organizaciones de clase, como las Mancomunales.

La ideologia del mutualismo se reflejo en las posiciones de su principal exponente: Fermin Vivaceta.
Fundador de la Sociedad de Socorros mutuos en 1862, denominada posteriormente Sociedad de Artesanos de
la Unidn, se inici6é como ebanista y llego a ser arquitecto. Alentd la creacion de cooperativas de consumo y de
compra de materias primas para los talleres artesanales. Promovi6é la formacion de bibliotecas y escuelas
vespertinas invitando en calidad de expositores a idedlogos de la burguesia liberal, como Vicuiia Mackenna,
Lastarria, Francisco Valdés Vergara, etc. Habia una estrecha relacion entre los dirigentes del mutualismo y
los tedricos de los partidos liberal y radiocal. Un discurso pronunciado por Vivaceta en 1887 expresa
inequivocamente la ideologia de conciliacion de clases del principal lider del mutualismo: "El laborioso
obrero, el honrado comerciante, el activo industrial y el acaudalado capitalista, todos encuentran en el sistema
societario la fuente inagotable que derrama recursos para mejorar la condicion del pobre y acrecentar la
fortuna del rico. El espiritu de asociacién establece relaciones entre todas las clases de la sociedad.""*

Una de las principales preocupaciones de los artesanos fue impulsar leyes proteccionistas para la
defensa de sus intereses profesionales. Ante la entrada masiva de manufactura extranjera que hacia
competencia a cierto productos nacionales elaborados en los talleres artesanales, el movimiento mutualista se
puso a la cebeza de la lucha por el proteccionismo. Los artesanos organizaron en 1877 una concentracion a la
que asistieron unas 1.000 personas: "Dos han sido, segin El Ferrocarril y El Independiente, las conclusiones
adoptadas en el mitin obrero de esta capital: pedir liberacion de derechos para veinte materias primas y la
reforma de la Ordenanza de Aduanas en un sentido de franca proteccion y nombrar un comité que presente

esas bases al gobierno y lo excite para que proteja la industria"."*

El autor de este comentario, Marcial Gonzalez, propagadista de la teoria librecambista, se oponia al
movimiento proteccionista de los artesanos con los siguientes argumentos: "pedis con calor inusitado que se
liberen de derechos 20 materias primas y que se graven los articulos similares de procedencia extranjera. Es
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decir, el sastre pide que se grave la ropa, el ebanista los muebles, el zapatero los calzados, el carrocero los
coches, el vinicultor los vinos, el tonelero las vasijas, etc. Pero a este paso la aduana se hace inutil, los ocho
millones que produce se evaporan y no tendremos coémo cubrir el gasto publico ni los intereses y
amortizaciéon de nuestra deuda"."** Como puede apreciarse, Marcial Gonzalez expresaba la tradicional politica
economica de la burguesia criolla: permitir la entrada indiscriminada de manufactura extranjera para
aumentar las entradas aduaneras, a costa del desarrollo de la industria nacional.

En el plano politico, los principales dirigentes del mutualismo, estrechamente relacionados con las
logias masoénicas, eran miembros del Partido Radical o Liberal. Algunos lideres, como Juan Agustin Cornejo,
contribuyeron en 1887 a la formacion del Partido Democratico, cuyo programa expres6é con mayor fidelidad
el pensamiento del mutualismo.

No obstante su ideologia reformista, los artesanos participaran en importantes luchas sociales y
politicas, minimizadas por la mayoria de los historiadores. Para su estudio, no debe confundirse movimiento
social artesano con organizaciones o instituciones gremiales, ya que mucho antes que éstas existieron, hubo
lucha y participacion de los artesanos en los procesos politicos.

En Chile, tuvieron presencia durante la revolucion anticolonial por la Independencia, especialmente
en la época de la Reconquista respaldando los combates de Manuel Rodriguez. Posteriormente, en los
movimientos politicos de la década de 1820 y 1830 incorporandose a la "Sociedad Caupolican" promovida
por Manuel Guerrero. En 1846, el tipografo Santiago Ramos publicé dos periddicos: "El Duende" y "El
Pueblo", de tinte claramente rebelde.

La Sociedad de la Igualdad (1850) -que hemos analizado en el tomo III- estuvo integrada
mayoritariamente por artesanos, entre los cuales sobresalia el maestro sombrerero Ambrosio Larracheda, el
zapatero Manuel Lucares y los sastres Cecilio Cerda y Rudecindo Rojas. La Directiva de la Sociedad de la
Igualdad estaba compuesta por 6 artesanos y 5 intelectuales, de los cuales los mas destacados eran Bilbao y
Arcos. Iniciada la Revolucion de 1851, los primeros combates de La Serena fueron dirigidos por artesanos,
como José Maria Covarrubias y Rafael Salinas, ambos carpinteros, y el sastre Manuel Vidaurre quienes
crearon un organismo de poder popular llamado Consejo del Pueblo.

Similar participacién de artesanos se dio en la Revolucion de 1859.'% El Centro de Artesanos y
Obreros, encabezado por Pedro Pablo Zapata, se apodero del cuartel de Copiapé. En San Felipe, los artesanos
tomaron la ciudad, resistiendo 14 dias al Ejército. En Valparaiso, el peluquero Valenzuela, al frente de varios
artesanos, se apoder6 de la Aduana. En Talca, sectores artesanos respaldaron la toma de la ciudad por el
trabajador molinero Ramoén Vallejo, durante varias semanas. En Concepcion, el periodico"El Amigo Pueblo",
dirigido por Rosario Ortiz, lanzaba la siguiente proclama: "Compaieros artesanos, no nos dejemos arredrar
por los preparativos hostiles de la autoridad. Son impotentes contra la opinién general expresada de todo un
pueblo.""*® Pronto se organizaron las milicias, que segin un testigo de la época, Anibal Pinto, estaban
compuestas “en su mayoria por artesanos.""’’ En el ataque a Concepcion "murieron algunos artesanos
conocidos,entre ellos Montiel, que quedo en el campo de batalla con nueve balazos. Tenia fama de valiente y

mostré merecerla”.'*®

Como otra muestra de que puede existir movimiento social sin que previamente se hayan creado
organizaciones o instituciones, tenemos la participacion activa de sectores de artesanos en numerosos
procesos politicos de América Latina. En Venezuela, el periddico "El Artesano" llam6 a apoyar al caudillo
popular Exequiel Zamora en la Guerra Federal de 1859-63. Los talabarteros de Santa Rosalia y los sastres y
albaiiiles de San Juan y Caracas se integraron a esta guerra social, que en un momento lleg6 a controlar mas
de la mitad del pais.'”
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El combate de artesanos alcanzdé su mas alto nivel en Colombia, donde se instaur6 en 1854 la
denominada Republica de Artesanos, en alianza con el general Jos¢ Maria Melo, de tendencia jacobina.'*’
Ante el rechazo de sus peticiones, los artesanos iniciaron un proceso revolucionario el 1 de abril de 1854.
Mas de 500 artesanos recibieron armas en los cuarteles de Bogota y Cali, a través de la Sociedad
Democratica. Después de 8 meses de lucha, la insurreccion popular fue derrotada y el lider de los artesanos,
Miguel Leon, muerto en combate.

En Bolivia también se dié un poderoso movimiento social de los artesanos que rebas6 los marcos
gremiales. Estimulados por el presidente popular Manuel Isidro Belzi (1848-1855) se organizaron los
carpinteros y sastres, editando los periddicos "El Cholo" y "El Revolucionario" en respaldo de las medidas de
Belzu a favor de la industria artesanal nativa.

En las ultimas décadas del siglo XIX, sectores de artesanos comenzaron a generar una corriente en
busca de una sociedad alternativa al capitalisino, convencidos de que bajo este sistema, ya en su fase
monopdlica, nunca iban a lograr las medidas proteccionistas en favor de su pequeiia industria. Encontraron
entonces apoyo en el ideario anarquista, que comenzaba a irradiar su influencia en la mayoria de los paises
latinoamericanos.

Siguieron poniendo énfasis en la necesidad de la 'asociacion', del cooperativismo, el ahorro, los
socorros mutuos y la educacion profesional funcional al trabajo. En Chile-sefiala Eduardo Devés- "las
sociedades de artesanos de la segunda mitad del XIX manifiestan a través de su pensamiento, diversas
iniciativas cercanas al socialismo: la asociacion de los trabajadores, la organizacion cooperativa, la peticion al
estado de una planificacion educacional, el afan de una practica auténoma y de clase. Sin embargo, esto no
llega a conformar un pensamiento que se plantee como alternativa coherente al liberalismo ni como proyecto
econdémico opuesto al capitalismo... En todo caso el pensamiento del artesanado tiene en cuenta la critica a la
politica librecambista y a la penetracion econdémica extranjera de manera mucho mas fuerte que los socialistas
y los anarquistas posteriores, quiza hasta 1920""*!

El propio Fermin Vivaceta, dentro de su moderacion politica, llegd a decir en 1877: el anhelado
"sistema proteccionista de los gobiernos para mejorar la condicion de los trabajadores es otra esperanza mas
lejana e imposible... Sabemos que la constitucion y las leyes de la Republica, de Chile se fundan en la mas
amplia libertad industrial."'*

A fines de siglo, un sector de artesanos fue radicalizando su pensamiento y su practica social hasta
incorporarse al anarquismo y a los primeros grupos socialistas. Otro, se mantuvo en la corriente mutualista,

llegando a tener fuertes roces con las Mancomunales y Sociedades en Resistencia.

El Proletariado

Segun la mayoria de los historiadores, el proletariado chileno habria surgido recién en la segunda
mitad del siglo XIX. En volimenes anteriores, hemos demostrado que los primeros nucleos proletarios
surgieron a principios del siglo XVIII con la implantacion del régimen del salariado en las minas del Norte
Chico. Este sector obrero se consolidé durantes la primera mitad del siglo XIX a raiz del auge de las
explotaciones de plata y cobre. En esa época surgieron nuevas capas proletarias en la industria molinera, en
algunas empresas agricolas de la zona central, en el carbon y en la construccion de las vias férreas.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se produjo un significativo aumento del proletariado como
consecuencia del desarrollo de las relaciones sociales de produccion capitalista en diversas areas de la

economia. El hecho mas relevante fue el afianzamiento del proletariado minero en las explotaciones de plata
y cobre, en la industria fundidora de cobre y, fundamentalmente, en el salitre. Hubo también un aumento del
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numero de obreros carrilanos, que trabajando en la construccion de las vias férreas. Se registrd, asimismo, un
crecimiento del proletariado rural como resultado de un relativo desarrollo del capitalismo agrario.

A fines del siglo pasado surgieron nuevas capas de obreros agricolas en la zona sur, a raiz de las
explotaciones ganaderas especialmente de ovejas en Magallanes y del desarrollo de los aserraderos en la
region de la Frontera. Entre 1870 y 1890 surgieron los primeros nucleos del proletariado industrial.

Las estadisticas de poblacion activa del Censo de 1885 son de escasa utilidad para precisar el numero
de obreros porque agrupan en un mismo rubro al proletariado y al artesanado, a los obreros agricolas con los
pequefios propietarios. La cifra mas aproximada que entrga dicho Censo es 9.600 jornaleros sin precisar el
sector de trabajo, 7.842 albaiiiles, 2.335 fleteros y lancheros, 586 maquinistas, 326 calderos y 746 fogoneros.
El Censo de 1885 tampoco permite deducir el nimero de obreros agricolas porque no hace la distincion entre
proletariado rural, inquilinos, medieros y pequefios propietarios. Por otra parte, la cifra global de 320.863 de
artesanos, industriales y oficios varios impide precisar el numero de obreros y obreras empleados en los
talleres artesanales.

La falta de estadisticas no permite sefialar con exactitud el nimero de miembros de cada sector
proletario. Sin embargo, se puede hacer un calculo aproximado utilizando las apreciaciones de ciertas fuentes
de la época. Ignacio Domeyko sostenia que en 1875 trabajaban 32.997 obreros en las minas de plata y cobre.
Segun Enrique Concha y Toro, autor de un "Estudio sobre el carbon fosil de Chile", en 1874 trabajaban 6.415
obreros en las explotaciones de carbon. El proletariado salitrero aument6 de 2.848 en 1880 a 13.060 en 1890.
Los obreros portuarios y maritimos, segun El Ferrocarril del 25 de febrero de 1874, sumaban cerca de 10.000.
El numero de obreros fabriles de la pequefia y mediana industria fluctuaba entre 5.000 y 10.000 en 1890.

Resulta dificil calcular el nimero de obreros carrilanos porque su trabajo no era permanente. Se sabe
que en la construccion del ferrocaril de Santiago a Valparaiso llegaron a trabajar unos 10.000 obreros.
Tampoco es posible precisar la cantidad de obreros que trabajaban en otras obras publicas. De todos modos,
se podria adelantar como cifra provisoria unos 100.000 obreros a fines del siglo pasado en Chile.

El régimen del salariado se generalizé en la actividad economica fundamental del pais: la mineria
Marcelo Segall ha demostrado que la forma preponderante de pago era la ficha salario: "En la medida que el
capitalismo chileno se fue desarrollando aument¢ la frecuencia y la variedad de las fichas salarios. Primero en
la plata y en el cobre. Después en los ferrocarriles particulares. Siguid en los embraques y fletes. Mas
adelante, en la agricultura mayor. Se ampli6 su uso a las minas del carbén y en las fundiciones de cobre”'*.
El régimen de la ficha redoblaba la explotacion por cuanto la burguesia obligaba a los trabajadores a comprar
a precios especulativos los alimentos y vestimentas en la pulperias de los propios empresarios.

Los salarios variaban entre 20 centavos y un peso diarios. En las minas, los barreteros ganaban un
poco mas. Segun Tornero, en 1870 el promedio de los salarios era de 60 centavos diarios. Se trabajaba a
destajo y por jornada. Los patrones demoraban dos y tres meses en el pago de los salarios, entregando
anticipos en vales solamente canjeables en las pulperias de las empresas. Los abusos cometidos en la
explotacion del trabajo de los nifios obligaron al gobierno a incorporar una clausula en el proyecto de Codigo
de Mineria de 1874 en el sentido de fijar doce afios como minimo la edad para empezar a trabajar.

La huelga -como arma de los trabajadores para enfrentar los abusos patronales, el mal trato y los
bajos salarios- se generalizo en la segunda mitad del siglo pasado. Si bien es cierto que durante la época de

los decenios se produjeron movimientos de protesta y rebeliones obreras, como la de Chanarcillo en 1834 y la
de los mineros de Lota y Coronel en 1859, no se habia generalizado la practica de la huelga.
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Es necesario distinguir entre las huelgas de los obreros y las huelgas promovidas por los duefios de
los talleres artesanales. Hacemos esta diferenciacion porque algunos investigadores han cometido el error de
incluir en un mismo listado las huelgas de los artesanos propietarios con las del proletariado.

Las huelgas de los duefios de talleres artesanales, como los panaderos, sastres, zapateros, herreos, etc.
se realizaban en defensa de sus intereses de pequefios propietarios, relacionados con mejores precios para los
articulos que elaboraban. En cambio, los movimientos huelguisticos del proletariado atentaban en mayor o
menor grado contra el régimen capitalista de explotacion.

A la vanguardia de estos ultimos estuvieron los obreros del cobre durante las décadas de 1860 y 1870
y, posteriormente, los del salitre, portuarios y obreros de la construccion. Los movimientos huelguisticos
alcanzaron su apogeo entre 1884 y 1890.

Las principales luchas del proletariado salitrero se produjeron en Sierra Gorda (Antofagasta) y
Mejillones en 1884, Santa Rosa de Huara (Iquique) en junio de 1888, Mina Paniso en 1889, Sierra Gorda en
marzo de 1889. Los obreros del cobre y la plata realizaron movimientos en Copiap6 en marzo de 1888, mina.
Rodeito en febrero de 1889, fundacion Guayacan en diciembre de 1889. Los trabajadores del carbon
efectuaron huelgas en septiembre de 1887 en Coronel, en septiembre de 1888 se rebelaron en Lota. El
periddico "La Libertad Electoral" informaba que las turbas "asaltaron y tomaron el cuartel de policia que
destrozaron y trataron de incendiar. No lo consiguieron sino en la parte destinada a caballerizas; atacaron las
casas de Comercio de Waldner y Copelli y las desvalijaron por completo"'*.

Las huelgas de los jornaleros de los puertos, especialmente del Norte, eran temidas por la burguesia
porque dejaban paralizados los embarques de salitre. Hernan Ramirez"'*® ha registrado las huelgas de los
lancheros de Pisagua en septiembre, de 1885, de los fleteros de Iquique en 1886, de los lancheros del Iquique
en mayo de 1887, de los jornaleros de Pisagua en junio de 1887, de los jornaleros del Iquique en septiembre
de 1887, de los fleteros de Arica en enero de 1888, de los jornaleros de Pisagua en septiembre de 1889 y de
los obreros de Playa Blanca (Antofagasta) en noviembre de 1889. Un diario burgués informaba sobre el
movimiento de septiembre de 1887 en Iquique: "El gremio de jornaleros se declaré en huelga hoy negandose
sus miembros a trabajar, mientras permanezca a su cabeza el comandante actual. La generalidad del pueblo
simpatiza con los huelguistas. Movimiento en la aduana completamente paralizado y acusando grandes
pérdidas a los comerciantes y productores de salitre”'*.

Los ferroviarios y carrilanos realizaron huelgas en Santiago en Julio de 1888, en Caldera y Copiap6
en enero de 1889, en Laraquete en marzo de 1889, en Talca y Constitucion en abril de 1889, en Los Andes en
mayo de 1889, en Huasco en junio de 1889 y en Concepcidn en diciembre de 1889.

Los obreros de los talleres artesanales también realizaron huelgas importantes. Algunas, como las de
los operarios de panaderias, se extendieron a varias provincias entre julio y agosto de 1888. La "Libertad
Electoral" del 21 de julio y "El Heraldo" de la misma fecha comentaban: "Hoy termina el plazo dado por los
trabajdores a los duefios de panaderias. Si no se les aumenta el salario siguen la moda de estos tiempos, se
declaran en huelga”.

Los obreros de varios diarios de Santiago y Valparaiso realizaron combativas heulgas en julio de
1888.Los cajistas, a los cuales se les pagaba por el mil de letras, se pusieron a la cabeza del movimiento. “En
la mafiana de hoy- comentaba un periddico- los tipografos de esta imprenta se resistieron a trabajar. Para
hacerlo pedian se les asegurara un jornal de treinta centavos por el mil de letras en lugar de veinticinco que se
les pagaba. Igual cosa ha sucedido en otros diarios. Habian pedido en la semana pasada un aumento de un
40% sobre sus salarios a los diarios de la mafiana y 20% a los de la tarde. Reunidos los editores, excepto el de
“El Ferrocarril” y director del “Diario Oficial”, acordaron conceder una gratificacion semanal equivalente a la
mitad de lo solicitado a los tipdgrafos que hubieran trabajado los dias de la semana y una igual a un cuarto de
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los que asistieron menos tiempo. Asi estaban las cosas cuando esta mafiana sin que mediara una palabra, estos
~ . . , . 14
sefiores se negaron a trabajar si no se les pagaba lo que pedian. No era posible ceder...”'*’.

La huelga termind cuando los patrones aceptaron pagar 27 centavos y medio por el mil de letras. A la
semana siguiente, se declararon en huelga los “canillitas”, vendedores de “El Mercurio” de Valparaiso,
exigiendo que se les vendiera el diario a tres centavos en vez de cuatro.

La “Revista Econdémica”, dirigida por el conservador Zorobabel Rodriguez, hizo un balance de las
huelgas de 1888, caracterizandolas de comunistas y presentandolas como “el fendmeno del afio”: “Los
optimistas, los satisfechos han declarado entre sonrisas que el malestar economico no existia en esta Arcadia
que se llama Chile, y que las visiones lagubres habian desaparecido por completo, cediendo su puesto a
graciosas nubes de oro y azul. Otros 4nimos han pensado, por el contrario, que el movimiento comunista no
habia desaparecido, sino simplemete abortado, y que si no se deseaba verlo en adelante viable y robusto, era
menester reflexionar seriamente e impedir su nueva aparicion”**.

LA PRIMERA GUERRA GENERAL

El movimiento huelguistico alcanz6 su culminacion en 1890. Marcelo Segall ha sido el primer
investigador capaz de apreciar el significado de este proceso social. El movimiento de 1890 puede
caracterizarse como una huelga general escalonada que comenzé en el Norte y se extendid hasta la zona de
Concepcion. En rigor, no fue una huelga general simultanea en el pais, sino una serie ininterrumpida de
huelgas por gremios y provincias.

Los motivos de la huelga fueron aumentos de salarios, supresion de la ficha salario, pago del salario
en moneda de plata en lugar de papel moneda para contrarrestar la inflaciéon y mejores condiciones de trabajo.

Los lancheros de Iquique iniciaron la lucha el 2 de julio de 1890 con una concentraciéon de 5.000
personas. El 4 de julio de 1890, “El Mercurio” publicaba un telegrama recibido de Iquique: "Graves
desoérdenes en Iquique. Choque de la tropa y bomberos con el populacho, 38 heridos. La huelga de los
lancheros y trabajadores toma proporciones inmensas. Grupos numerosisimos recorren las calles atajando los
coches y vehiculos impidiendo todo trabajo. El gremio de los jornaleros, que toma parte en la huelga, exige el
pago de sus sueldos en plata"'®.

La huelga se extendi6 el 17 de julio a toda la provincia de Tarapaca, a las oficinas de San Donato,
Ramirez, Tres Marias, Sacramento, San José Pefia chica, Constancia, Mercedes, Rosario, etc., abarcando a
unos 10.000 obreros de las salitreras y a los portuarios de Pisagua. Los obreros expropiaron las pulperias y
cortaron las vias del ferrocarril de Iquique para impedir la llegada de tropas. Las fuerzas represivas mataron a
varios trabajadores. El 16 de julio se plegaron los portuarios de Arica.

El 11 de julio estall6 el paro en Antofagasta, encabezado por ferroviarios. Las manifestaciones, que
llegaron a contar con 3.000 huelguistas en esta ciudad, fueron reprimidas por el Ejército, registrandose
numerosos muertos y heridos.

El 21 de julio comenzo6 la huelga en Valparaiso. Los obreros de la compaiiia Sudamericana de
Vapores se pusieron a la cabeza del movimiento, recibiendo de inmediato el apoyo de los portuarios y
panaderos. En la tarde de ese dia, casi todos los trabajadores de Vifia del Mar y Valparaiso estaban en huelga.
El ataque de las fuerzas represivas culmind con la masacre de 12 muertos y 500 heridos. El balmacedista
Julio Bafiados sefialaba que los trabajadores "pretendian que se les pagara en plata o su equivalente en billetes
y la suspension definitiva del 25% que se descuenta a los jornaleros por derecho a muellaje y el 12% para la
Caja de Aborros... Los Huelguistas se derramaron por la ciudad en pequenios grupos y saquearon siete casas
de prendas, treinta despachos, tres almacenes de provisiones, una tienda, una fabrica de fideos, una de
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galletas, una carniceria, una panaderia, un café y una cigarreria. La policia y la tropa de linea, en defensa de la
propiedad, se vio obligada a hacer uso de la fuerza, por cuya razén hubo doce muertos y muchos heridos. La
hora critica del pillaje fue desde las 2 p.m. del dia 21 hasta la una y media de la mafiana del 22. En los dias 22
y 23 los desordenes fueron mas aislados y de menores consecuencias. El gobierno envid en el acto al general
Valdivieso que fue nombrado comandante general de Armas y las tropas necesarias para salvar la ciudad del
desastre que la amagaba. Para cualquier evento se ordend que estuvieran listos trenes para el envio del Buin y
abierto dia y noche el Telégrafo"'™. A pesar de la represion, la huelga de los lancheros, jornaleros, panaderos
y mecanicos continu6 varios dias.

El movimiento huelguistico se extendi6é durante el mes de julio de 1890 a Santiago, Quillota, Talca,
Lota y Coronel. Los diarios y politicos burgueses usaron toda clase epitetos contra los trabajadores,
acusandolos de vandalos, ladrones y pillos y azuzando a las Fuerzas Armadas a una represion mas
generalizada.

Segun algunos autores, el presidente Balmaceda habria intentado frenar la represion. Sin embargo, la
masacre de obreros fue el motivo principal para que los trabajadores no respaldaran al Gobierno con ocasion
de la guerra civil desencadenada por reaccionarios y proimperialistas, seis meses después del movimiento
obrero de 1890 que se inscribe en la historia social de Chile y de América Latina como la primera huelga de
caracter general.

La huelga de 1890 fue netamente proletaria. Abarco a miles de obreros que por primera vez lograron
coordinar un movimiento huelguistico de alcance nacional. La experiencia de lucha adquirida por las nuevas
capas obreras en esta huelga forjo una conciencia de clase que a principios del siglo XX se traduciria en la
creacion de las Mancomunales, antesala de la FOCH.

Otra relevante manifestacion de los explotados fue la lucha callejera desencadenada en Santiago, a
raiz del mitin del 20 de abril de 1888 convocado por el Partido Democratico para protestar por el alza de las
tarifas tranviarias de la Compaiiia del Ferrocarril urbano, perteneciente a Eduardo Matte y Agtustin Edwards.
La manifestacion alcanzé a reunir unos 6.000 participantes. El gobierno de Balmaceda, interesado en obtener
el apoyo popular para enfrentar los ataques de la oposicion, prometio solucionar el problema a los dirigentes
del Partido Democatico.

La intransigencia de la empresa obligd a convocar a una nueva concentracion en la Alameda para el
29 de abril. La indignaciéon popular se canalizd en el incendio de varios carros de la Compafia. Los
trabajadores se apoderaron de las calles de Santiago hasta que las tropas del Ejército los obligo a replegarse.
La prensa comentaba: "Extrafio aspecto presentaba la Alameda poco después de las 5. De trecho en trecho se
veian hogueras apagadas, minas y espirales de humo. Las pobladas se habian reunido otra vez después de
ejecutar sus hazafias, en todo el espacio comprendido entre las calles de Arturo Prat y Duarte. Al mismo
tiempo que los hombres llegaban a aquel sitio, una compaiiia del regimiento de cazadores a caballo y toda la
tropa disponible de los batallones Buin, 4° y 7° de linea. Toda la tropa se desplego en guerrilla a lo largo de la
Alameda para repeler a la gente que a medida que avanzaba la noche aumentaba en numero""'. Cuarenta
personas, entre ellas varios dirigentes del Partido Democratico, fueron encarceladas.

La mayoria de los periddicos acus6é de demagogos a los dirigentes de este movimiento. Otros, se
dieron cuenta de que la protesta de los explotados obedecia a profundos problemas sociales; en ese sentido,
"El Estandarte Catolico" comentaba: "Los violentos ataques contra la propiedad que ha presenciado la capital
de la Republica suministran material abundante de reflexiones a los hombres pensadores. Se enganaria el que
viese ese ataque organizado y premeditado contra la empresa del ferrocarril urbano un efecto pasajero de la
exaltacion popultar que se embravece contra la terquedad de los empresarios como la ola contra el pefion que
le opone resistencia. En estas manifestaciones violentas del furor popular se ve algo mas que un arrebato
momentaneo, se ven los primeros sintomas del socialismo, que al presente hace estragos en casi todos los
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paises europeos, que parecia no hallar aqui tierra en que arraigarse. Los sucesos de ayer son manifestaciones
de descontento de la clase proletaria contra los duefios de la fortuna"'>?.

Esta manifestacion de los trabajadores de Santiago, en abril de 1888, puede caracterizarse como la
primera expresion de lucha callejera de las nuevas capas del proletariado urbano. A partir de esa época, las
luchas callejeras seran en la historia social de Chile una de las armas principales de combate de los
explotados. A su vez, la burguesia adquirird conciencia del peligro que encierra para el régimen este tipo de
lucha y formara cuerpos armados especializados para reprimir las manifestaciones callejeras de la clase
obrera.

En este periodo, los trabajadores no habian logrado crear aun su propio partido de clase. El Partido

Democratico, fundado en 1887, era un partido pequeiio burgués reformista, que expresaba los intereses del
artesanado, de algunos estratos medios y, en forma distorsionada, las aspiraciones del proletariado.

PENSAMIENTO SOCIAL

Existian, asimismo, instituciones de caracter reformista, como la Sociedad Union Republicana del
Pueblo, fundada en Santiago a fines de 1864 por Ambrosio Larracheda, antiguo igualitario; la Sociedad
Escuela Republicana creada en 1868; la Sociedad Republicana "Francisco Bilbao", fundada en Valparaiso en
1873; el Club Obrero creado en 1873 en Santiago, Estos organismos abrieron bibliotecas populares,
cooperativas y centros de cultura, a los cuales concurrian los artesanos y obreros a adquirir las primeras
experiencias de organizacion y de conocimiento de la lucha social. Algunos investigadores tienen la tendencia
a otorgar un caracter socialista a estas instituciones, asi como han magnificado las ideas de los pensadores
sociales de la época. Se ha llegado a caracterizar a Martin Palma y Jenaro Abasolo como socialistas utopicos
cuando en realidad expresaban pensamientos reformistas.

Martin Palma, escritor de la segunda mitad del siglo pasado, reconocia que "las riquezas acumuladas
por el propietario, el industrial o el comerciante no son solo el fruto de su inteligencia o de su industria, sino
principalmente del trabajo de los demas"'>, pero a continuacién sefialaba que "el universo esta dividido y
fraccionado en propiedades: al pobre no le es dado tocar el bien ajeno, la ley lo manda. Nada hay mas santo ni
legitimo que la propiedad, pero se ha extendido el derecho de ésta mas alla de los limites debidos. Nosotros,
lejos de combatir, la defendemos pero siempre seremos contrarios a su abuso"'>*. Martin Palma no sélo era
defensor de la propiedad privada sitio partidario del librecambio y del gobierno de Manuel Montt, a quien
defendio de los ataques de las corrientes radicales que encabezaron el estallido revolucionario de 1859.

Jenaro Abasolo, nacido en Santiago en 1833 y muerto en 1884, apostrofaba a los ricos en 1872: ;"Y
quién os dio a vosotros el tiempo de cultivar su inteligencia? Fue el pobre que trabaja por vosotros y dejé de
cultivar su inteligencia porque estaba condenado a trabajar o a morir. Salid vosotros de Chile ;jque habra
perdido la economia del pais'? Nada. Pero que salgan todos los pobres de Chile ;a qué quedan reducidos
vuestros campos, vuestras haciendas, vuestras ciudades? A cero"'*®. Sin embargo, Abasolo, adherido a la
masoneria, no llevaba su denuncia social hasta las iltimas consecuencias. S6lo planteaba reformas al régimen
capitalista. Se opuso a la Comuna de Paris de 1871, primera experiencia mundial de conquista del poder por
parte del proletariado, manifestando al respecto: "Pero nada de comunismo francés aqui"'’®. Solamente
planteaba "fuertes contribuciones al capital y a la renta para educar al pueblo"'”’.

El analisis de conjunto de las obras de Palma y Abaloso nos conduce a sostener que sus posiciones
politicas eran la expresion de una ideologia reformista. Ciertos autores han idealizado el papel de estos
pensadores, hombres de avanzada para su tiempo, pero de ninguna manera partidarios de la transformacion
socialista. Ramon Picarte estuvo mas cerca del socialismo utdpico al preconizar en 1866 la creacion de un
falansterio en Chillan, inspirado en las ideas de Fourier.
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La Iglesia Catolica y el Partido Conservador, rivalizando con la masoneria, trataron de desviar a los
trabajadores chilenos de la lucha social revolucionaria, organizando -como decia el politico conservador
Carlos Walker Martinez- "circulos obreros al nivel de los mejores de Europa, clubes populares permanentes,
donde se dan trabajo y honradas distracciones a los artesanos, sociedades de piedad cristiana en multitud
considerable, que tiene ramificaciones en toda la Repﬁblica.15 8

El 7 de mayo de 1878, el Arzobispo de Santiago aprobd los Estatutos de la Asociacion Catdlica de
Obreros que "tenia por objeto la moralizacion, instruccion y unién de los obreros catdlicos"'’. Los circulos
obreros catdlicos no prosperaron, como lo reconocid el dirigente conservador Abdon Cifuentes: "Debo
confesar que el fruto que obteniamos era escaso y muy desproporcionado a la inmensidad de los sacrificios
que demandaba esa obra. Apartar al obrero de los vicios y regenerar sus costumbres era obra superior a
nuestras fuerzas™'®.

La posicion antisocialista de la Iglesia Catolica fue crudamente expuesta por el Arzobispo Mariano
Casanova en mayo de 1891 al comentar la Enciclica Rerum Novarum del Papa Leén XIII: “Hace ya tiempo
que se notan en Chile manifestaciones socialistas que revelan la existencia de gérmenes malsanos en el seno
de nuestro pueblo. Mas de una vez hemos visto levantarse en huelga contra los duefios de establecimientos
industriales a diferentes gremios de obreros, causando no pocos dafios a la industria y a diferentes gremios de
obreros, y privandose ellos mismos del jornal con que debian satisfacer sus necesidades. Hemos visto ataques
tumultuosos a la propiedad particular. Hemos visto dolor y profunda extrafieza que se han estado propagando
por la prensa diaria doctrinas socialistas y empleado como recurso politico el azuzamiento del pueblo contra
los ricos y de la democracia contra la aristocracia.... Procuremos contrarrestar y extirpar de nuestro pueblo los
gérmenes que hayan sembrado en él manos temerarias y corruptoras poniendo en practica los consejos que se
contienen en la Enciclica del Papa'®'. A pesar de que el propésito catélico de penetracion en el movimiento
obrero, mediante una politica parternalista, no tuvo eco en el proletariado chileno, la jerarquia eclesiatica y
los politicos burgueses extrajeron experiencias que les permitieron crear cuadros entrenados para impedir o
neutralizar la lucha de los trabajadores en contra del sistema de opresion capitalista.

Los Primeros Nucleos Socialistas

El primer nucleo marxista de Chile fue organizado por adherentes a la Primera Internacional.
Marcelo Segall, apelando al testimonio de José Ingenieros, sostiene que un grupo de revolucionarios llegados
de Europa cre6 en Chile una seccional de la Primera Internacional: "en 1881 un nucleo reducido de militantes
fue a Chile y poco tiempo después comunicaron a la Federacion del Uruguay la organizacion de dos
seccionales en Valparaiso y Santiago de Chile"'®*,

Hacia fines del siglo pasado, algunos sectores de vanguardia conocian ciertos fundamentos del
marxismo. En 1892, un manifiesto de la Sociedad Maritima de Socorros Mutuos de Valparaiso sefialaba: "No
olvidéis las palabras del gran socialista Karl Marx: la gente de trabajo en todas partes del mundo debe ser
hermana. Ellas deben hacer causa comun con los demas. Ellas tienen un mundo que ganar y sélo las cadenas
de la esclavitud que perder”'®. Alejandro Escobar Carvallo, uno de los maés destacados dirigentes del
movimiento obrero chileno, citaba a Marx en un articulo de "El Proletariado" del 10 de octubre de 1897: "La
conquista del poder no se hara por la guerra de cada explotado con su explotador, sino por la cientifica
aplicacion combinada de las leyes naturales de Carlos Darwin con las leyes economicas de Carlos Marx™'%.

A fines del siglo XIX estaban ya constituidas las primeras organizaciones socialistas proletarias. En
1890, se fusionaron la Agrupacion Fraternal Obrera y el Centro Social Obrero, que publicaba el periddico "El
Grito del Pueblo", dando nacimiento a la Unién Socialista que luego adoptd el nombre de Partido Socialista
de Chile, de efimera existencia. En 1889 se fund6 el Partido Obrero Socialista "Francisco Bilbao". Algunos
de sus dirigentes se pasaron a las filas del anarquismo, movimiento que ya hacia oir su voz a traves de los
periddicos “El Pueblo” y “El Jornal”, en los que colaboraban el poeta Carlos Pezoa Véliz y otros luchadores
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sociales de la época, fundadores de las primeras Sociedades en Resistencia, organismos proletarios de
combate que superaron rapidamente los estrechos limites del Mutualismo.

Uno de los primeros periddicos obreros, "El Proletario”, en un articulo firmado por A. Araya M.,
condensaba las aspiraciones de los revolucionarios chilenos de fines del siglo pasado: "Si, Revolucion Social,
es la que todos los pueblos persiguen, porque es una necesidad que se impone a toda otra para atacar de frente
al monstruo absorbente de la burguesia... Unamonos todos como un solo hombre para rechazar esta sociedad
explotadora jViva el Socialismo! {Viva la Revolucion Social!'®. Lenta, pero firmemente, la conciencia
politica de clase comenzaba a expresarse en estos primeros embriones de la vanguardia obrera chilena.

El Campesinado

La poblacion activa del campo chileno, segun el Censo de 1885, alcanzaba a 420.000 personas,
distribuidas en 159.078 gafianes, 253.940 "trabajadores en la explotacion del suelo" y 7651 arrieros. El Censo
no estableci6 la distincion entre obreros agricolas, inquilinos y medieros, ni tampoco la diferencia entre
pequeiios, medianos y grandes agricultores. Segun Gabriel Salazar habia "labradores que no eran inquilinos,
las empresas rurales que no eran haciendas y los gafianes o peones estables y afuerinos"'®.

Durante la segunda mitad del siglo pasado hubo un crecimiento del nimero de pequefios propietarios,
a raiz del proceso de subdivision de tierras producto de las sucesiones hereditarias.

En un estudio del valle de Putaendo, realizado por Baraona, Aranda y Santana, se demuestra que la
practica de las reparticiones conduce a la subdivision de tierras a un grado tal que, en 1869-1878, el 78,3% de
los predios tabulados mide menos de media cuadra”'®’. Jean Borde y Mario Gongora han sefialado que a
partir de 1880 se acelera el proceso de subdivision de fundos: “Puangue, Pico, Huechun, divididos en 1862,
1871 y 1877, no eran mas que signos precursores de una era de fragmentaciones que se va a manifestar
después de 1880: se divide la Esmeralda en 1880, San Mallarauco y Pagiiilmo en el afio 1902'.

La falta de estadisticas y de nuevas investigaciones no permite por el momento generalizar al resto
del pais la situacion registrada en los valles de Putaendo y Puangue. Sin embargo, la proliferacion de la
pequefia propiedad munifundaria a principios del siglo XX indica que la tendencia del proceso apuntaba en la
direccion sefalada por los estudios anteriormente citados.

En las provincias surefias, a medida que avanzaba la colonizaciéon de la Araucania, se fue
configurando una pequefia burguesia rural. Estos colonos eran explotados por los latifundistas que les
compraban las cosechas "en verde". En otros casos, los pequefios propietarios mas pobres vendian su fuerza
de trabajo en las temporadas de siembra y cosecha. Ramén Dominguez relataba en 1867 que habia patrones
en la zona sur que contrataban "peones que viven fuera del fundo y que son por lo general pequefios
propietarios™'®.

En las zonas suburbanas de Santiago, Valparaiso y Concepcion se consolido el sector de pequeiios
propietarios dedicados a la explotacion de productos de chacareria para abastecer las necesidades de las
ciudades en crecimiento.

El inquilinaje continué siendo el régimen de trabajo preponderante en el campo. Sin embargo, ya no
era el inquilino-arrendatario de la época colonial que pagaba un canon, sino un inquilino-trabajador que
percibia salario y regalias, caracteristicas que acentuarian el proceso de semiproletarizacion. Para el
empresario, el inquilino "es un trabajador cuyo salario estd compuesto por recursos, regalias de consumo y
dinero; ha dejado pues de ser arrendatario y parte apreciable de la fuerza de trabajo familiar ha sido enajenada
para su uso por el terrateniente ... el inquilino ha dejado de ser arrendatario para convertirse en una de las
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categorias de trabajadores de la hacienda que arrienda su trabajo por un jornal mddico y recibe ademas casa
con una extension de terreno"'”’.

Los familiares del inquilino que se incorporaban al trabajo en la hacienda percibian un salario. En
1867, Dominguez anotaba que "s6lo un miembro de la familia o un reemplazante estaba obligado a prestar
servicios en la hacienda; a los otros miembros de la familia o allegados se les pagaba el jornal al
ocuparlos"'”".

Los patrones establecieron distintas categorias de inquilinos con el fin de acentuar las desigualdades
sociales y provocar la vigilancia de unos sobre los otros en el cumplimiento de las tareas. En el "Manual del
Hacendado chileno", Manuel José¢ Balmaceda, padre del que llegara a ser presidente de la Republica,
establecia en 1875 las siguientes categorias de inquilinos: de a caballo, de a pie e inquilinos-peones. "Los
inquilinos de a caballo son gentes que tienen algunos bienes de fortuna y son mas decentes, mas honrados y
los que prestan a la hacienda todos los servicios de a caballo y otros no menos importantes. En los fundos de
alguna extension, donde conviene tener inquilinos de a caballo, no debe darseles mas que el talaje para diez o
doce animales entre caballares y vacunos y para veinticinco ovejas; tierras para sembrar chacras fanegas de
trigo, y ademas como media cuadra para sembrar chacras. Para que el inquilino retribuya a la hacienda estos
beneficios, debe dar: un peon montado para los viajes fuera del fundo, al que se le abonaran veinticinco
centavos por cada diez leguas; un peon para todas las composturas de cercas y limpia de canales, el cual
recibira la comida de la hacienda; un pedn para las siembras. Un peon de a caballo para las trillas... A la
segunda clase o seccion pertenecen los inquilinos de a pie o de media obligacion. A éstos se les da talaje solo
para dos o cuatro animales entre vacunos y caballares y para doce ovejas. Algunas veces donde sembrar una o
dos fanegas de trigo y un pedazo pequefio para chacras que no exceda de un cuarto de cuadra. Los servicios
que éstos pueden prestar son: 1°) dar un peon de a caballo; 2°) hacer mandados a caballo sin jornal alguno; 3°)
dar un peon diario para todos los trabajos de la hacienda por el jornal diario; 4°) en caso de mucho trabajo
estan obligados a dar un peon més y hacer trabajar todos los que vivan en su casa, por el mismo jornal de un
peon forastero... A la tercera clase o seccion pertenecen los inquilinos peones. Estos no tienen mas que la
vivienda y un pequefio pedazo de terreno que no exceda de cuarenta varas para criar gallinas y sembrar
hortalizas cuando hay agua. Son sus obligaciones dar un peon diario todo el afio por el jornal diario; hacer
trabajar a todos los peones que vivan con €l cuando la hacienda los necesite por el mismo jornal que lo haria
un forastero"' "%,

Ademas de fijar las obligaciones del administrador, del mayordomo y del capataz, el "Manual del
Hacendado" establecia las categorias de vaqueros, encargados de cuidar el ganado, y de potrerizos, cuyo
papel era hacer los cierres, deslindes y corrales ¢ "impedir que los inquilinos tengan mas animales de los que
se le haya concedido y que no los pongan en los potreros de la hacienda"'”.

Esta vigilancia que algunos trabajadores ejercian sobre otros permitia a los patrones controlar el
rendimiento del trabajo, ademas de fomentar la division entre los explotados de una misma hacienda. La
jerarquizacion entre las diferentes categorias de inquilinos contribuia a reforzar las desigualdades sociales; los
inquilinos de a caballo cumplian generalmente el papel de capataces, mandando a los inquilinos de a pie.

En el "Manual del hacendado" se fijaban castigos: "al inquilino-pedn que falte al trabajo se le cargara
como multa el jornal de dia y medio. Los aperos y herramientas que pierdan o rompan por descuido o mal
tratamiento deberan pagarlas los peones... Se impondran severas penas a los peones que salten cercas, abran
gateras y pisen los sembrados"'”*.

Vicuila Mackenna describia las condiciones de vida y de trabajo de los inquilinos en los siguientes
términos: "A veces no reciben su paga en plata, sino en géneros o comestibles que se les obliga a tomar a un

precio mucho mas subido que en cualquier otra parte... Veamos al huaso en su condicion de ciudadano:
(quiere casarse el huaso? Debe pagar al cura una cantidad. ;Tiene hijos? debe pagar al cura para que se los
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ponga cristianos, ;Tiene que interponer alguna queja contra el propietario? pero el juez legal es el mismo
propietario. Querria quejarse de los procedimientos de su juez ante el comandante de milicias? Pero el
comandante es, otra vez, el mismo propietario.'”

La escasez de mano de obra, agudizada por la emigracion de loca, trabajadores agricolas a las
ciudades y a las zonas donde se realizaban obras publicas, en las cuales se pagaba mejores salarios, obligo a
los terratenientes a introducir ciertas mejoras en las condiciones de vida de los trabajadores rurales. La
Sociedad Nacional de Agricultura planteaba en 1872 la necesidad de mejorar la comida: "Si en tiempos
antiguos el hacendado podia efectuar economias excesivas en el ramo de la alimentacion de sus operarios, la
emigracion y la consiguiente escasez de brazos aconsejan mejorar cuanto sea posible, sin grandes sacrificios,
la calidad de los alimentos"'"°.

En 1876, la Sociedad Nacional de Agricultura llam6 a un concurso sobre el tema del inquilinaje. Se
presentaron tres Memorias; la de Lauro Barros: "Condicion del trabajador y medios de mejorarla", la de
Antonio Subercaseaux: "Poblaciones rurales" y la de Domingo Morel: "Ensayo sobre la condicion de las
clases rurales en Chile". Las tres memorias coincidian en que la "inica" salida para mejorar la situacion de los
campesinos era el fomento a la educacion. En la memoria de Morel se plantea que a los "inquilinos les falta
estimulo que los arraigue en los fundos del campo y para subsanar ese inconveniente, seria mejor darles sobre
su salario o como tnico estipendio un interés proporcionado a las utilidades del patron™'’’.

Aunque la mayoria de estas proposiciones no se llevaron a cabo, el s6lo hecho de haber planteado el
problema muestra la preocupacion de los terratenientes por la agudizacion de la lucha de clases. Los
encargados de comentar las Memorias citadas, manifestaban: "la mejora de nuestros trabajadores rurales o
urbanos no debe resolverse a la manera de los socialistas o de los autoritarios, porque no es posible cambiar
las bases de la propiedad o del derecho. Hoy los adelantos materiales despiertan las malas pasiones del
trabajador y le dicen: odia a tu patréon que se dice tu amo sin serlo y que te oprime y absorbe los frutos de tu
labor; odia a la propiedad que hace al rico cada dia mas rico y al pobre cada dia mas pobre. He aqui dos
extremos de que deben huirse... Nosotros diriamos a los hacendados y patrones: Amad a vuestros inquilinos y
a vuestros obreros; Tratadlos bien y desarrollad su moralidad y dignidad porque el bienestar del trabajador es
el trabajo barato y bien ejecutado a favor de su patron. Y al propio tiempo diriamos al inquilino, al pedén
ambulante y al roto gafian: Ama a tu patroén, porque sus intereses bien entendidos son los tuyos; ayudale a
aumentar su capital que es la fuente de tus salarios"'"®,

Durante la segunda mitad del siglo XIX se configuraron las principales capas del proletariado rural.
Un cierto desarrollo de la burguesia agraria permitié consolidar relaciones de produccion capitalista en
algunas regiones del pais. A pesar de su crecimiento, el numero de obreros agricolas era inferior al total de
inquilinos, medieros y pequefios propietarios.

El desarrollo de las modernas empresas agricolas facilito un progresivo aumento del proletariado
rural, especialmente en los fundos de la zona central, en la industria molinera, en la colonizacion de la
Araucania y en las empresas ganaderas de Magallanes.

A los patrones les resultaba mas conveniente contratar afuerinos para los periodos de siembra y
cosecha que aumentar el naumero de inquilinos, porque ademas de ser una mano de obra barata y eventual se
ahorraban el talaje y otras regalias. Finalizado el trabajo de temporada, los afuerinos eran despedidos de los
fondos. Los af'uerinos constituian el ejército agrario de reserva de mano de obra del cual disponian los
terratenientes. Vendian su fuerza de trabajo por temporada, subsistiendo en forma precaria el resto del afio.
Federico Gana describe en el cuento "Candelilla" a un afuerino chillanejo de la década cle 1880: "en los
veranos, cuando llegaba la época de los cortes y cosechas de trigo emigraba al sur, a Traiguén, a Victoria, la
Frontera, en busca de trabajo, llegando después en invierno y entrada de primavera, a refugiarse al calor del
fogon hospitalario de las cocinas". En un articulo escrito en 1884, Augusto Orrego Luco manifestaba: "Desde
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hace cuarenta o cincuenta afos, principid a aparecer el peon Forastero, esa masa némade, sin familia, sin
. . . . . 1179
hogar propio, sin lazo social, que recorre las haciendas en busca de trabajo"'”.

Otro sector del proletariado rural estaba constituido por los obreros permanentes o estables. Su
numero era inferior al de los afuerinos. Trabajaban especialmente en la industria molinera y en las haciendas
de mayor desarrollo capitalista. En algunas empresas, como la de San Regis en Aconcagua, habia 120 obreros
permanentes de un total de 200 trabajadores.En la hacienda Viluco trabajaban "doscientos peones
sedentarios"'™.

Estos trabajadores agricolas desempefiaban diversas tareas, en calidad de vaqueros, arrieros,
potrerizos, encargados de hacer los cierres, corrales y deslindes; otros eran matanceros, especialistas en
carnear anirnales. En las empresas ganaderas de Magallanes habia diversas especialidades: ovejeros,
esquiladores, velloneros, cortadores de carne, etc.

En el "Manual del Hacendado", Manuel José Balmaceda recomienda sus colegas terratenientes la
forma mas adecuada para explotar a los peones ogafianes:"La racion de almuerzo de un peon es la décima
parte de un almud de harina o una galleta de las quince que produce esta medida... El peon que salga al
trabajo despues de salido el sol, o no se admite aquel dia o se le castiga rebajandole la tercera o cuarta parte
del jornal seglin la hora a que haya llegado. Los peones que no trabajen con la debida ligereza, no hagan bien
su labor o usen de malos modos, deben ser arrojados del trabajo... Al peon que se encuentre por primera vez
ocioso en horas de trabajo, debe descontarsela la cuarta parte del jornal de ese dia; si se le sorprende por
segunda vez perdera la mitad del jornal y por tercera vez lo perdera todo... Para dar tareas o destajos, el
mayordomo calculara antes lo que un peon puede hacer en una hora o en un dia, trabajando con empefio, y
esa sera la porcidon que puede asignar como tarea. A los peones que trabajen por dia se les dard media hora
para comer; a los que trabajen por tarea una hora"'®".

Los salarios fluctuarian entre 0,25 y un peso diario. Lauro Barros sefialaba en 1875 que "los salarios
variaban segun las tareas. En época de siembra o cosecha el peon ganaba unos 40 centavos mas alimento;
cuando siega se le pagaba 1, 25; el resto del afio se les pagaba entre 25 y 40 centavos"'*’.

Hacia 1867, los hacendados del sur pagaban a los peones con un pequefio papel que decia: 'Don
Fulano, Zutano, ha ganado tanto, déle de la tienda lo que necesite y carguelo a mi cuenta'. Para sostener
sistemas de pago tan particular, los duefios de fundo se valen de una especie de bancos suigéneris que ellos
mismos establecen y que se conocen con el nombre de la Tienda-Despacho de la hacienda"'®. El papel hacia
las veces de ficha-salario, lo que significaba una doble explotacion porque los articulos de la tienda del patron
eran caros y de mala calidad.

En otras zonas, el salario era pagado totalmente en especies. Los patrones se vieron obligados a
aumentar los salarios a partir de la década de 1870 para retener la mano de obra que emigraba de los campos.
Un colaborador del Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura "asegura que debido a la falta de
trabajadores, los hacendados estan tratando a su gente con toda consideracion para evitar asi que los
descontentos emigren"'®* Augusto Orrego calculaba en 1884 que la "corriente de emigracion arrastra
anualmente por lo menos 26.333 obreros de la zona central de la Republica. Esa enorme sustraccion
disminuye la oferta de trabajo y tiende a levantar el nivel de los salarios"'®.

Uno de los teéricos agrarios, Julio Menadier, plante6 en 1871 la necesidad de reforzar el sistema de
inquilinaje en consideracion a que la corriente migratoria se componia fundamentalmente de afuerinos:
"siendo notorio que los inquilinos chilenos no han prestado contingente alguno a la emigracion al Peru,
parece oportuno extender el inquilinaje en una escala mas vasta que la actual, aunque esta medida imponga a
muchos hacendados sacrificios mas o menos onerosos"'®. Sin embargo, la mayoria de los terratenientes
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prefiri6 aumentar los salarios de los peones que trabajaban por temporadas antes que incorporar nuevos
inquilinos porque les resultaba mas conveniente a sus intereses inmediatos.

El extraordinario plan de obras publicas emprendido por el gobierno de Balmaceda acelerd la
corriente migratoria, agudizando la escasez de mano de obra agricola. El ingeniero agronomo Horario Duran
escribia en el Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura: el presente afio (1888) "ha sido excepcional
relativamente a los anteriores por la escasez suma de operarios, asi como el de 1885 lo fue por la sequedad
general... Es dificil contratar peones forasteros en el niimero necesario aunque se pague una enormidad"'®’.

Si bien es cierto que no se dispone de investigaciones sobre la luchas del campesinado en este
periodo, algunas fuentes de la época revelan la existencia de movimientos reivindicativos de los trabajadores
agricolas. En una carta dirigida al presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, el terrateniente
Francisco Echaurren manifestaba en 1870 que los peones agricolas son "los que fijan con sus exigencias y sus
movimientos en todas las provincias el salario que se les abona"'®®. Manuel José Balmaceda decia en el
"Manual del Hacendado": "Los peones que insubordinan a los otros para que no trabajen sino por cierto
precio o para que se les aumente la comida y se les disminuyan las horas de trabajo seran castigados con
severas penas y aun arrojados de la hacienda"'™.

En 1880, el Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura recomendaba mejorar las condiciones de
vida del campesinado "para contrarrestar con ejemplos irrecusables la propaganda socialista, que segliin
indicios reveladores no tardaron en levantarse a la vuelta de los diez mil operarios enrolados en el Ejército y
la Armada"". Es sugerente también una observacion de Luis Sada, encargado de redactar un proyecto de
Codigo Rural en 1853: "Aunque las coaliciones de los propietarios para conseguir forzosamente la reduccion
en los salarios de los trabajadores, es caso que no puede suceder sino raras veces en Chile adonde faltan
brazos, sin embargo las leyes deben prever dicho caso, principalmente por lo que respecta a la coalicion de
los trabajadores hacia el propietario para conseguir forzosamente aumento de salario. Dicha coalicion,
llamada ordinariamente leona, que viene a interrumpir con mucho perjuicio nuestras operaciones agricolas,
merece ser reprimida con severas disposiciones"'”".

Aunque estos datos aislados no permiten sacar conclusiones mas concretas sobre la dinamica de las
luchas campesinas de la segunda mitad del siglo XIX, constituyen indicadores de un cierto proceso de

movilizacion de los trabajadores agricolas por sus reinvindicaciones mas inmediatas.

La condicion de la mujer chilena en el siglo XIX

Incluimos en este capitulo sobre estructura social un analisis de la mujer porque estimamos que esta
capa de la poblacion, que constituye mas de la mitad de los habitantes del pais, tiene una condicidon social
especifica, aunque no homogénea dado los diferentes sectores de mujeres burguesas, pequefio burguesas,
mapuches, campesinas y proletarias.

Una historia de la mujer chilena -atin por hacerse- demostraria que su situacion estuvo condicionada
por el rigido sistema patriarcal que imperaba en la sociedad. Esta apreciacion es valida no so6lo para los
diferentes estratos sociales de la mujer blanca y mestiza sino también para la mujer mapuche y aymara.

Desde la época colonial, con la consolidacion del régimen patriarcal la mujer mapuche habia perdido
gran parte de los derechos que disfruté en las antiguas comunidades indigenas. Antes de la conquista
espafola, la mapuche jugaba un papel decisivo en la comunidad gentilicia. Ricardo Latcham, uno de los
investigadores mas acuciosos del tema, afirma que los mapuches vivian bajo un régimen no patriarcal. El
marido debia residir en el seno del clan de la mujer. Los hijos llevaban la filiacion y el totem de la madre, es
decir, la descendencia tenia un cardcter matrilineal, el de Guacolda, Fresia, la Janequeo y otras.
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En el momento de la conquista espafiola, los mapuches estaban en un periddo de transicion hacia el
patriarcado. "El primer cambio trascendental en este sistema -dice Latcham- fue cuando el hombre, en vez de
ir a vivir a la agrupacion de una mujer comenzo a llevar a ésta a su propia agrupacion y formar alli su hogar.
De esta manera llego6 a ser duefio de la propiedad que cultivaba, de la casa que construia y de los animales
que lograba reunir .... En el estadio anterior, el grupo familiar a que pertenecia la mujer, adquiria un nuevo
elemento de ayuda y de proteccion, con cada mujer que se casaba"'*,

A medida que se consolidaba el patriarcado durante la Colonia, la mujer mapuche comenz6 a ser
relegada a un segundo término. Los hijos empezaron a tener consideracion solo por el padre y menosprecio
hacia la madre "que habia llegado al hogar por compra, que vegetaba en ¢l abrumada por el trabajo y los
golpes, envilecida, sin derecho de posesion, no inspiraba ninglin sentimiento de consideracion, ni podia tener
la menor influencia en la decision de los hombres"'”’.

Durante la Republica, la mujer mapuche fue compelida a realizar las tareas agricolas de siembra y
cosecha; hilaba, tejia, hacia la comida y preparaba la chicha y el mote. "Acompaiia al marido en sus reuniones
y borracheras para transportarle las provisiones y el licor... Carga pesados canastos, cantaros y el nifio que
cria... Estuvo excluida de la propiedad; casada, no heredaba del padre; soltera, jamas disponia de lo que habia
heredado. Cuanto adquiria en el matrimonio por accidente extraordinario, recaia en el marido. Carecia de voz
y opinion en las resoluciones de los hombres y por consiguiente de autoridad en el hogar; durante la juventud
dependia del padre; y si este moria, del hermano o de los parientes; cuando casada, del marido, y cuando
viuda, del primogénito""**. En sintesis, durante el siglo pasado la mujer mapuche perdié gran parte de los de-
rechos que habia poseido segun Latcham, aunque éste como no mapuche puede haber incomprendido en su
real dimension el papel de la mujer en la sociedad mapuche.

La mujer blanca ha sido destacada, desde el punto de vista masculino, por los historiadores y
ensayistas, por su belleza, por su condiciéon de madre y fiel esposa y, en algunos casos, por acciones indivi-
duales de gran relevancia. Asi, desfilan por las paginas de nuestros historiadores de la Colonia la figura de
Inés de Suarez, el legendario paso por nuestras tierras de la monja Alférez y la comentada vida de la
Quintrala.

Durante la época republicana, se mencionan sélo aquellas mujeres, como Javiera Carrera, Paula
Jaraquemada y Luisa Recabarren que han tenido actuaciones patrioticas en momentos decisivos de nuestra
historia. Aunque en Chile no hubo una guerrillera del porte de la boliviana Juana Azurduy, algunas mujeres
campesinas contribuyeron con su anoénima labor al triunfo de los montoneros de Manuel Rodriguez.

La mujer chilena del siglo pasado no puede ser considerada solamente por la capacidad de estas
personalidades. El conjunto estaba sometido a un régimen de opresion; la mujer era mantenida en la
ignorancia y marginada de la actividad productora y politica. La Independencia no cambi6 la condicion de la
mujer y sus costumbres heredadas de la colonia espafiola. La mujer siguié siendo, bajo la Republica,
propiedad privada del hombre, considerada como un ser inferior destinado a procrear hijos, como lo mandaba
la poderosa Iglesia Catélica. La mujer estaba constrefiida a las tareas hogarefias que menoscababan el ejer-
cicio de sus facultades creadoras.

José Miguel Carrera tratd de quebrar el oscurantismo cultural impuesto por los espafioles en la
Colonia, promoviendo la instruccién de la mujer. En un decreto del 21 de agosto de 1812 establecia la
necesidad de fundar escuelas para mujeres, quedando los conventos de las monjas obligados a suministrar una
sala para esencia donde aprendieran las primeras letras las mujeres de origen modesto.

Sin embargo, esta iniciativa no fue continuado por los gobiernos posteriores. La inglesa Mary
Graham relataba en su "Diario de Residencia en Chile", 1822, que las mujeres chilenas "son muy hermosas
pero muy incultas". Otro viajero, Eduard Poeppig, describia a fines de la década de 1820 la situacion de la
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mujer, especialmente burguesa, del siguiente modo: "Hasta hace veinte afios existia todavia la costumbre,
como ocurre aun en Brasil, de mantenerlas encerradas en casa, o al menos de prohibirles aparecer mientras se
hallare en ella un desconocido"'®”.

Las relaciones de dependencia de nuestro pais respecto de las metropolis europeas se reflejaban
también en los gustos y las modas que adquirieron las mujeres de la burguesia chilena; en el uso del piano de
cola y el menosprecio a la guitarra criolla; en los bailes europeizantes; en los cuadros, terciopelos, adornos y
muebles importados; y en el reemplazo del mate por el five o'clock tea, generalizado por la esposa de Lord
Cochrane en las tertulias de la oligarquia chilena.

Una mujer emancipada para su época fue la escritora romantica Carmen Arriagada, casada con
Eduardo Gutike, oficial prusiano. Sus amores con el pintor Rugendas, entre 1835 y 1850, han sido
redescubiertos a través de sus cartas por Oscar Pinochet de La Barra en "El gran Amor de Rugendas" y en
Carmen Arraigada: "Cartas de una mujer apasionada". Rebelde ante los convencionalismos de su tiempo, esta
mujer, considerada recién hoy como una de las mejores escritoras del siglo XIX, murié en 1890. Otra que se
atrevio fue Carmen Blest, al contraer enlace con el protestante Jorge Liddard. Fue enjuiciada por la Iglesia
Catdlica y acusada de "delicuente", segun la "Revista Catolica" del 6 de agosto de 1845.

Durante la época de los decenios, algunas matronas burguesas, como Isidora Goyenechea, tuvieron,
dentro del patrén social masculino, cierto acceso a la direccion de los asuntos econdmicos, al servicio de su
clase. Una de las primeras mujeres chilenas que logro destacarse por sus propios méritos en la lucha social
fue Rosario Ortiz, apodada "La Monche". Nacida en Concepcion el 10 de octubre de 1827, fue una de las
primeras periodistas de Chile; junto a Ursula Binimelis integré la redaccion del diario de avanzada liberal "El
amigo del Pueblo", principal 6rgano de prensa de la revolucion de 1859 en el sur. Afios antes, en la guerra
civil de 1851, Rosario Ortiz a la cabeza de las milicias se habia batido con el fusil en la mano en la batalla de
Loncomilla logrando apresar a un oficial enemigo. Encarcelada y perseguida, volvio a tomar las armas en la
revolucion de 1859, donde se le otorgd el grado de capitan del ejército revolucionario. Cual una Luisa
Michel, la heroina de la Comuna de Paris, "la Monche" se jugo al lado de su pueblo contra el gobierno
conservador de Montt. Derrotada la revolucion, la luchadora penquista se refugio en las tolderias mapuches,
murieron afios mas tarde pobre y olvidada.'*®

El Coédigo Civil, promulgado en 1855, codifico las relaciones de opresion femenina impuestas
consuetudinariamente por la sociedad patriarcal. La mujer era considerada en esas disposiciones como una
menor, ya que ni siquiera podia ser tutora de sus hijos. Menos podia vender, hipotecar o comprar.

Algunas mujeres iniciaron en la segunda mitad del siglo pasado las primeras luchas en favor de los
derechos politicos de su sexo, reclamando el derecho a voto, basadas en que la Constituciéon de 1833 no
establecia expresamente la prohibicion del voto femenino. En un articulo sobre el tema, publicado a
principios del presente siglo, Martina Barros de Orrego comentaba: "Las leyes electorales seguian la norma
de la Constitucion, sin que se hubiera ejercitado, hasta que un dia las mujeres de San Felipe quisieron hacerlo
efectivo y se calificaron. Alarmados los politicos de Santiago interpelaron ruidosamente en la camara al
ministro Ignacio Zenteno, quien sostuvo que a su juicio las mujeres podian y debian votar, porque la
constitucion y la ley de 1874 les daba ese derecho. El pais entero y el gobierno mismo lo creyeron con el
juicio trastornado... El epilogo de esta comedia fue una reforma introducida por la ley de 1884 que negd de un
modo expreso, en su articulo 40, el voto a las mujeres""”’.

Un sector de mujeres, apoyandose en la resolucion del ministro Zenteno, se inscribi6 para votar por
Benjamin Vicuila Mackenna en las elecciones presidenciales de 1876. Al calor de la campana antioligarquica

de este candidato, las mujeres partidarias de Vicufia Mackenna reclamaron el derecho a sufragio y, a pesar de
la negativa de las autoridades, alcanzaron a inscribirse en La Serena. Este paso de la mujer chilena, en
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momentos en que recién apuntaba el movimiento sufragista femenino europeo y norteamericano, constituye
el primer antecedente en América Latina y nuestro pais de la lucha por los derechos igualitarios de la mujer.

Este movimiento, liderado por mujeres de origen burgués, coincidid no por azar con la presion de las
mujeres por un mayor acceso a la educacion estimuladas por el educador puertorriquefio Eugenio Maria
Hostos, de paso por Chile. En 1877, bajo el gobierno de Anibal Pinto, el ministro Miguel Luis Amunéategui
dict6 un decreto por el cual “se declara que las mujeres deben ser admitidas a rendir examenes validos para
obtener titulos profesionales, con tal que se sometan para ello a las mismas pruebas a que estan sujetos los
hombres”. Esta resolucion era comentada en 1891 por Euridice Pinochet Le Brun en un articulo que escribio
con el titulo “Breves consideraciones acerca de la mujer”: “Antes de 1877 no le era permitido a la mujer
chilena traspasar los umbrales del saber. Solo el hombre podia adquirir conocimientos cientificos. La mujer,
la débil mujer, la companera del hombre en sus dudas y tribulaciones, en sus alegrias y esperanzas, estaba
condenada a vivir como una automata... En nuestra patria se le cerraban las puertas de la Universidad, se la
obligaba a una reclusion perpetua en el fondo del hogar. Desde 1877 aca, las circunstancias son otras. El 5 de
febrero de ese aflo, que marca la era de la regeneracion y el angrandecimiento de la mujer chilena por medio
del bautismo de la instruccion, el entonces ministro del ramo, sefior Miguel Luis Amunategui, a quien tanto le
debe la patria, declar6 que la mujer tiene, en punto a instrucciones los mismos derechos y las mismas
perrogativas que el hombre y firmo el decreto que nos autoriza para rendir examenes validos y obtener titulos
profesionales. Los hombres son los que forman las leyes, y pocas veces al formarlas han tomado en
consideracion a la mujer. Dedicada ésta desde los primeros tiempos al hogar, viviendo unicamente para el
hogar... Es necesario no desconocer por un espiritu de marcado egoismo que la mujer no sélo debe sentir,
sino que también es capaz de pensar”'*®.

En 1877, una mujer cruzaba vez el umbral de la Universidad. Era Eloisa Diaz, admitida en la Escuela
de Medicina. A pesar de la hostilidad de los hombres, cuyas bromas pesadas obligaron a su madre a
acompanarla a las clases, Eloisa se recibi6 en 1883. Poco despues se titulaba Ernestina Pérez. A principios de
la década de 1890 se recibia la primera abogada, Matilde Troup; la primera dentista, Paulina Starr, la primera
farmacéutica, Glafira Vargas y la primera agronoma, Rosario Madariaga. En 1893, las mujeres ingresaron al
Instituto Pedagogico. Dos afios después, se cred el primer Liceo Femenino N 1°. A fines del siglo pasado,
habia 1.717 nifias en la ensefianza secundaria, 669 en escuelas normales y 394 en carreras técnicas.

En 1870,se planted una iniciativa destinada a promover la educacion industrial de la mujer. Julio
Menadier propuso ese afio la necesidad de fomentar la educacion agricola para la mujer. Otros politicos
plantearon también que la mujer trabajara en correos y telégrafos. Estas iniciativas no tendian a dignificar a la
mujer sino a reclutar mano de obra mas barata en actividades que las mujeres podian reemplazar a los
hombres.

La mujer campesina, que habia sufrido la doble explotacion del sexo y del trabajo, comenzo a
percibir un salario, aunque miserable, realizando trabajos de temporada en las haciendas. En el "Manual del
Hacendado", redactado por Manuel José Balmaceda en 1875, se recomendaba el empleo de las mujeres en las
labores agricolas, especialmente de las esposas e hijos de los inquilinos. Sefialaba que las mujeres debian ser
empleadas "en muchas faenas y trabajos si no las de la primera seccion (inquilinos de a caballo) por lo menos
las de la segunda y tercera (inquilinos de a pie e inquilinos peones); deben estar obligadas a amasar pan, hacer
de comer en los trabajos, sacar leche, etc."”’.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, surgieron las primeras mujeres auténticamente proletarias en
las fabricas textiles de El Salto y Bellavista de Tomé. El Censo de 1885 registra una poblacion activa de
1.054.900 personas, de las cuales 373.004 eran mujeres, es decir, el 30%. Los principales sectores de mujeres
trabajadoras mencionadas por el Censo eran: artesanos y oficios varios: 24.000, comerciantes: 13.325,
domésticas: 74.15, empleadas publicas y particulares: 1.932. También se indicaba la existencia de 58.204
lavanderas y 1.093 modistas. En el rubro sastres y costureras se contabilizaron 129.150 mujeres, la mayoria
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de las cuales hacia trabajo a domicilio. Segun Gabriel Salazar, la crisis de la economia campesina significd
que miles de mujeres fueran desplazadas de la sociedad rural: "Se establecieron en suburbios de grandes
ciudades... La mujer del pueblo constituy6 un 'peonaje femenino'... Los hijos confiscados eran convertidos en
fieles sirvientes: eran los huachos"*".

La primera Sociedad Mutualista Femenina se fund6 en Valparaiso el 20 de Noviembre de 1887, con
el nombre de "Sociedad de Obreras N°1", bajo la presidencia de Micaela Caceres. En Santiago, se inauguro
en 1888 la Sociedad Emancipacion de la Mujer. En Iquique se cred la Sociedad Internacional Protectora de
Sefioras, que obtuvo personeria juridica el 23 de Mayo de 1894, conjuntamente con la Sociedad de Obreras
Sudamericanas de Iquique. EIl 20 de Agosto de 1900 se formo la Sociedad Progreso Social de Sefioras y
Socorros Mutuos.*"!

El partido que tuvo en el siglo pasado una politica mas avanzada respecto de la mujer fue el
Democratico. En el programa redactado en 1894, en el articulo 21, titulado "Igualdad civil y educacional del
hombre y de la mujer", se manifestaba: "La emancipacion social de la mujer no podia menos de interesar
vivamente a la Democracia... La igualdad de la educacion para el hombre y la mujer realizara esta obra de
equidad y de justicia, de reparacion y de emancipacion social, que aspira a fundar la sociedad sobre la
igualdad absoluta de los sexos.

"Pero se arguye -continiia el Programa del Partido Democratico- por los esclavocratas de la mujer que
los deberes del matrimonio y de la familia, los cuidados del hogar y las atenciones médicas, son un obstaculo
a la pretendida igualdad de los sexos; que la mujer ha sido predestinada para las funciones caseras y hasta se
sacan argumentos de la debilidad de su complexion frente a la fuerza herculea del hombre, como queriendo
decir que la fuerza es la que manda y la debilidad la que obedece".

"Demos una refutaciéon a tan peregrinos argumentos. La institucion del matrimonio debe ser
considerada como la escuela de la igualdad entre los sexos. Bajo el régimen de autoridad en que se halla
organizado, como medio de mantener la paz conyugal, la tranquilidad se produce por obediencia al mas fuerte
y la moderaciéon no obliga sino al mas débil; mientras que bajo el principio de la igualdad, la razén que los
hace iguales obliga a uno y a otro."

"Se impone -dice en su parte final el programa del Partido Democratico- como una necesidad, entre
nosotros, la reforma de las leyes civiles que crean a la mujer una condicion inferior al hombre y la ampliacion
de nuestro sistema de ensefianza... No so6lo el derecho civil crea a la mujer una condicion de inferioridad que
nada justifica; sino que el derecho penal, por ejemplo, exime de responsabilidad al marido que mata a su
mujer sorprendida en adulterio... Los hombres son los mas fuertes e imponen la ley; las mujeres en su propia
debilidad encuentran medios de tomar la venganza. La igualdad pondrda término a esta fuente de
inmoralidades. El divorcio con la disolucion del vinculo sera el tnico remedio eficaz para devolver a la pareja
humana la libertad que at6 el lazo conyugal y que la infidelidad rompié para no volverlo a unir jamas"*",

A pesar de las limitaciones de este programa -que cifra todas las esperanzas de liberacion de la mujer
en la educacion, el voto y las reformas de los codigos- su denuncia de la opresion femenina y sus

planteamientos en defensa de los derechos igualitarios de los sexos, constituyd un antecedente ideoldgico
inapreciable en Chile para la lucha que en el siglo XX emprendera la mujer por su emancipacion definitiva.

Capitulo V

LA POLITICA DE LOS GOBIERNOS LIBERALES
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Los gobiernos de José Joaquin Pérez (1861-71), Federico Errazuriz (1871-76), Anibal Pinto(1876-
81), Domingo Santa Maria (1881-86) y José Manuel Balmaceda (1886-91), que comprenden el periodo
denominado ‘Republica Liberal’, pueden ser caracterizados como gobiernos representativos de los intereses
generales de las diferentes capas de la clase dominante y no siempre de un sector burgués especifico.

La diferencia con respecto al periodo conocido con el nombre de 'Republica Autoritaria' radica en que
mientras los presidentes de los tres primeros decenios de la 'era portaliana' representaron fundamentalmente
los intereses de la burguesia comercial y terrateniente, los gobiernos liberales expresaron el ascenso al poder
de la burguesia minera en alianza con los banqueros, los comerciantes y la burguesia agraria. En otras
palabras, durante los gobiernos liberales no hubo relativamente un predominio muy diferenciado de un sector
burgués sobre otro. El ensanchamiento de la riqueza y el crecimiento de los ingresos fiscales provenientes del
cobre y del salitre, base del aumento de la cuota de reparto del excedente, hicieron posible amortiguar los
roces interburgueses, con excepcion de los dos tltimos afios del gobierno de Balmaceda.

La burguesia minera, que habia sido perjudicada por el aumento de los derechos de exportacion de
sus productos durante los gobiernos de Prieto, Bulnes y Montt, logré conquistar la mayoria de sus
aspiraciones en la 'Republica Liberal'. Al mismo tiempo, los terratenientes siguieron gozando de la exencion
de tributos y del pago de los derechos aduaneros de sus productos de exportacion.

El gobierno de José Joaquin Pérez fue la expresion de un acuerdo politico que permitié a la burguesia
minera entrar a compartir el poder con los terratenientes, comerciantes y banqueros. Este compromiso
politico fue la salida que encontr6 la clase dominante para atenuar las contradicciones interburguesas que
habian conducido a las guerras civiles de 1851 y 1859. El propio jefe del Partido Conservador, Manuel
AntonioTocornal, caracterizado por sus contemporaneos como un hombre 'tolerante y componedor', fue en su
calidad de ministro del Interior del gobierno de Pérez uno de los principales gestores del acuerdo politico
entre los partidos de la burguesia.

El ascenso al gobierno de los representantes de los capitalistas mineros no significé el triunfo de la
burguesia sobre ‘la aristocracia feudal’ terrateniente, como han sefialado algunos autores liberales y
reformistas sino el producto de la conciliacion entre los diferentes sectores de la burguesia para evitar el
estallido de nuevas guerras civiles. Los gobiernos liberales representaron tanto los intereses de los
empresarios mineros como los de los terratenientes, banqueros y comerciantes.

La politica econdmica de estos gobiernos no difiri6 en lo fundamental de la del periodo denominado
'Republica Autoritaria'. Se continud aplicando la concepcion librecambista que fomentaba unicamente las
exportaciones mineras y agropecuarias y permitia la entrada indiscriminado de manufactura extranjera. No
hubo una politica proteccionista destinada a favorecer el desarrollo de una industria nacional. Los gobiernos
liberales no solo fueron contrarios a cualquier esbozo de reforma agraria sino que favorecieron el crecimiento
del latifundio en las zonas colonizadas de la Araucania y Magallanes. La ‘progresividad’ de los presidentes
liberales, tan magnificada por algunos autores, se limitd a ciertas reformas superestructurales, relacionadas
con las libertades publicas, el libre culto y la ampliacion de los derechos electorales. En lo esencial, estos
gobiernos aceleraron nuestra condicion de pais dependiente y prepararon objetivamente el camino para que
Chile se convirtiera en semicolonia inglesa al otorgar amplias facilidades a la inversion de capital financiero
extranjero en el salitre y otras materias primas. Cuando un presidente, como Balmaceda, quiso frenar este
proceso de entrega de las riquezas nacionales al imperialismo inglés todos los sectores de la burguesia criolla,
inclusive los que lo habian apoyado, se coaligaron para derrocarlo.

Durante el periodo liberal, todos los partidos de la burguesia, incluido el Conservador, coincidieron
en ampliar las atribuciones del parlamento. El objetivo de los partidos burgueses era establecer a través del
Congreso un mayor control en la distribucidén del excedente econdmico y de las entradas aduaneras. Esta
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presion por controlar la redistribucion del ingreso fiscal, en especial la inversion estatal en obras de
infraestructura, se acentud a partir de 1880 al experimentar las entradas aduaneras un aumento significativo
con los derechos de exportacion que proporcionaban las explotaciones salitreras. La importancia que
comenz6 a adquirir el Parlamento en la segunda mitad del siglo pasado refleja los intentos de las diferentes
fracciones de la burguesia por participar activamente en el control y la redistribucion de los ingresos estatales.

Si bien es cierto que la tendencia a establecer una preeminencia del Parlamento sobre el Ejectitivo
fructifico a medias durante los gobiernos liberales, algunas reformas constitucionales prepararon el camino

para el régimen parlamentarista de 1891-1920.

Las reformas constitucionales

Las reformas constitucionales, programadas inicialmente por el Club de la Reforma (1868),
organismo de frente unico de liberales, nacionales y radicales, no tuvieron la intenciéon de crear un
antagonismo entre los poderes Ejecutivo y Legislativo por la sencilla razon de que los parlamentarios que las
aprobaron eran miembros de los partidos de gobierno. Sin embargo, algunas reformas tendieron a debilitar
objetivamente las prerrogativas presidenciales. Ellas fueron: a) no reeleccion del presidente (1871); b)
eliminacion de las facultades extraordinarias (1873); incompatibilidad entre el cargo de parlamentario y
empleado publico de confianza del presidente (1874); d) eliminacion de las trabas para acusar
constitucionalmente a los ministros (1874); e) inclusion de 3 diputados y 3 senadores en el Consejo de
Estado, quedando éste integrado con seis representantes del Congreso y cinco del Ejecutivo.

Otras reformas constitucionales tuvieron como objetivo fundamental el otorgamiento de amplias
garantias a los diferentes partidos de la burguesia. El reconocimiento de los derechos de todos los partidos
burgueses, incluidos los minoritarios, fue el resultado del compromiso a que habian llegado las fracciones de
la burguesia en el gobierno de Pérez. Estos acuerdos fueron formalizados en sucesivas reformas
constitucionales. Una de ellas, aprobada en 1874, cambié la forma de eleccion del Senado. Hasta entonces, el
Senado estaba integrado por 20 miembros, elegidos en una sola lista, reglamentacion que permitia al partido
de gobierno asegurarse, a través de la intervencion electoral, la totalidad de los miembros del Senado. La
Refoma de 1874 establecio que los senadores fueran elegidos por provincia, en votacion directa, terminando
con la votacion indirecta fijada por la Constitucion de 1833.

La reforma constitucional de 1874 asegur6 la representacion de los partidos minoritarios de la
burguesia al aprobar el voto acumulativo para las elecciones de diputados. El sistema anterior de lista
completa significaba que la lista que obtenia la mitad mas uno de los votos se llevaba todos los cargos.
Mediante el voto acumulativo cada elector dispuso de tantos votos como diputados por elegir cada
circunscripcion, votos que acumulaba a favor de su candidato. Este sistema daba la posibilidad de que el
partido de gobierno no tuviera siempre la mayoria absoluta en la Camara de Diputados y permitia a todos los
partidos burgueses alcanzar alguna representacion parlamentaria.

Los representantes de las diferentes fracciones de la burguesia también coincidieron en ampliar los
derechos de reunién y asociacion, a través de la Reforma constitucional de 1874. Los conservadores, por
intermedio de Abdon Cifuentes, propugnaron una irrestricta libertad de asociacion no para favorecer a los
artesanos y trabajadores que desearan organizarse, sino para lograr una independencia total de la Iglesia
respecto de las disposiciones del Codigo Civil. Los liberales derrotaron esta posicion con el planteamiento de
que las sociedades o asociaciones debian estar bajo el control de la autoridad civil.

Otra reforma, aprobada en 1884, extendid las garantias individuales, limitando el derecho de las
autoridades a detener a las personas. Obviamente, estas libertades y garantias s6lo regian en los hechos para
los miembros de la clase dominante.
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En 1884, se amplid el derecho de sufragio a todo ciudadano de 25 afios de edad que supiera leer y
escribir, eliminandose las anteriores disposiciones de la Constitucion de 1833 que exigian como condicion
para poder votar una renta determinada y un bien raiz. Posteriormente, la Reforma Electoral de 1888,
promovida por Balmaceda, rebajo la edad para votar de 25 a 21 afios y establecio un registro permanente de
electores, terminando con el voto restrictivo, el registro trienal y la boleta de calificacion. Se ha sostenido que
estas reformas significaron el establecimiento del sufragio universal en Chile. Esta afirmacion s6lo es correcta
desde un punto de visita formal; en realidad, no hubo sufragio universal porque la exigencia de saber leer y
escribir excluia automaticamente a los obreros y campesinos que en su mayoria eran analfabetos en aquella
época, ademas de seguir negando el derecho a voto a la mitad de la poblacion: las mujeres.

El escaso nimero de personas con derecho a voto refleja las limitaciones de esta 'democracia’ y la
concepcion elitista en la generacion del poder. En 1862 habia 16.813 personas calificadas para votar. En
1864 la cifra subio a s6lo 22.261 y en 1869 a 41.208. En 1886 tenian derecho a voto 122.583 personas en una
poblacion de 2.409.860 habitantes; es decir, solamente el 5% de la poblaciéon tenia derecho a elegir al
presidente y los parlamentarios.

Los obreros y campesinos, que constituian la mayoria de la poblacion estaban excluidos de los
registros electorales, como puede apreciarse en el siguiente cuadro de ciudadanos calificados para votar en
1862: Agricultores 3.842, Propietarios (?) 4.151, Artesanos 2.885,Comerciantes 1.651, Empleados Publicos
1.452, Empleados particulares 777, Militares 262, Profesores 128, Sacerdotes 144, Médicos 40 y
Farmacéuticos 42. Los artesanos que figuran en esta lista no eran obreros sino duefios de pequefios talleres.

Las elecciones del periodo liberal fueron tan fraudulentas como las convocadas por los anteriores
gobiernos conservadores. En todas hubo una manifesta intervencion electoral del gobierno. En las elecciones
de 1865 se llegd a sustraer los votos de la propia oficina del Conservador de Bienes Raices, El sistema de
calificacion periodico se prestaba para las operaciones fraudulentas porque las autoridades determinaban en
cada eleccion quienes tenian derecho a voto. El registro electoral permanente recién se establecid en 1888.

Los conservadores reclamaron una mayor autonomia de las Comunas o Municipalidades no para dar
nuevos derechos al pueblo sino con la Finalidad de ejercer un mayor control sobre los villorrios rurales,
objetivo que lograron en 1891 con la dictacion de la ley de municipalidades autonomas.

Los militares participaban activamente en los fraudes electorales. En una entrevista realizada por
Armando Donoso, el general Estanislao del Canto hizo referencia a la participacion del Ejército en las
elecciones de 1861: "Y como en aquel entonces los candidatos eran apoyados por todas las arterias
gubernativas, el Séptimo de Linea puso también su oficina para hacer llegar a los ciudadanos a las mesas
electorales y ellos no eran otros que la porcioén de la tropa que se vestia de paisano y se le instruia en el
manejo de la calificacion que se les daba para que concurrieren a votar. Yo recuerdo que voté nueve veces
con distintos trajes y el ultimo fue vestido de clérigo con un uniforme que tenia mi primo Abraham Ovalle del
Canto, que era seminarista. La contienda politica fue muy refiida y se logré6 comprobar patentemente la activa
participac%oczn que habia tomado el Séptimo de Valparaiso asi como el Buin y Granaderos a caballo en
Santiago"".

En sintesis, podemos afirmar, basados en los innumerables testimonios de la época, que la generacion
del poder politico durante el periodo liberal tuvo un caracter elitista y fraudulento similar al de la época de los

gobiernos conservadores.

Las cuestiones teoldgicas
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Se denominaron 'cuestiones teoldgicas' a los conflictos suscitados entre la Iglesia y el Estado durante
la segunda mitad del siglo pasado, en torno al fuero eclesiastico, a la libertad de cultos, a los cementerios
laicos, al matrimonio civil y, en general, a las relaciones entre el poder civil y el clero.

La solucion de estos problemas se venia arrastrando desde las primeras décadas de la Republica.
O'Higgins y los gobernantes 'pipiolos' de 1823 a 1828 lograron adoptar algunas medidas progresistas sobre
cementerios y libertad de cultos. Posteriormente, hubo un periodo de involucion producido por la intolerancia
religiosa de los gobiernos conservadores de Pricto y Bulnes que, estrechamente ligados a la Iglesia Catodlica,
restauraron los antiguos privilegios del clero en la época colonial. Antes de las reformas liberales, la Iglesia
tenia ingerencia directa en la educacion, registraba los nacimientos, autorizaba los matrimonios y controlaba
los cementerios.

El comienzo de la crisis de las relaciones entre la Iglesia y el Estado se produjo a fines del gobierno
de Montt, el cual tuvo que reafirmar el poder civil sobre el eclesidstico en la 'cuestion del sacristan', apoyando
el derecho de la Corte Suprema de pronunciarse sobre el despido de un sirviente por el sacristan mayor,
atribucion que habia sido desconocida por el Arzobispo.

Los gobiernos liberales, respaldados por los radicales y nacionales, lograron vencer la resistencia de
los prelados catdlicos a someterse a las leyes del Estado. El Codigo Penal, promulgado en 1874, introdujo
disposiciones que facultaban a los jueces para dictar sentencias en contra de los sacerdotes. Al afio siguiente,
la Ley Organica de Tribunales aboli6 el fuero eclesiastico. Esta medida, destinada a debilitar realmente el
poderio de la Iglesia, fue resistida por el clero con medidas drasticas como la excomunion de los
parlamentarios que aprobaron la ley.

"El liberalismo -escribe Ricardo Donoso- veia en la Iglesia, y en su instrumento el partido
ultramontano, el enemigo del régimen representativo. Los hombres de esa generacion deseaban llegar a la
secularizacion de las instituciones, desarrollar la ensefanza y separar la Iglesia del Estado, extirpando de la
legislacion civil todas las raices de la legislacion candnica que obstruian su marcha™*,

Una de las primeras leyes sobre libertad de cultos tue la de 1865. Permiti6 a los no catdlicos ejercer
su culto en recintos privados y financiar escuelas particulares para la educacion de sus hijos. En 1873, se
decretd que la ensefianza de la religion no seria obligatoria en los colegios fiscales para los alumnos cuyos
padres o apoderados asi lo solicitaron. La ley de Instruccion Publica de 1879 ratifico las prerrogativas del
Estado docente, quedando la ensefianza particular subordinada a los planes educacionales del Estado.

En 1883 se dictd la ley de cementerios laicos, resolucion que suscitd una violenta reaccion de la
Iglesia. El gobierno tuvo que amenazar con la aplicacion de severas medidas para impedir que los catolicos
trasladaran los cadaveres del Cementerio General a los patios de las iglesias. A partir de 1884, la
administracion publica fue la unica facultada para expedir certificados de defuncién, eliminandose la
atribucion que en tal sentido tenia antes la Iglesia.

En 1884 se promulgaron las leyes de Matrimonio Civil y Registro Civil, las que privaron al clero de
su antiguo derecho a constituir legalmente la familia chilena.

Estas medidas adoptadas por la mayoria de la clase dominante no habrian tenido tanta repercusion
politica si la Iglesia y el Partido Conservador no hubieran adoptado una posicion intolerante, que se expreso
en innumerables actitudes de fanatismo religioso, alentadas por la jerarquia eclesiastica . El presbitero Ignacio
Victor Eyzaguirre, por ejemplo, sostenia que "los cementerios son lugares que unica y exclusivamente
pertenecen a Iglesia. No son lugares de policia, sino lugares sobre los cuales la Iglesia tiene jurisdiccion e
intervencion directa. Y de no ;jpor qué son puestos bajo la salvaguardia de la Iglesia, la cual los bendice, y los
bendice por medio del diocesano? Porque corresponden a ella, porque en el cementerio interviene el rito
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eclesiastico para enterrar los cadaveres, porque la Iglesia misma al destinar un lugar para el cementerio, lo
hace suyo, lo adquiere para si””>®.

Durante la discusion del proyecto de ley sobre matrimonio civil, el episcopado lanzé una violenta
pastoral en la que "manifestaba que el proyecto, al reducir el matrimonio a un contrato puramente civil, iba
contra la moral, y los dictados elementales de la razon; que el matrimonio, por su esencia, era independiente
de la autoridad civil, y que la distincidon creada entre el contrato y el sacramento no obedecia mas que al
proposito de justificar el proyecto. Insistia en que el establecimiento legal de ese procedimiento importaba, no
la consagracion del matrimonio, sino establecer una union ilegitima y criminal, que no merecia otro
calificativo que el de concubinato legal, piedra de escandalo permanente y verdadero insulto a las creencias
del pueblo"*®. El calificativo de concubinato legal o de unién ilegitima, aplicado por la Iglesia Catolica al
matrimonio civil, formaba parte del arsenal del terrorismo ideologico que la jerarquia eclesiastica utilizaba
para retener a sus fieles por via de la diatriba, de la amenaza y de la excomunion. Ni siquiera se salvo 'El
Mercurio’, acusado de "anticatélico, hereje, impio y calumniador" por la 'Revista Catoélica' del 30 de octubre
de 1852.

Las leyes sobre libertad de cultos, cementerios laicos y matrimonio civil favorecian no sélo a los
miembros de la masoneria chilena, sino también a los extranjeros residentes en el pais, la mayoria de los
cuales era protestante en aquella época. Se aspiraba, asimismo, a garantizar la libertad de cultos a los
inmigrantes no catélicos de la zona sur.

En resumen, las medidas progresistas mencionadas anteriormente quebrantaron en parte la influencia
de la Iglesia Catolica en la sociedad chilena, afianzaron el creciente proceso de secularizacion de las

instituciones y reafirmaron la supremacia del poder civil sobre el eclesiastico.

Los Partidos Politicos

El Partido Liberal fue el principal partido de la burguesia en la segunda mitad del siglo pasado. Se
habia consolidado en la década de 1850 con el ingreso de la generacion intelectual de los Amunéategui, Barros
Arana y, posteriormente, de los integrantes del Club de la Reforma. Su programa, contenido en el fondo
‘Bases de la Reforma’, fue redactado por José Victorino Lastarria y Federico Errazuriz.

El Partido Liberal estaba integrado no sélo por miembros de la burguesia minera, comercial y
bancaria sino también por terratenientes, especialmente por los nuevos sectores de la burguesia agraria de la
zona centro-sur. El presidente liberal Federico Errazuriz era uno de los principales latifundistas de la zona de
Colchagua. El liberalismo tenia también una fuerte base de sustentacion social en los sectores medios, en los
profesionales y en la burocracia funcionaria.

Los liberales no hacian profesion de fe anti-religiosa, como lo ha sefialado la tradicion conservadora.
Muchos de ellos eran creyentes. Sus diferencias con los conservadores no estaban dadas por la creencia o no
en Dios, sino por las medidas tendientes a establecer con claridad la subordinacion de la Iglesia las leyes del
Estado.

La mayoria de los puntos programaticos del liberalismo estaban, precisamente, relacionados con las
llamadas 'cuestiones teoldgicas': libertad de cultos, cementerios laicos y matrimonio civil. Otros postulados,
aprobados en la Convencion de 1886, que proclamé la candidatura presidencial de Balmaceda, consistian en
"ratificar la Reforma constitucional que robustece la independencia civil del Estado y garantizar la completa
libertad de culto; asegurar y robustecer en las instituciones y en la practica el amplio ejercicio de los derechos
individuales, reforma de la ley del Régimen Interior definiendo con claridad las atribuciones de los agentes
del Poder Ejecutivo; fomento eficaz por el Estado de la Instruccion Publica""’.
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El programa del Partido Liberal planteaba solamente medidas de caracter superestructural. No hubo
ningun plan destinado a reformar la estructura agraria y a dictar leyes de proteccionismo a la industria
nacional. El liberalismo alentd el desarrollo del latifundio y permitié la entrada indiscriminada de
manufactura extranjera, promoviendo solamente medidas relacionadas con el fomento de la economia de
exportacion de productos mineros y agropecuarios. Su concepcion librecambista reforzo nuestra condicion de
pais dependiente, productor de materias primas, favoreciendo la penetracion del capital financiero extranjero,
especialmente en las explotaciones salitreras. Cuando un hombre de sus filas, Jos¢ Manuel Balmaceda, hizo
el primer intento para impedir que esa riqueza nacional quedara en manos extranjeras, la mayoria del Partido
Liberal se plego a los conspiradores reaccionarios que desencadenaron la guerra civil de 1891.

Julio Cesar Jobet enjuicia la labor gubernativa del liberalismo en los siguientes términos: "La politica
liberal en Chile ha servido para dos cosas: 1° Afirmar el sometimiento de la sociedad chilena a la rigida
esclavitud en manos de unas cuantas familias, las que controlan 'la libertad de la economia’, 2° Estimular la
ineptitud del Estado chileno, que durante un largo y decisivo periodo no se sinti6 obligado a actuar y hacer,
aceptando pasivamente los principios del liberalismo anti-intervencionista... Esta libertad y liberalismo han
consistido en dejar las manos libres a terratenientes y capitalistas para manejar el mercado interior y el
mecanismo simple de los precios, es decir, para que funcione la economia en orden a un pequefio grupo de
intereses sin tomar en cuenta las necesidades y las posibilidades de las mayorias trabajadoras. Es una libertad
para destruir la verdadera libertad. A la vez que este liberalismo desenfrenado entrego6 las materias primas al
capitalismo extranjero y asi la economia nacional quedd subordinada a una o dos de ellas y, por lo tanto,
sujeta a las fluctaciones de sus precios en el mercado mundial, controlado por el imperialismo™®.

En el Partido Liberal se organizaron numerosas fracciones que condujeron a escisiones y crisis
permanentes. Estas tendencias no se diferenciaban por principios politicos sino por el caracter caudillesco de
personalidades, como Santa Maria y Amunategui, que se disputaban la Presidencia de la Republica y los
cargos parlamentarios para controlar fundamentalmente la redistribucion de los ingresos aduaneros.

El Partido Conservador estaba integrado basicamente por comerciantes y terratenientes de la zona
central. Su principal fuerza electoral provenia precisamente de las zonas agrarias, desde Aconcagua hasta
Talca.

Su definicion de partido confesional, inspirada por los obispos Valdivieso y Salas, que obligaba a los
militantes del Partido a ser catdlicos, determindé la marginacion de algunos miembros, los Ilamados
conservadores laicos, que se pasaron a las filas del liberalismo.

El Partido Conservador, que en los gobiernos de los decenios habia sido presidencialista, durante la
'Republica liberal’ promovi6 leyes destinadas a debilitar el poder central. En tal sentido, propugnaba la
autonomia local de las Municipalidades, con el fin de fortalecer el poder local que los conservadores ejercian
en las zonas rurales.

Su concepcidn 'portalina’ del papel del Estado se hizo paradojalmente mas liberal que la de los
proipios liberales. En la Convencion conservadora de 1878, Zorobabel Rodriguez manifestaba que su partido
“batalla por acabar con la ingerencia indebida del Estado en la religion, en la ensefanza, en la asociacion, en
los comicios, en las camaras, en las industrias, en el comercio y por consiguiente —y fijaos bien en este ‘y por
consiguiente’- sefiores, en vuestros bolsillos"*””. Los conservadores no sélo trataban de evitar que el Estado
fijara impuestos sino que procuraban también impedir el intervencionismo estatal en cualquier actividad. La
actitud conservadora en contra de este intervencionismo tenia como finalidad impedir toda situacion del
Estado sobre la Iglesia Catolica. El punto 2 del programa aprobado por la convencion de 1878 establecia: "se
acuerda trabajar por la plena libertad de la derogacion de las disposiciones constitucionales que establecen el
patronato del Estado sobre la Iglesia"*'".
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Esta tendencia a contraponer el poder de la Iglesia al poder civil era expuesta sin tapujos por Abdon
Cifuentes: "Antes que todo queremos la independencia de la Iglesia; queremos su entera y completa
emancipacion de poderes extrafios al régimen de conciencia... Nuestros padres conquistaron la independencia
de la patria; a sus hijos toca completarla con la plena libertad de la Iglesia Catolica, esta patria inmortal del
género humano"'"'. En esta inusitada comparacion entre la independencia de la Iglesia y la independencia de
la patria, el sefior Cifuentes olvidé que la Iglesia Catolica habia sido en 1810 la principal fuerza opositora a la
Independencia de Chile y del resto de las colonias hispanoamericanas.

El Partido Conservador, después de haber estado en la oposicion a los gobiernos liberales, se alido con
todos los partidos de la burguesia para derrocar al presidente Balmaceda, tratando de convertirse en el
caudillo de este proceso reaccionario para recuperar antiguas posiciones de poder.

El Partido Nacional o montt-varista, creado en 1857 a raiz de las diferencias del gobierno de Montt
con la iglesia y el Partido Conservador, ejercié importante influencia en los ministerios liberales, en el
Parlamento y en otras instituciones del aparato del Estado. A pesar del escaso niumero de militantes, los
nacionales constituian una 'élite' politica que controlaba fuertes sectores de la banca, el gran comercio, la
mineria y el principal o6rgano de prensa del pais. Agustin Edwards, propietario de 'El Mercurio', era un
destacado miembro del Partido Nacional. El banquero Augusto Matte y el minero,;José Tomas Urmeneta,
pertenecian también a las filas del Partido Nacional.

En las elecciones de 1861, favorecidos por el intervencionismo del gobierno, los nacionales
obtuvieron la mayoria del Parlamento, correlacion de fuerzas que perdieron en 1864. La presentacion de la
candidatura presidencial de Jos¢ Tomas Urmeneta en 1871 fue el intento mas importante del Partido Nacional
para recuperar con un hombre de sus filas el poder que habia tenido durante el gobierno de Montt. Este
intento politico contaba con un fuerte basamento social burgués. Urmeneta, duefio de ricas minas de cobre y
fundiciones de Coquimbo, representaba los intereses del sector capitalista mas poderoso del pais: la burguesia
minera. Su postulacion presidencial logré el apoyo de los Matta y los Gallo, duefios de las principales minas
de plata y de cobre de la zona de Copiapd, y de Luis Cousifio, propietario de las explotaciones de carbon y de
la industria fundidora de cobre de Lota. El Partido Radical y destacados miembros liberales, como José
Victorino Lastarria, Francisco Baeza, Vicente Reyes sectores acomodados de la zona de Talca a Concepcion,
influenciados por los Alemparte, dieron también respaldo a Urmeneta, a pesar de que el Partido Liberal habia
resuelto apoyar la candidatura de Federico Errazuriz. Esto explica que los 58 electores obtenidos por
Urmeneta en las elecciones presidenciales, provinieran de Atacama (9), Coquimbo (15), Aconcagua (1),
Talca (12), Nuble (12), Arauco (3) y Llanquihue (6).

El candidato de la burguesia minera, derrotado por Federico Errazuriz, denuncio el fraude electoral y
se mostrd dispuesto a no reconocer el triunfo de su oponente. Joaquin Santa Cruz relataba que en la hacienda
de Limache, de propiedad de Urmeneta, se discutié esta posicion beligerante; alli Matias Ovalle "en un tono
firme y en enérgicas frases hizo un ligero analisis de los fraudes y atropellos de que habian sido victimas los
urmenetistas en la tltima eleccion; dijo que habia llegado el caso de resolver si se aceptaba o no con
resignacion el resultado de tanta tropelia... Siguid a este discurso otro mas enérgico ain de don Francisco
Puelma. Expuso Puelma que si alguna vez la resistencia era justificada, en las actuales circunstancias era
indispensable ejercerla. Solicitd, en consecuencia, la cooperacion necesaria del sefior Urmeneta y de todos los
presentes para coordinar la resistencia armada si era necesaria. Don José Tomas expres6 a continuacion que al
aceptar ¢l la candidatura, la habia aceptado con todas sus consecuencias, y concluy6 diciendo que su vida y su
fortuna las ponia al servicio de sus amigos ahi reunidos. Concluida esta valiente declaracion, todas las
miradas se dirigia a los antiguos revolucionarios, Matta, Gallo, Recabarren y otros, a quienes les tomaron de
sorpresa estas insinuaciones belicosas"*'>. A la hora de las definiciones, la resolucion de la burguesia minera
fue aceptar el triunfo de Errdzuriz, actitud que demostraba que las contradicciones con otros sectores
burgueses no eran tan agudas como en la época de las guerras civiles de 1851 y 1859.
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Se ha dicho que el Partido Nacional postulaba una politica ‘nacionalista’, de proteccion a la industria
nacional, y que la mayoria de los empresarios industriales pertenecia a dicho partido. El analisis del programa
de las convenciones de 1875 y de 1878 y la praxis politica del Partido Nacional muestran que este partido no
tenia una linea definida de proteccionismo a la industria nacional. Con respecto a la filiacion politica de los
supuesto: industriales que habrian militado en el Partido Nacional, solo se puede sefialar el caso de José Besa,
duefio de la Refineria de Azucar de Vina del Mar.

El Partido Nacional, integrado fundamentalmente por banqueros y duefios de minas, estaba
interesado, al igual que el resto de los partidos burgueses, en promover medidas destinadas especialmente a
fortalecer la economia de exportacion. En la documentacion que hemos podido analizar no existe ningun
proyecto del Partido Nacional que promueva el proteccionismo de la industria nacional y el cambio de la
estructura agraria latifundista. No hay ni siquiera una denuncia acerca de la acelerada penetracion del capital
financiero extranjero en el salitre.

La politica econémica de los nacionales, basada en los principios librecambistas, no se diferenciaba
de la del resto de los partidos burgueses. En carta enviada en 1881 al Partido Liberal para concretar el apoyo a
la candidatura presidencial de Santa Maria, los dirigentes nacionales expresaban: "Nuestras aspiraciones se
resumen en la libertad garantizada en todas sus manifestaciones: libertad de conciencia, libertad de discusion,
libertad en la vida politica, en la vida industrial, libertad en todas sus esferas"*"”. Durante los primeros afios
del gobierno de Balmaceda, destacados militantes del Partido Nacional integraron ministerios claves. Sin
embargo, en 1890, en el momento de definirse frente a la policia nacionalista de Balmaceda, los ‘nacionales’
se ubicaron en el bando pro-imperialista.

El Partido Radical fue creado en 1863 en Copiap6 por los Matta, los Gallo y otros empresarios que
rompieron con el Partido Liberal a raiz de la fusion liberal-conservadora. Desde su fundacion fue un partido
burgués que representaba fundamentalmente los intereses de los capitalistas mineros. René Leén Echaiz*'* y
otros autores han sostenido que el Partido Radical no fue un partido capitalista, sino un partido de la clase
media. Sin embargo,el programa, la composicion social de su direccion, los intereses capitalistas mineros que
representaba y la praxis politica del radicalismo muestran claramente que era un partido burgués, basado en

los principios del liberalismo decimondnico.

El Partido Radical se diferenciaba del resto de los partidos de derecha solamente por el énfasis que
ponia en la lucha anticlerical. Sus dirigentes, formados en la tradicion masdnica, planteaban medidas
democratico burguesas tendientes a disminuir la influencia de la Iglesia Catoélica. Sus campafas por la
ensefianza laica, la libertad de cultos, los cementerios laicos y el matrimonio civil cumplieron sus objetivos al
ser aprobadas por los gobiernos liberales. A partir de entonces, los radicales quedaron practicamente sin
programa, desdibujandose su fisonomia politica. Un comentarista del radicalismo, que firmaba con el
pseudonimo de Argos, escribia en 1875: "Hoy a nadie asustan los principios que ayer se miraban como una
utopia peligrosa; hoy nadie quiere dejar de ser liberal o reformista, aun cuando mas no sea en las
apariencias"*"”.

El Partido Radical ingres6 al gobierno por primera vez en 1875 para apoyar la politica liberal de
Federico Errazuriz. Este paso politico dividié a los radicales en dos sectores: uno, encabezado por Manuel
Antonio Matta, que propiciaba la Alianza Radical-Liberal, y otro, dirigido por Pedro Ledn Gallo, que se
oponia al ingreso del Partido al gobierno. Un escritor de la época comentaba que el Partido Radical "se
bifurca en dos ramas que siguen direcciones opuestas, aquélla que ha ido a reclinar sus escasas hojas sobre el
viejo tronco carcomido, despoblado, pero atin vigoroso del poder, y la que apartdndose, extiende su ramaje al
sol y al aire libre de la Republica. Son éstos los antiguos rojos, son aquéllos los rosados, segin la
denominacioén popular, que caracteria por la atenuacion de los matices que han sufrido en sus principios y
précticas politicas los radicales plegados al gobierno"*'.
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A medida que se integraba al aparato del Estado, el Partido Radical fue 'derechizando' su politica.
Valdés Canje enjuiciaba la trayectoria del radicalismo en los siguientes términos: "El Partido Radical que tan
brillante papel habia desempefiado en las luchas doctrinarias del 70 al 76, como si hubiera sentido apagarse el
fuego de su juventud, comenz6é a comprender que no le convenian las luchas ardientes y plegando sus
banderas de combate se dispuso a tomar asiento en el banquete comun"*'”.

Los radicales, inclusive el sector mas 'rojo', hicieron profesion de fe antisocialista. Ante las criticas
del conservador Zorobabel Rodriguez, quien a través del diario 'El Independiente' acusaba a los radicales por
un supuesto apoyo a la Comuna de Paris (1870-71), el Partido Radical se apresur6 a delimitar su ninguna
concomitancia con los socialistas revolucionarios europeos. Eduardo de la Barra, entonces considerado como
el escritor mas avanzado del radicalismo, contestaba las criticas de los conservadores afirmando que "la
América Latina siempre ha protestado contra la forma socialista de gobierno que preconizan algunos politicos
europeos. Entre nosotros, Lastarria, el infatigable sostenedor de la buena causa, apostrofaba a Victor Hugo...
No puede hacerse responsable al radicalismo chileno de las faltas de los liberales franceses ni menos de los
errores socialistas, ni mucho menos todavia de los crimenes de turbas desenfrenadas, que no saben ni lo que
quieren ni a donde van™'®. Esta wltima alusion iba dirigida contra los heroicos combatientes de la Comuna de
Paris.

La esencia burguesa del Partido Radical se expresaba en su actitud ante los trabajadores. En la
Convencion de 1888, Mac-Iver se opuso terminantemente al ingreso de obreros al Partido Radical, posicion
que condujo a la tendencia de Malaquias Concha a romper con el radicalismo y a formar el Partido
Democratico. Un escritor radical reconoce que “la Convencion de 1888 no se salvaba al formular aquella
débil promesa de mejoramiento de la condicion de los proletarios y obreros™’.

En la Convencion de 1888, el Partido Radical tratd de reformular su limitado programa democratico-
burgués planteando no sélo el sufragio universal, la separacion de la Iglesia del Estado, la autonomia
municipal y una educaciéon mas funcional mediante el impulso a las carreras técnicas, sino también la
necesidad de promover algunas medidas a favor de la industria y de la marina mercante. En el manifiesto a
los correligionarios se expresaba: “Entre las aspiraciones y propositos del partido radical consigno la
Convencion el fomento y estimulo de las industrias sin establecer monopolios ni preferencias, y la proteccion
a la marina mercante nacional. No se ha querido con esto dar acogida al sistema econdémico llamado
proteccionista, contrario al fundamento, a la historia y al desarrollo de los principios radicales... Como la
misma Convencioén lo ha expresado, ella no pretende que se fomente la industria por medio de los
monopolios o que se la estimule artificialmente cuando no existan condiciones naturales de vida y
prosperidad™**’.

El radicalismo, al igual que los otros partidos burgueses, partidario del liberalismo econémico, era
contrario a la promulgacion de leyes de proteccionismo a la industria nacional porque, a su modo de entender,
ellas favorecian la creacion de monopolios nacionales. Esta politrica econémica, aparentemente igualitaria y
democratica, beneficiaba objetivamente a los industriales de los paises europeos que gozaban de la ‘libertad’
para introducir mercancias de una calidad préacticamente imposible de superar por una industria criolla
artesanal, huérfana de leyes proteccionistas.

El estimulo del radicalismo al desarrollo de la industria era precario y, en ultima instancia, tenia por
objetivo atraer capitales extranjeros, como consta en una de las actas de la Convencion de 1888: “Fomentar la
industria nacional por medio de exposiciones periddicas y la concesion de premios que, por su importancia,
puedan ser un estimulo para radicar en Chile capitales e industriales extranjeros™*".

En lo referente a la necesidad de establecer el proteccionismo a la marina mercante nacional, los
acuerdos de la Convencion radical fueron también limitados. Puelma Tupper se vio obligado a retirar una
mocién en la que planteaba que “las naves estranjeras no podran hacer el comercio de cabotaje”*%. Esta
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proposicion, que tendia efectivamente a favorecer el desarrollo de la marina mercante nacional, fue rechazada
por la mayoria de los convencionales radicales.

La posicion del Partido Radical favorable a la inversion de capital financiero extranjero explica su
silencio ante la penetracion del imperialismo inglés en las explotaciones salitreras que habian pertenecido a
los capitalistas chilenos. Es significativo el hecho de que la Convencion Radical de 1888, realizada en el afio
de mayor inversion de capital extranjero en el salitre, no manifestara una sola palabra de denuncia sobre el
proceso de apropiacion de la riqueza nacional basica.

Esta actitud tuvo su correlato politico. El Partido Radical no s6lo negd respaldo a la politica
nacionalista de Balmaceda, sino que tuvo una activa participacion en el frente politico opositor que preparo el
derrocamiento de Balmaceda. Un historiador del Partido Radical trat6 de justificar la posicion anti-
balmacedista de su colectividad en los siguientes términos: “La revolucion se hizo inevitable cuando,
habiendo cesado el plazo para renovar las leyes constitucionales, Balmaceda, almargen de la Constitucion,
decretd que regiran aquéllas que le habian permitido desarrollar su administraciéon durante el afio anterior.
Los radicales encontraron entonces una linea de conducta que ya habian trazado desde su Convencion de
1888, y para ser consecuentes con su doctrina, tuvieron que acudir a ponerse a las érdenes de la Junta
Revolucionaria de Iquique... no podemos menos que justificar la oposicion radical ante la Presidencia de
Balmaceda™*.

Esta posicion, en la que predominan razones formales en defensa de la institucionalidad, omitiendo
un analisis concreto de los intereses proimperialistas que defendian los enemigos de Balmaceda, habia sido
abonada por las resoluciones de la Convencion de 1888 que plante6 el inicio de la lucha por la instauracion
del régimen parlamentarista: “La Convencién ha formulado una declaracion, que por primera vez se hace en
Chile, enderezada a establecer que nuestro régimen de gobierno es y debe ser constitucionalmente el
parlamentario™®**.

La critica del radicalismo al régimen presidencialista y su campafia por imponer el sistema
parlamentario, planteada dos afios antes de la caida de Balmaceda, sirvio a las fuerzas reaccionarias en su
critica al Presidente por su supuesta utilizacion ‘dictatorial’ de la Constitucion de 1833. En este sentido, el
radicalismo contribuy6 en gran medida a agudizar los ataques del Parlamento reaccionario contra el unico
presidente de Chile que en el siglo pasado intent6 frenar el proceso de semicolonizacion del pais.

El Partido Liberal Democratico, creado en 1875 para respaldar la candidatura presidencial de
Vicuiia Mackenna, tuvo una existencia efimera. Su importancia radica en haber propiciado una de las
primeras campafias antioligarquicas de Chile.

Benjamin Vicufia Mackenna, activo militante de los movimientos revolucionnarios de 1851 y 1859,
prolifico escritor, propagandista de la unidad latinoamericana, fue nominado candidato presidencial en las
elecciones de 1876.

A pesar de no contar con el apoyo del liberalismo, que era el partido de gobierno, ni con el respaldo
de los radicales y nacionales, Vicufia Mackenna se lanz6 a una campafia sin precedentes en Chile por su
agitacion politica; sus giras abarcaron casi todas las provincias y centenares de ciudades y pueblos a los
cuales nunca habia llegado un candidato presidencial. En su contacto con los sectores mas populares, Vicuila
Mackenna fue elevando el tono antioligarquico. Organizé concentraciones y desfiles multitudinarios y lanzo
miles de afiches y proclamas, quebrando el estilo de los antiguos candidatos acostumbrados al manipuleo
politico fraguado en los salones y clubes de la burguesia criolla. Ante este despliegue electoral de Vicufia
Mackenna, “la mayoria del elemento consciente sentia cierta inquietud delante de una agitacion que se le
representaba mas el preludio de una revuelta que contienda electoral; y la indignacion empez6 a cundir en la
aristocracia y entre los elementos de orden"*>.
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La inquietud de estos sectores politicos habia surgido al observar que el contenido anti-oligarquico de
los discursos de Vicufia Mackenna recibia la entusiasta adhesion de vastos sectores populares que acudian a
sus proclamaciones.

La mayoria de los artesanos adhiri6 a la candidatura de Vicuiia Mackenna. El antiguo miembro de la
Sociedad de la Igualdad, Manuel Guerrero, presidioé el primer mitin en Santiago, realizado con la asistencia de
6.000 personas en el circo Trait el 30 de noviembre de 1875. Esta concentracion sirvid, asimismo, para
repudiar la candidatura oficialista de Anibal Pinto, actitud que se generaliz6 a otras provincias: "Aun mas
violenta fue la protesta de Valparaiso y las que, como reguero de pdlvora, estallaron a lo largo de todo el pais,
desde Copiap6 hasta Chiloé. En Quillota, los ciudadanos asistieron armados de puiiales y revolveres para
poner a raya a los esbirros del intendente Echaurren. Leyendo la prensa vicuilista, se cree estar en el periodo
algido 2czlée la revolucion francesa, pero de una revolucion con medios de propaganda desconocidos en su
época"”.

Vicufia Mackenna logré también el apoyo de los nuevos sectores medios, integrados por maestros,
profesionales, jovenes intelectuales y estudiantes universitarios, ademas del sector de mujeres que hemos
mencionado en el capitulo anterior.

El 12 de octubre de 1875, con la presencia de 2.000 personas se reuni6 la convencidn vicuiista, bajo
el nombre de Asamblea Libre del Departamento de Santiago. Alli, el antiguo igualitario Manuel Guerrero
manifestaba: "Estamos aqui para defender los derechos del pueblo contra las intrigas oligarquicas de unos
pocos hombres que en el pais querian constituirse en duefios absolutos de sus destinos". En esa Convencion
fue creado el Partido Liberal Democratico.

Los adversarios de Vicufia Mackenna hicieron una asamblea que fue calificada por el diario “La
Patria” de Vaparaiso, de filiacion vicufista, como “asamblea oligarquica, formada por las clases privilegiadas
y de engendro reaccionario”. Vicuiia edito un folleto titulado “Convencién de notables, escrita por un liberal
sin nota” en el que declaraba la guerra “a la oligarquia caduca, enferma ya de muerte™?’.

Vicufia Mackenna recibi6 un importante respaldo de las provincias. Veintiocho periddicos
provincianos apoyaron su campafia de denuncias contra el centralismo de la capital. Segin uno de los
panegiristas, autor de un folleto titulado “El Secretario del Candidato Popular”, Vicuiia Mackenna manifestod
en uno de sus discursos: “Yo soy el hombre de trabajo; obrero del bien del pais. Hermano del chilote y del
copiapino, porque somos hijos del mismo ciclo, agrupense los pueblos en torno mio, ayidenme en mi
empresa de guerra capital, y os juro que llegara un dia en que ésta sea la hermana de todas las provincias y no
su madrastra ambiciosa y sin amor, como lo ha sido hasta ahora™*. El autor del folleto mencionado
destacaba la lucha de Vicuiia Mackenna a favor de los derechos de las provincias postergadas por la capital:
“La historia le dara un lugar honorifico en sus paginas para demostrarlo a la posteridad como el defensor de
los derechos de los pueblos y como el iniciador de la vida libre y sin tutela de las provincias™*’. El énfasis
puesto por Vicufia Mackenna en la defensa de las provincias demuestra que en 1875 atin se mantenia la
corriente de disconformismo con la capital expresada en la rebelion de las provincias de 1823-1828 y en las
guerras civiles de 1851 y 1859.

Los sectores mayoritarios de la burguesia repudiaron la candidatura de Vicufia Mackenna, con
excepcion de un sector de empresarios mineros encabezados por José Tomas Urmeneta y José Santos Ossa.
En cambio, otros miembros influyentes de la burguesia minera, como los Matta, respaldaron la candidatura
oficialista de Anibal Pinto, lo que demuestra que Vicuiia Mackenna no era el candidato de la burguesia
minera en su conjunto, como han sostenido algunos autores. No por casualidad, el capitalista salitrero José
Santos Ossa le solicitd a Vicuiia que retirara su postulacion poco antes de las elecciones. Paralelamente,
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importantes sectores de la intelectualidad, amigos de Vicuiia Mackenna, como los Amunategui, los
Alemparte, Jos¢ Manuel Balmaceda y otros, prefirieron apoyar al candidato del Gobierno.

El aislamiento politico condujo a Vicuila Mackenna a cometer el error mas grave de su campafia. A
pocos meses de las elecciones realizo gestiones para obtener el apoyo del partido conservador. El candidato
que habia desencadenado una de las campainas mas violentas en contra de la otigarquia, terminaba solicitando
el respaldo del partido mas reaccionario del pais. Esta actitud contradictoria, sélo explicable por el afan
oportunista de lograr una mayor votacion, fue rechazada por las bases mas conscientes y populares del
Partido Liberal Democratico, las que exigieron en abril de 1876 la ruptura de las negociaciones con los
conservadores. La directiva del partido acordé expulsar al sector que no aceptaba estas componendas,
encabezado por Abel Saavedra y Juan Francisco Mujica, quienes "lograron mover a los obreros, que
rompieron con el candidato de las reivindicaciones proletarias. El 13 de junio celebraron un gran mitin y lo
declararon transfuga de la democracia"*>*.

En visperas de las elecciones, Vicuna Mackenna decidié retirar su candidatura y llamar a la
abstencion electoral. Asi terminaba la campaia politica de uno de los primeros candidatos presidenciales que
logr6é despertar el entusiasmo de vastos sectores populares, de nucleos proletarios, de artesanos y de los
nuevos estratos medios. Por primera vez en la historia de Chile un candidato presidencial levantaba un
programa popular y anti-oligdrquico agitado ante grandes masas no solo de Santiago sino también de
provincias. En este sentido, Vicufia Mackenna representa la primera candidatura presidencial de caracter
populista en Chile. Sus llamados a los obreros, a la juventud, a los artesanos y a las nuevas capas medias
tenian un objetivo primordialmente electoral, pero contribuyeron a formar en los sectores populares un
sentimiento de confianza en sus propias fuerzas y en el peso social y politico que podian ejercer en la
sociedad.

El Partido Democratico, creado el 20 de noviembre de 1887 por Malaquias Concha, fue el primer
partido reformista de Chile que planted conscientemente medidas de caracter social. Era un partido pequefo
burgués que representaba fundamentalmente los intereses del artesanado y, en forma distorsionada, las
aspiraciones de las nuevas capas obreras.

Sus primeros dirigentes provenian del Partido Radical. En 1885 dos miembros de la Asamblea
Radical de Santiago, Malaquias Concha y Avelino Contardo, que editaban el periédico La Igualdad, "libran
verdaderas batallas en el sello de la Asamblea Radical para obtener que este partido acoja en sus filas al
elemento obrero. El patriarca del radicalismo, don Enrique Mac-Iver, se opone tenazmente a esta politica
diciendo que el obrero no tiene cultura ni preparacion suficiente para comprender los problemas de gobierno
y menos para tomar parte en é1">".

Convencidos de que era imposible modificar la cerrada orientacion burguesa del radicalismo,
Malaquias Concha y Avelino Contardo rompieron con esta colectividad y fundaron el Partido Democratico,
logrando de inmediato la incorporacion de destacados miembros de las Sociedades Mutuales, como Agustin
Cornejo y otros dirigentes del artesanado.

Una de las primeras acciones de los democraticos fue la participacion activa en el mitin de protesta de
abril de 1888 contra el alza de tarifas de la Compafiia de Ferrocarril urbano de Santiago, que dio lugar a la
lucha callejera que hemos analizado en el capitulo anterior. Los principales 6rganos de prensa de este nuevo
partido eran 'La Igualdad', 'La Democracia' de Santiago y 'La Voz de la Democracia' de Valparaiso, dirigidos
respectivamente por Avelino Contardo, Juan Rafael Allende y Francisco Galleguillos.

Otra accion publica destacada de los democraticos fue la campana para que el gobierno derogara la
reaccionaria Ordenanza de reuniones. Los dos mitines realizado el 13 de junio y el 20 de julio de 1890
lograron el objetivo anhelado. El presidente Balmaceda acogi6 la peticion del Partido Democratico. En la
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entrevista que sostuvo con los democraticos, Balmaceda manifesto: "Atenderé siempre y con especial
solicitud los intereses del pueblo. A ¢l debo el alto puesto de honor que desempefio. No puedo olvidar que
éste era el reproche que a mi candidatura hicieron clases opulentas de la capital"**.

El Partido Democratico apoyd de hecho la politica nacionalista de Balmaceda en un mitin efectuado
el 20 de julio de 1890. Segun ‘El Mercurio’ de Valparaiso, todos los oradores acusaron "al congreso de ser
compuesto de ambiciosos que no representaban al pais... Presidio el mitin el vice-presidente de la agrupacion
Don Ezxequiel Cala, el cual manifestd que el objeto del mitin era pedir al presidente de la Republica un
ministerio de opinion y al Congreso que votase las contribuciones actualmente suspendidas"**. Sin embargo,
el apoyo de los democraticos a la politica de Balmaceda no fue unanime. Hubo un pequefio sector dirigido
por Antonio Poupin, primer presidente del partido, que colabordé con los promotores de la guerra civil,
especialmente en el Comité de Lo Canas. Malaquias Concha denunci6 en 1891 a los militantes que se habian
pasado al campo derechista: "No quiero hacer caudal de los motivos que tengan algunos para desertar de las
filas del Partido y ponerse al servicio de los enemigos de la democracia. El tiempo aclarara ese misterio. Por
ahora se trata de no dejar morir al Partido y de no consentir que se entronicen en el pais el conservantismo y
el monttvarismo, si por desgracia llega a triunfar la revolucion"**.

El programa del Partido Democratico, aprobado en la Convencion del 14 de julio de 1889, que
significativamente coincidié con el centenario de la revolucion francesa, propiciaba la emancipacion politica,
social y econdmica, el cambio de la Constitucion, la autonomia de los municipios, un poder judicial elegido
por el pueblo, impuestos progresivos al capital y la implantacion de los derechos de la mujer. Uno de los
puntos programaticos importantes consistia en la denuncia de la penetracion extranjera: "La Nacion Chilena,
emancipada de la dominacion politica de la madre patria, no ha sacudido el yugo de la dominacién economica
que la tiene sujeta a Europa, y sus inconsultas leyes la convierten en factoria, en hacienda de nuestros sefiores
de ultramar. Cuando los ingleses nos envian manufacturas, apenas gravadas por nuestro arancel aduanero, nos
impiden por el mismo hecho ejercitar en igual ramo de fabricacién"**’.

El Partido Democratico, representando las aspiraciones de los artesanos y medianos industriales, fue
el tnico partido del siglo pasado en plantear claramente una politica proteccionista en favor de la industria
nacional. En uno de los acapites de su programa se manifestaba: "el librecambio, entre naciones de un poder
productivo diferente, es una guerra industrial desastrosa que conduce a la subordinacion de la nacion maés
débil a la mas sobresaliente en determinadas ramas de la produccion, la cual adquiere asi el monopolio
manufacturero y comercial... ;No vivimos condenados a labrar la tierra, a profundizar el pozo de nuestras
minas y al pastoreo de rebafios, porque asi lo manda la ley de la competencia extranjera?, ;No vivimos
constantemente endeudados para con el viejo mundo, en crisis monetarias permanentes? ;Se fabrica en el
continente Sud-americano una sola cabeza de clavo?. No, porque no lo quieren nuestros amos de Europa"**®.
El Partido Democratico proponia una forma de proteccionismo mediante "el recargo de los derechos, similar
a los que produce o puede producir la industria del pais">’.

Los democraticos impulsaron también medidas de proteccionismo a la marina mercante nacional.
Uno de los puntos de su programa establecia: "El complemento de las medidas protectoras seria una ley de
navegacion que asegurara a la bandera nacional el comercio de cabotaje y las exportaciones al extranjero, asi
como las pesquerias en las aguas territoriales"**".

Otro punto de la politica nacionalista del Partido Democratico luchaba por exigir a las compaiiias
extranjeras el pago de los derechos de exportacion en oro o libras esterlinas: "Pago de los derechos de
exportacion sobre el salitre y el yodo en oro, pero en oro efectivo, en libras esterlinas que suenen y que entren
positivamente al pais. La letra de cambio no vale lo que el oro, pues la letra es una promesa de pago sobre un
mercado extranjero en el cual consumimos todo su valor... Aceptar el pago en letras es como pagarle a la
peonada en fichas o vales contra el despachero de la esquina"*’.
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El Partido Democratico reivindicaba el derecho de los mapuches a conservar sus tierras, rechazando
la apropiacion de éstas por parte del Estado o de particulares. Sin embargo, no planteaba ningiin plan de
Reforma Agraria. Solo se limitaba a sefialar "que nadie podria poseer en un mismo departamento mas de mil
hectareas"*".

Es interesante destacar que los democraticos replantearon la lucha por la unidad latinoamericana
como el mejor camino para terminar con la dependencia respecto de Europa y Estados Unidos: "Digno
coronamiento del esfuerzo comin de las naciones Sud-Americanas para sacudir el yugo manufacturero y
comercial europeo y alcanzar su independencia econémica, como ganaron juntas su independencia politica,
seria el establecimiento de un 'Zollverein' oasociacion aduanera.... Un sistema de aduana comun a todos los
paises sud-americanos seria el complemento de una unidon aduanera que prepararia, en cierto modo, la
asociacion politica en una Gran Confederacion Continental que pusiera término a nuestras rivalidades y nos
asegurara la mutua independencia y la comun defensa contra el coloso del Norte y los ataques y extorsiones
de que nos hace victimas la vieja Europa™*'.

A pesar de sus deficiencias, este programa fue la mas alta expresion del nacionalismo y del
reformismo social en la segunda mitad del siglo pasado. El Partido Democratico fue la tinica organizacién
politica en plantear abiertamente el proteccionismo a la industria nacional y de comprender que la mejor
manera de romper los lazos de dependencia con las metropolis era a través del ideal bolivariano de unidad
latinoamericana.

Sin embargo, este primer esbozo de programa anti-imperialista omitia un punto clave: la
nacionalizacion de las empresas salitreras que habian pasado a manos del capital financiero extranjero; en el
programa del Partido Democratico, redactado en 1889, no hay una sola mencion a la acelerada penetracion
que en esos afos habia efectuado el imperialismo inglés en las explotaciones salitreras. Otra de las medidas
democratico-burguesas no planteadas por este partido era la reforma agraria, propuesta basica para
implementar el programa de ampliacion del mercado interno y de desarrollo de la industria nacional.

Las ambiciones electorales fueron corrompiendo al Partido Democratico y acentuaron el caracter
pequefio burgués de su concepcion reformista. No obstante, en su seno se fue generando una tendencia
revolucionaria que, acaudillada por Luis Emilio Recabarren, terminé por romper con el reformismo,
fundando en 1912 el Partido Obrero Socialista.

La Guerra con Espafna v la unidad latinoamericana

La agresion de Espafia a Perti y Chile en 1864 no fue un acto aislado y casual, ni una 'aventura' como
lo estima la historiografia tradicional, sino que form6 parte de un plan general de expansion del capitalismo
europeo en América Latina. Espafia habia participado junto a Inglaterra y Francia en la intervencion armada
contra México en 1861, accion que facilito la pretension de Francia de instaurar una monarquia encabezada
por Maximiliano de Austria. Afos antes, Francia habia intentado establecer un protectorado en Ecuador.

En 1864 la flota espafiola al mando de Luis Pinzon se apoderd de las Islas Chinchas, ricas en giliano,
principal explotacion del Pert en aquella época. El pretexto para realizar esta ocupacion militar era exigir a
Pert el pago de una deuda de cinco millones y medio de pesos por las pérdidas sufridas por los espaiioles en
las guerras de la Independencia.

Asimismo, se trataba de presionar al gobierno peruano para que cancelara una indemnizacién a los
residentes espafioles que habian sido afectados en 1863 por manifestaciones de violencia en Talambd. El
duefio de esta hacienda habia contratado sesenta familias vascas para el cultivo del algodon, concediéndoles
tierras a cambio de trabajos en el fundo. Los colonos espafoles reclamaron ante su gobierno por
incumplimiento del contrato. Hubo un enfrentamiento entre vascos y braceros peruanos, en el cual muri6é un
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espaiiol. Este hecho sirvié de pretexto para que el gobierno de Espafa ordenara la ocupacion de las Islas
Chin- chas.

Esta agresion de Espafia, que ain no habia reconocido la independencia de los paises
latinoamericanos, fue considerada como una tentativa de reconquistar sus antiguas colonias. La actitud
vacilante del presidente peruano Pezet, que lleg6 a firmar un tratado con los agresores por el cual se
comprometia a pagar tres millones de pesos de indemnizacion a Espafia, suscitd un movimiento encabezado
por el coronel Mariano Prado que derrocé a Pezet y se hizo cargo de las tareas de defensa nacional.

La reaccion solidaria de Chile con Peru, expresada en las manifestaciones populares de repudio a
Espatfia, en la decision de no vender carbon a los barcos espafioles y el envio a Pert de ayuda, como ganado
caballar, determino que la agresora Espafia acusara insolitamente a Chile de haber violado las nor-mas del
derecho internacional. El almirante espafiol Pareja pidi6 explicaciones a Chile en términos amenazadores,
llegando a exigir que su barco insignia fuera saludado con una salva de 21 cafionazos. El gobierno chileno
respondid con la declaracion de guerra.

La escuadra espafola, superior a la chilena y a la peruana, ejercié un amplio dominio en el Pacifico.
Sin embargo, la extension de las costas chilenas impidié que el bloqueo espafiol fuera mas efectivo,
obligando a Pinzon a dispersar sus naves, permitiendo una mayor movilidad a los barcos chilenos
comandados por Juan Williams Rebolledo. Este logréd un triunfo cerca de Papudo el 26 de noviembre de 1865
al capturar el buque llamado ‘Covadonga’. Poco después, los barcos peruanos se unieron a los chilenos
enfrentando con éxito a la escuadra espafiola en Abtao, cerca de Chiloé, el 7 de febrero de 1866.

El comandante Casto Méndez Nuiez, que habia asumido el mando luego del suicidio de Pinzén,
recibio la orden de bombardear Valparaiso y los depositos de carbon de Lota. El bombardeo de Valparaiso,
realizado el 31 de octubre de 1866, dur6 varias horas. Murieron dos personas y los almacenes de la aduana y
otros edificios publicos fueron seriamente afectados. Las pérdidas materiales sobrepasaron los 15 millones de
pesos, de los cuales unos 8 millones correspondian a mercaderias extranjeras depositadas en bodega.

La escuadra espafiola, después de haber consumado un nuevo bombardeo a El Callao, fue finalmente
rechazada y tuvo que abandonar las costas latinoamericanas.

Las agresiones de las potencias europeas a México, Santo Domingo y los paises de la costa del
Pacifico, reavivaron el sentimiento latinoamericanista y de solidaridad de los pueblos de nuestro continente.
Los sectores de avanzada democratica de Chile se pusieron a la cabeza de este movimiento de repudio a los
planes de conquista de las metropolis europeas. Su primera manifestacion de solidaridad con el pueblo
mexicano fue el envio de diez mil pesos a los combatientes dirigidos por Benito Juarez. La lucha por la
unidad latinoamericana se elevo a un nivel superior con la fundacion de la 'Uniéon Americana' el 25 de mayo
de 1862 en Santiago de Chile, cuyas bases politicas y organizativas fueron publicadas en el libro 'Coleccion
de Ensayos y Documentos relativos a la Uniéon y Confederacion de los Pueblos Hispanoamericanos',
Santiago, 1862.

La '"Unién Americana', que no incluia a los Estados Unidos de Norteamérica, tuvo activos adherentes
en varios paises, entre ellos Argentina. El caudillo de La Rioja, Felipe Varela, ligado a Vicente Pefialoza,
alias 'El Chacho', y a otros jefes Federales del interior que se oponian al centralismo de la burguesia
bonaerense, liderada por el presidente Bartolomé Mitre, hizo flamear en las lanzas de sus montoneros "una
vistosa bandera blanca punzé de seda, con estas leyendas: Federacion o Muerte. Viva la Union
Americana"**. En una proclama de 1866 dirigida a sus compatriotas, Felipe Varela se oponia a la guerra
contra el Paraguay, azuzada por el mitrismo aliado al Brasil y Uruguay. Alli manifestaba el caudillo
argentino: "Soldados federales. Nuestro programa es la practica estricta de la Constitucion jurada, y el orden
comun, la paz y amistad con el Paraguay, y la unidon con las demas Republicas americanas. jAy de aquel que
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infrinja este programa"**. En 1868, Felipe Varela publicé un folleto de 30 paginas cuya tapa decia: 'Viva la
Unién Americana'.

En Chile, los sectores de vanguardia, que luchaban por revitalizar el ideal bolivariano y exigian la
independencia Cuba y de Puerto Rico, realizaron manifestaciones callejeras con ocasion de los actos de
repudio a la ocupacion espaifiola de las Islas Chinchas. En el Teatro Municipal de Santiago se reunieron cerca
de 5.000 personas para exigir medidas concretas de solidaridad con el pueblo peruano. Los artesanos,
especialmente los que habian sido miembros de la antigua 'Sociedad de la Igualdad', constituyeron la base
popular de estas combativas manifestaciones. En el movimiento americanista de Chile existian tres
tendencias: una, que planteaba la lucha activa y militante por la unidad de América Latina; otra, que tenia una
actitud ambigiia frente a la unidad, dirigida por Domingo Santa Maria; y una tercera, representada por
Manuel Montt y Antonio Varas, que aspiraba solamente a realizar ciertas acciones comunes con algunos

: . 244
paises del continente™".

Vicuila Mackenna, que habia viajado a Estados Unidos para organizar una campaia por la liberacion
polftica de Cuba y Puerto Rico, denuncié a Norteamérica por adoptar una posicion neutral' que en el fondo
beneficiaba a Espafia, sefialando que "el gobierno de Estados Unidos iba a ser no solo indiferente a nuestra
causa, sino virtualmente parcial a Espafia"*. En otro articulo, Vicufia Mackenna sostenia que ninguna
potencia habia prestado respaldo a Chile y Pertd en la guerra contra Espafia: ";,Quién nos ha ayudado?
(Quién? ;La Inglaterra? Creiase que lo hiciese a cuenta de sus negocios. Pero la Inglaterra era una monarquia
europea, era amiga de la Espaia, era aliada de la Francia y era para el mundo en general, cosa nunca vista en
la historia inglesa, neutral, tratdndose de su oro... ;Quién? ;La Francia? Pero la Francia no era s6lo una
aliada, una vecina, una amiga, una inspiradora; era mas que eso de la Espafia: era una complice... Pero y los
Estados Unidos? Tampoco. La doctrina Monroe es una impostura del pasado o una farsa de plataforma del
presente. La doctrina Monroe ha muerto. La doctrina de la Unién Americana es la ensefia del porvenir"*,
En el mismo tono hablaba Bilbao**’. Francisco Encina hace responsable a los lideres de la ‘Unién Americana’
de haber arrastrado a Chile a la guerra contra Espafa y califica de ‘desconformados cerebrales’ a los que
lucharon por la unidad latinoamericana. Este criterio estrecho expresa en el fondo el desprecio del historiador
‘nacionalista’ por los intentos de lograr la unidad latinoamericana.

Estos anhelos condujeron a la realizacion del Congreso Americano en Lima el 14 de octubre de 1864,
al que concurrieron delegados de Chile, Pert, Ecuador, Bolivia, Guatemala y Venezuela. En caracter oficioso
por Argentina asisti6 Domingo Faustino Sarmiento, cuya actuacion en pro de la solidaridad latinoamericana
fue desautorizada por el presidente Bartolomé Mitre, quien dio la espalda a los pueblos del continente al
declarar que "Argentina no cometeria la necedad de sacrificar las realidades nacionales a idealisinos
continentales". Los delegados chilenos, entre los cuales se encontraba el joven Balmaceda, plantearon la
accion conjunta de América Latina para enfrentar la agresion espafiola. Sin embargo, la propia burguesia
peruana evitd un pronunciamiento concreto porque estaba en negociaciones con Espaifia. En definitiva, no se
adopt6 ninguna resolucion importante por la posicion ambigua del Pert y la indecision de los gobiernos del
continente.

El Congreso Americano de 1864 fue el ultimo intento para lograr la unidad latinoamericana en el
siglo pasado. Las burguesias criollas frustraron una vez mas los anhelos de unidad de los pueblos del
continente facilitando el proceso de 'balcanizacion' promovido por las metrdpolis europeas. En funcién de los
intereses particulares de cada una de las 'burguesias de dientes de leche', como dijera Trotsky, se abandono el
criterio de unidad latinoamericana gestado al calor de las guerras de la independencia. El quiebre del ideal
bolivariano favoreci6 los planes de penetracion de las potencias extranjeras, que aprovecharon las
contradicciones entre las burguesias criollas para acelerar el proceso de dependencia de Chile y, en general,
de América Latina.
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