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Algunos antecedentes

Hace unos meses preparé dos trabajos. Uno de ellos sobre la crisis de la economia
chilena en los afios 1998 y 1999, que sera publicado en un libro del Grupo de
Economia Internacional de CLACSO. El otro, sobre la globalizacion de la economia
mundial desde la crisis asiatica. Comparto esta mesa con José Cademartori, quien
fue profesor en la Universidad de Chile en la época en que yo era estudiante de
Economia. El tiene varias publicaciones ademas de las dos mas recientes sobre
economia chilena. Acordamos que sea €l quien haga una presentacion mas general
sobre Chile, y que la mia sea sobre el tema del cobre como principal riqueza basica,
y su papel fundamental en la explicacion de la crisis de la economia chilena en el
periodo reciente. Para la mayoria en Chile ha sido algo inesperado que la economia
haya entrado en crisis. Los ministros y también el presidente de la republica
afirmaron reiteradamente que Chile no iba a entrar en crisis. Que la crisis era
imposible. En los informes del Banco Central también se refrendaba este
optimismo. Sin embargo, la economia durante 1998 inici6 una crisis, con
crecimiento negativo a fines de 1998 y con tasas negativas por cuatro trimestres
consecutivos hasta el tercer trimestre de 1999. Ahora, en junio de 2000, la
economia chilena se encuentra en un proceso de lenta recuperacion y con fuerte
desocupacion. En el trabajo sobre Chile citado, caracterizabamos este periodo como
"estado de reposo”, debido particularmente a la fuerte disminucion de la ocupacion
total y de la inversion. Ambos indicadores se mantienen en niveles tan deprimidos
que son comparables a los peores momentos de la crisis. La crisis se produce en
una economia que funcionaba muy bien desde el punto de vista de los indicadores
macroeconomicos y de las categorias vinculadas al capital. Pero, a pesar del gran
crecimiento econémico, los problemas sociales no se habian resuelto. La pobreza
disminuy6 entre 1987 y 1996 después de alcanzar niveles alarmantes durante la
dictadura, en la crisis de inicios de los anos ‘80. Los niveles de pobreza en 1996
fueron un poco superiores al 20%. La pobreza actual es mayor en porcentaje y en
términos absolutos a la de inicios de los afios ‘70. A pesar del gran crecimiento
econémico, superior al 7% por mas de diez anos consecutivos, la mala distribuciéon
del ingreso empeoré aun mas. Esta economia, que estaba teniendo un gran
crecimiento y una gran solidez, entré en una situacion de recesion. Esto, que en
Chile era dificil de imaginar, debe ser mas dificil atin en otros paises que
consideran a Chile como un ejemplo a seguir. En el trabajo sobre globalizacion,
entre otros aspectos, se hace un analisis sintético de las cinco crisis ciclicas de las
tres ultimas décadas, incluyendo las dos ultimas: la de México y la del Sudeste
Asiatico. Se destaca el hecho de que en la globalizacion actual de la economia
mundial se produce un cambio significativo, ya que el origen de las ultimas crisis
comienza en los paises periféricos. Pero, al mismo tiempo, en aquellos que han sido
ejemplares por su dinamismo e insercion en la economia mundial. Le asignamos un
papel especial a las tendencias a la sobreproduccion de mercancias como parte de
la logica interna del proceso de globalizacion actual. Se intenta una explicacion del



cambio en el origen de la crisis y por qué la crisis del Sudeste Asiatico no se
transformoé en una crisis mundial. Esto ultimo, vinculado estrechamente a la
recuperacion de la tasa de ganancia en el G-7 (con excepcion de Japon). La crisis de
la economia chilena en esta perspectiva seria una crisis en un pais periférico,
paradigmatico desde el punto de vista de la aplicacion pura del capitalismo
neoliberal y de su relativo éxito. En nuestra opinion, la explicacion fundamental de
la crisis de la economia chilena es la sobreproduccion de cobre creada desde Chile a
partir de 1995 debido a las grandes inversiones de las empresas mundiales mineras
(norteamericanas, canadienses, japonesas y australianas) que, desde inicios de los
anos ‘90, realizaron grandes inversiones en el cobre chileno modificando de este
modo el funcionamiento de la industria y del mercado mundial de cobre, asi como
también cambiaron cualitativa y cuantitativamente la relacion de esta principal
riqueza basica con la economia chilena y con la sociedad chilena como un todo. La
sobreproduccion llevo a una disminucion tan drastica de precios en los ultimos
anos que son similares, e incluso menores a los bajos precios durante la gran
depresion de los anos ‘30. La crisis asiatica, cuyos efectos mencionan oficialmente
la mayoria de los economistas como la causa que explica la crisis de la economia
chilena, en nuestra opinion constituye un grave error de interpretacion. En nuestra
investigacion demostramos que la crisis asiatica agrava la sobreproduccion de cobre
creada desde Chile. La disminucion de la demanda de los paises asiaticos —por
algunos meses— llevo a una profundizacion de la tendencia decreciente de los
precios del cobre. En relacion con el cobre, en Chile existen posiciones muy
diferentes. En los analisis de la mayoria de las instituciones oficiales, de la mayoria
de las universidades, de las organizaciones empresariales, de los centros de estudio,
se afirma que el gran éxito del modelo econémico chileno se debe al crecimiento de
las exportaciones y a la presencia fuerte de inversiones extranjeras. Las inversiones
extranjeras en mineria y el fuerte crecimiento de las exportaciones, particularmente
del cobre, se senalan como lo mas emblematico del éxito del modelo chileno. Esta
vision predomina en los dirigentes politicos, e incluso en las organizaciones
sociales, incluyendo a la gran mayoria de los dirigentes sindicales de las grandes
empresas del sector minero. En nuestra investigacion, como ya lo hemos
sintetizado, llegamos a una posicion analitica completamente opuesta. La
exposicion en esta ocasion estara apoyada en un documento publicado en 1996 que
titulamos La sobreproduccion mundial de cobre creada por Chile. Su impacto en la
economia nacional, y en la seccién cuarta del documento sobre crisis de la
economia chilena anteriormente citado. Existen diferencias en la descripcion del
fenémeno, en la explicacion de esa descripcion y también en las bases teéricas de
dicha descripcion y explicacion. La presentacion tiene los siguientes puntos:

1) La sobreproduccion mundial de cobre creada por Chile, causa principal de la
caida del precio del cobre.

2) Los grandes impactos en la economia nacional.

3) El crecimiento empobrecedor en la ciencia econémica y su expresion en la
economia chilena.

La sobreproduccion mundial de cobre creada por Chile, causa principal de la caida
del precio del cobre Chile aparece como un verdadero laboratorio caracterizado por
la economia abierta unilateral y por la amplia libertad e incentivo a la inversion
extranjera. La articulacion con la economia mundial se hace fundamentalmente a
través de la industria del cobre. Esto debera tenerse presente en el desarrollo de la
exposicion. El total de la oferta mundial de cobre en 1995 era —aproximadamente-
de 10 millones de toneladas métricas de cobre fino. Para el afio 2000 —segun las
estimaciones oficiales publicadas en diciembre de 1995—, creceria a 12 millones. Es
decir, el aumento absoluto seria de 2 millones de toneladas. El total de la demanda



mundial se estimaba que creceria en 1,75 millones de toneladas. La produccion
chilena de cobre aumentaria de 2,5 millones a 4,2 millones. Es decir, en 1,7
millones de toneladas. Por lo tanto, el incremento de la produccién en Chile
explicaria el 96% del crecimiento de la demanda de todos los paises del mundo.
Eso, seglin las estimaciones de diciembre de 1995. En ese periodo se afirmaba que
existia una verdadera fiebre por el cobre. Se anunciaban nuevos proyectos,
ampliacion de otros y anticipos de puesta en marcha. En agosto de 1996 las cifras
oficiales de produccion chilena de cobre fueron corregidas al alza. Se anunci6é un
crecimiento en el periodo de 1,86 millones de toneladas. Chile incrementaria la
produccion cubriendo un 100% del aumento del consumo mundial de cobre, y
adicionalmente produciria un exceso de un 6%. Nuevos aumentos oficiales fueron
anunciados a fines de 1996, de tal forma que Chile cubriria mas del 120% del
incremento de la demanda mundial de cobre de todos los paises del mundo. Lo
anterior lo sefialabamos en el documento de 1996, y agregabamos que desde el
punto de vista de las exportaciones e importaciones mundiales la situacion era
mucho mas grave debido a que hay grandes productores que utilizan internamente
el cobre producido, como es por ejemplo el caso de los Estados Unidos. El
incremento de las exportaciones chilenas llegaria a 1,7 millones de toneladas e,
incluso, a cerca de dos millones en el periodo 1995-2000. En tanto, las
importaciones mundiales crecerian en una cifra en torno al millon de toneladas.
Este crecimiento, como lo hemos senalado, lo generan los nuevos megaproyectos de
las empresas extranjeras. CODELCO, que es la propietaria de las empresas del
cobre que fueron nacionalizadas por Allende, muestra un crecimiento relativamente
pequeno dentro del total. En la realidad, la nacionalizacion del cobre que llevo a que
casi el 100% de la producciéon y de las exportaciones estuviera en manos de
empresas estatales fue anulada. Cerca del 65% de la produccién y de las
exportaciones chilenas de cobre actualmente esta en manos de las grandes
empresas extranjeras.

La OPEP en el petroleo mundial y Chile en el cobre a nivel mundial

El conjunto de los paises de la OPEP —mas de diez paises—, en los ultimos anos
produjeron cerca del 37% de la produccion mundial de petroleo. Chile produce el
36% de la produccion mundial. En este ano -2000- se estima que las exportaciones
chilenas seran el 45% de las exportaciones mundiales de cobre y alrededor del 50%
de las importaciones mundiales de cobre. Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait,
Emiratos Arabes Unidos ~EAU-, Qatar y el conjunto de los paises del Medio Oriente
participantes de la OPEP producen el 26% del petroleo mundial. Arabia Saudita,
principal productor de la OPEP, produce el 11% de la producciéon mundial. Chile en
1995 ya producia el 25%, en 1998 el 32% y, en el afio 2000, el 36% de la
produccion mundial. Es decir que Chile, en el cobre a nivel mundial, tiene una
participacion que es mas de tres veces la participacion relativa que tiene Arabia
Saudita en la produccion mundial de petréleo.

Otros antecedentes

Estados Unidos y Canada, que son grandes productores de cobre, disminuyen su
produccion en el periodo 1995-2000. La produccion desde Chile —como ya se ha
mencionado- aumenta explicando en el mismo periodo cerca del 87% del
incremento de la produccion mundial. Estados Unidos, que en su momento fue el
principal productor de cobre, ha sido desplazado por Chile. En 1999, Chile produjo
cerca de 4,4 millones y Estados Unidos s6lo alrededor de 1,6 millones. Indonesia,
Australia, Pert y Argentina, si bien han aumentado su produccion en los ultimos
anos, representan un porcentaje pequeno comparado con la produccion chilena.



Chile tardo noventa anos para lograr un récord de produccion a fines de los anos
‘90 en alrededor de 1,5 millones de toneladas. En seis afnos, incremento la
produccion en una cifra similar a la que habia logrado después de noventa anos. En
diez anos, triplicara esa produccion. La produccion chilena en 1996 lleg6é a mas 3,1
millones de toneladas y, en el afnio 2000, se estima alcanzara mas de 4,5 millones.
Con la globalizacion de la economia mundial se produce una profundizacion en la
division internacional del trabajo en la produccion de cobre, dado que en los paises
del capitalismo periférico se profundiza la produccion de este bien primario. Es muy
probable que esta situacion se presente en varios productos primarios y en muchos
paises capitalistas atrasados. En Chile se produce una involucion histérica. En
todos los gobiernos anteriores se planted y se concreté un incremento del valor
agregado. Fue asi como se logro que en forma creciente el cobre exportado fuera
mayoritariamente refinado. En el boom actual, el crecimiento de la produccion de
cobre se exporta como concentrado. Tiene s6lo un 30% aproximadamente de cobre
y un 70% de material estéril. De las estimaciones realizadas en 1996 y lo que ha
sucedido en la realidad En la realidad la sobreproduccion ha sido mas acentuada.
En el periodo 1995-1999, el consumo mundial aumenté en un 13% y la produccion
chilena que se exporta casi totalmente aumenté en un 76%. En términos absolutos
el consumo mundial aumenté6 en 1,580 millones y la produccion chilena aumento6
en cerca de 1,9 millones. La demanda mundial de cobre sigui6 creciendo aunque a
un ritmo menor después de la crisis asiatica. En el trabajo de 1996 se planteaba
que era la primera vez —por lo menos desde los afios ‘50— que en el mercado
mundial del cobre el precio empieza a caer drasticamente, aiin en condiciones en
que la demanda mundial de cobre sigue aumentando. Los ciclos anteriores de caida
de precios se debian a una disminucion drastica de la demanda por término de
conflictos bélicos con impacto mundial como fueron la guerra de Corea y la de
Vietnam, y también producto de las crisis ciclicas del capitalismo mundial, 1974-
75, 1980-82 y la de los inicios de los ‘90. Para nosotros, este cambio importante en
las transformaciones del mercado y de la economia mundial del cobre necesita ser
profundizado y estudiado en otros mercados para ver si es una tendencia mundial y
la forma en que impacta a la propia teoria. La sobreproduccion llevo a un
incremento muy grande de los inventarios totales. En el ano 1995 se estimaba
oficialmente —Corporacion Chilena del Cobre, COCHILCO-, que para 1999 los
inventarios totales en las Bolsas de Metales, en los productores, en los
comerciantes y de las empresas usuarias alcanzaria cifras cercanas a los 1,2
millones de toneladas. En realidad, los stocks mundiales serian superiores a los 2,8
millones. Lo anterior se manifesté con mucha mas fuerza que lo estimado. A partir
de 1995 el crecimiento de la produccion mundial creada fundamentalmente por
Chile fue bastante mayor al crecimiento acelerado de la demanda mundial de cobre.
Esto provoco una disminucion de los precios desde 140 centavos de dolar la libra
en julio de 1995 a 62,5 centavos en marzo de 1999. Como promedio anual, los
precios cayeron de 133,2 centavos de délar en 1995 a 71,4 centavos de dolar en
1999. En el trabajo de 1996, para hacer diferentes estimaciones de las pérdidas
para Chile, consideramos dos precios considerados buenos: 133,2 centavos de délar
la libra y 120 centavos de délar la libra. Teniamos presente que en los ultimos
treinta y cinco afios desde 1961 a 1995 el precio promedio anual en dolares de
1995 fue cercano a los 141 centavos de délar la libra y desde 1986 a 1995 —diez
anos— 114,3 centavos de délar la libra. Estimamos cuatro precios malos: 90, 85, 80
y, el peor de todos, de 75 centavos de doélar la libra. Para ello teniamos presentes las
disminuciones de precios en ciclos anteriores. Tuvimos dudas en incluir el precio de
75 centavos porque nos parecia bajo comparado con ciclos anteriores. En realidad,
en algunos anos y en algunos meses los precios han llegado a estar a niveles atin
menores. Como dijimos, en algunos meses el precio disminuy6 a 62,5 centavos. En
1998, el precio fue de 74,9; en 1999, fue de 71,4 centavos. Los grandes impactos en



la economia nacional
Las pérdidas de ingreso por las exportaciones de cobre

Las pérdidas de ingreso para Chile en las diferentes estimaciones arrojaban cifras
de entre 8.000 millones de délares y 25.000 millones de dolares para el periodo
1996-2000. Elegimos la cifra de 16.000 millones de dolares para hacer las
comparaciones con indicadores macroeconomicos. Esta pérdida era comparable a la
deuda externa de mediano y largo plazo del pais —para 1995-, mayor que las
reservas internacionales y también mayor que las inversiones extranjeras
acumuladas desde 1974 a 1995. La pérdida de 16.000 millones de dolares era casi
el doble de las inversiones extranjeras en el sector minero. Estas pérdidas
impactarian en las cuentas externas de la economia chilena, en los resultados de
las empresas estatales (CODELCO y ENAMI) y, por lo tanto, en el presupuesto del
estado, e iban a profundizar la crisis de los pequenios mineros —pirquineros—, y de la
mediana mineria, quienes estaban siendo duramente golpeados ya en el ano 1996.
Muchos de estos productores tenian costos superiores a los 105 centavos de dolar
la libra. A pesar de la gravedad de la situacion, no preveiamos en ese momento que
se arrastrara a la economia chilena en su conjunto a una situacion de crisis. La
crisis la senalabamos en el sector minero y con impactos localizados a nivel
macroeconémico. La situacion fue tan grave que llevo a la economia chilena, que
era muy solida, a una situacion de crisis. La economia chilena se caracterizaba por
un fuerte crecimiento de las exportaciones, mayor al crecimiento de las
importaciones, lo que determinaba una balanza comercial favorable en magnitudes
mas o menos elevadas desde la década de los ‘80 hasta 1995, con excepcion del afio
1993. A partir de 1995 las exportaciones, que habian llegado a 16.000 millones de
dolares dejaron de crecer e, incluso, en varios de esos anos, con excepcion de un
ano, las exportaciones fueron menores a las de 1995. Las importaciones siguieron
creciendo. Los grandes balances comerciales favorables se transformaron en
grandes déficits comerciales crecientes. Las exportaciones, que son la base de la
dinamica del modelo, dejaron de crecer. El balance comercial favorable, clave para
financiar la salida de doélares por pago de utilidades e intereses, se transformo en
déficit. Las inversiones extranjeras, base del dinamismo de la economia chilena, se
transformaron en su contrario al generar la sobreproduccion y en general, unido a
otras inversiones extranjeras y a créditos externos, llevaron a que la remesa de
utilidades e intereses agraven el déficit comercial llevando a un déficit de la cuenta
corriente insostenible en 1998. La crisis del sector externo llevo a fuertes
liquidaciones en la Bolsa, a un incremento fuerte del tipo de cambio, a grandes
salidas de capital. El Banco Central y el gobierno, para evitar una fuerte
devaluacion y quiebra de las empresas endeudadas en délares, aplicaron una
politica de ajuste muy dura, incrementando fuertemente la tasa de interés y
disminuyendo el gasto. En la economia chilena se concreta la crisis, cuyas primeras
manifestaciones se inician con la detencién y disminucion de las exportaciones y
con el fuerte crecimiento del déficit comercial. Las autoridades del gobierno y la
mayoria de las instituciones académicas y de los economistas senalan como el
origen que explica la crisis chilena al impacto de la crisis asiatica y,
particularmente, la disminucion del precio del cobre. Como hemos dicho, para
nosotros la disminucion del precio del cobre empieza mucho antes de la crisis
asiatica —en julio de 1995-, como resultado de la sobreproduccion mundial de cobre
creada desde Chile. El saldo comercial en 1995 fue positivo en 1.400 millones de
délares. En 1996, el déficit fue de 1.100 millones de dolares. En 1997, fue de 1.560
millones de délares. Y en 1998 fue de 2.500 millones de doélares. Si el precio del
cobre hubiese bajado como el de los otros metales de 133,2 centavos de ddolar a 1
dolar, hubiera desaparecido ese déficit comercial, e incluso la balanza comercial



habria sido favorable. El precio del cobre bajo mucho mas que el de los otros
metales. La disminucion del precio del cobre fue casi el doble de la disminucion del
precio del aluminio, que es el sustituto mas cercano. Esta disminuciéon mucho mas
acentuada que la de los otros metales, y particularmente la del aluminio, es
explicada por la sobreproduccion del cobre.

Exportaciones fisicas de cobre y las exportaciones en valor

Las exportaciones aumentaron desde 2,5 millones en 1995 a 3,7 millones en 1998.
Es decir, tuvieron un crecimiento cercano al 50%. Las exportaciones de cobre en
valor disminuyeron de 6.500 millones de délares aproximadamente a 5.330
millones de délares. Es decir, las exportaciones fisicas aumentaron en cerca de un
S50% y el valor de las exportaciones de cobre disminuy6 en 18%. En la relacion
anterior se expresa en forma sintética el planteamiento central del modelo de
crecimiento empobrecedor de Bhagwati: gran crecimiento de la produccion,
disminucion relativa mayor de los precios y, por lo tanto, disminucion de los
ingresos globales. Crecimiento de la produccion fisica y disminucion de los ingresos
monetarios.

La sobreproduccion de cobre y el incremento de la deuda externa en Chile

El financiamiento del déficit comercial y del déficit en cuenta corriente llevo a un
fuerte crecimiento de la deuda externa en el pais. En 1986 era de 19.500 millones
de dolares, nivel alcanzado en la crisis de la deuda externa. En 1991, bajo a 16.364
millones de délares debido a la transformacion de deuda en activo y al pago
anticipado de la deuda. De alli empieza a crecer moderadamente, para llegar en
1995 a 21.736 millones de dolares. A partir de alli, sufre un crecimiento explosivo
superando en 1999 los 34.000 millones de délares. La deuda externa ha llegado a
ser mas del 50% del PIB. El crecimiento explosivo de la deuda externa en Chile esta
asociado al hecho de que las exportaciones chilenas dejaron de crecer por la baja
del precio del cobre generada por la sobreproduccion y por las fuertes remesas de
capital debido al crecimiento de las inversiones extranjeras y de la propia deuda
externa. En ese crecimiento se estaria expresando en forma concentrada el
agotamiento relativo de la nueva forma de funcionamiento del capitalismo en Chile.
El crecimiento de esta deuda esta explicado completamente por el crecimiento de la
deuda privada, que crecio de 5.600 millones de dolares en 1990 a 14.200 millones
de dolares en 1995, y en alrededor de 30.000 millones de ddolares que se estiman
para el anno 2000. La deuda publica disminuy6 de 16.380 millones en 1987 a 5.600
millones de dolares a julio de 2000. La deuda privada es explicada a su vez
principalmente por el endeudamiento de las grandes empresas del sector minero, ya
que las inversiones de las empresas extranjeras se han realizado en gran parte con
financiamiento externo, que se considera como crédito asociado a las inversiones
directas extranjeras. Se estima que el servicio de la deuda externa y las remesas de
utilidades y de depreciacion de las inversiones directas son superiores al 10% del
Producto. Se ha provocado también una separacion grande entre el Producto
Interno Bruto —PIB-y el Producto Nacional Bruto -PNB. Las remesas de dolares por
concepto de pago a los factores extranjeros y la devolucion de capital limitan las
posibilidades de crecimiento de la economia chilena y generan condiciones para un
aumento adicional de la deuda externa. La sobreproduccion mundial de cobre y la
disminucion de ingresos de las empresas nacionalizadas y su aporte al estado En el
documento de 1996 se planteaba que Chile estaba ayudando a fortalecer a las
grandes empresas mineras competidoras de las empresas nacionalizadas y en
manos del estado a través de CODELCO. Se sefiala que CODELCO va a ser
afectada, que va ser criticada por su gestiéon como empresa publica y que



nuevamente se levantaran las propuestas de privatizacion. En la grafica elaborada
sobre la base del balance de CODELCO de 1999 se puede apreciar que su
produccion aumenta en cerca de 39%, lo que en términos absolutos se incrementa
en 450 mil toneladas. El valor total de las ventas disminuye de 3.926 millones de
dolares en 1995 a 2.886 millones de délares; es decir, disminuye en cerca del 27%.
Los pagos de CODELCO al estado chileno disminuyen de 1.735 millones de dolares
en 1995, a 269 millones de dolares en 1999. El aporte de CODELCO al estado
chileno disminuye en un 85%. Los pagos al Fisco por parte de CODELCO son
similares a los excedentes o utilidades globales antes de impuesto. De esta ya
disminuida cifra de 269 millones de délares, 238 millones se destinan a las Fuerzas
Armadas por concepto del 10% de las ventas de CODELCO, segun una Ley
Reservada. Esta increible situacion se produce en condiciones en que se desarrollan
dos nuevas empresas por parte de CODELCO, comparadas con las cuatro empresas
nacionalizadas que ésta operaba hasta 1995. Hay crecimiento del numero de
empresas desde cuatro a seis, hay crecimiento de la produccion y, sin embargo, se
produce una fuerte disminucion de los ingresos por venta que hacen desaparecer
practicamente los ingresos de CODELCO. El balance de CODELCO es un balance
contable. Si se hace un balance sobre la base de la ciencia econémica que incluya
como costo un valor por tonelada extraida, el balance de CODELCO arrojaria
grandes pérdidas. Esta es la realidad, y una expresion mas del "Modelo de
Crecimiento Empobrecedor".

Ingresos recibidos por el estado de la principal riqueza basica del pais

En 1989 las exportaciones fisicas fueron de 1,558 millones de toneladas, y el valor
de las exportaciones —en dolares de 1999- para ese mismo afio fue de 4.400
millones de délares. En 1989 el estado captéo mas de 2.200 millones, es decir, el
50% de las exportaciones. En el afnio 1989 la gran mayoria de las exportaciones eran
de las empresas estatales, y lo que captaba el estado provenia casi en un 100% de
dichas empresas. En 1999 las exportaciones fisicas fueron de 4.237 millones de
toneladas métricas con un valor global de 5.900 millones aproximadamente. El
estado chileno capto s6lo 305 millones de délares. Es decir, capto solo un 5% del
valor global de las exportaciones, cuando en 1989 habia captado el 50%. En 1989 el
estado chileno capt6 1.427 dolares por tonelada, 6 65 centavos de dolar por libra de
cobre. En 1999, el estado capt6 sélo 72 dolares por tonelada 6 3 centavos de dolar
por libra de cobre. Como se ha venido denunciando permanentemente, las
empresas extranjeras, a pesar del gran crecimiento de la produccion y de las
elevadas utilidades, practicamente no pagan impuestos en Chile. El estado chileno
ha dejado de recibir los impuestos a las ganancias de CODELCO y las utilidades de
esta institucion después de impuesto. Ha dejado de recibir tanto la renta minera
como los impuestos a las ganancias que recibia de CODELCO. Las empresas
extranjeras, aunque disminuyen sus utilidades en Chile, las aumentan en sus
filiales en el extranjero, que compran el cobre chileno como materia prima con
precios disminuidos, trasladando de esta manera la renta minera que es de
propiedad de todos los chilenos y los impuestos a las ganancias que evaden a través
de una serie de mecanismos "legales". Una vision de conjunto: aumento de la
produccion fisica de cobre y disminucion del valor agregado en la economia
nacional Los economistas del gobierno chileno, desde la dictadura hasta ahora,
afirman que Chile no es formador de precios en el cobre a nivel mundial, sino que
es tomador de precios. Esto se da aun teniendo presentes las recientes experiencias
de la OPEP y la relacion de niveles de producciéon y precios del petréleo. Este es un
fundamentalismo del pensamiento tinico neoliberal en Chile. La propia teoria
neoliberal reconoce la renta ricardiana en el caso de los recursos naturales y la
existencia de situaciones oligopodlicas que influyen en la formacion de los precios.



La disminuciéon drastica de los precios por la sobreproduccion creada desde Chile
disminuye el valor bruto de la produccion global de cobre. Como se piensa
erroneamente que Chile no puede influir en los precios, la atencion se concentra en
la disminucién generalizada de los costos. Esta es la forma principal en que las
empresas del cobre, y particularmente CODELCO, han enfrentado la situacion. Las
decenas de miles de empresas contratistas y subcontratistas ligadas directa e
indirectamente a la industria minera han sido obligadas a través de mecanismos
fuera de mercado a disminuir los costos de los bienes y servicios que entregan al
sector. Estas decenas de miles de empresas, frente a las disminuciones de costos
impuestas por las grandes empresas mineras, disminuyen los salarios e incluso los
margenes de ganancia. Este es un proceso encadenado que compromete a las
empresas que abastecen a los contratistas y a los subcontratistas. En ella, se
produce una fuerte disminucion de los ingresos generados por los participantes en
la produccién, o una disminucion del valor agregado. Este proceso se agudiza
porque hay una disminucion del personal ocupado y una intensificacion y
prolongacion de la jornada de trabajo. En las propias empresas mineras sucede algo
parecido. Los ejecutivos de estas empresas han enfrentado la situacion con fuertes
disminuciones de costo. Estas disminuciones de costo son ampliamente divulgadas.
Se han producido grandes despidos de personal asociados también a disminuciones
de sueldo. La masa de salarios ha disminuido, se intensifica la produccion en las
partes mas ricas del yacimiento. Si a todo lo anterior se agrega la quiebra
generalizada de la pequena mineria y de varias empresas medianas (como lo
demuestra el hecho de que muchos de los pueblos mineros viven un proceso de
aguda devastacion), se agrava la disminucién del valor agregado de la mineria
chilena. La ocupacion en la industria del cobre a inicios de los afios 90 era de 47
mil personas. En 1998, bajo a 34,8 mil personas. La pequena mineria, de 6.700
personas ocupadas en 1991, bajo a cerca de 2 mil personas. Esta disminucion del
valor agregado en Chile, expresada en disminucion de las ganancias, de los
salarios, de la renta minera, del conjunto de las empresas del sector y de las ligadas
a ellas, ha afectado también los recursos que el estado recibe por impuestos que
captaban parte de las ganancias y de la renta. De esta manera, la sobreproduccion
mundial de cobre desde Chile ha debilitado las potencialidades del crecimiento del
conjunto de la economia chilena. Pero este valor agregado no desaparece, sino que
es trasladado desde nuestro pais a las grandes empresas mundiales que procesan
el cobre. Esto se expresa en una separacion creciente entre el producto interno
bruto y el producto nacional del sector minero chileno, como ya lo hemos
mencionado.

El crecimiento empobrecedor en la ciencia econémica y su expresion en la economia
chilena

El modelo de crecimiento empobrecedor ha sido desarrollado en el comercio
internacional por Bhagwati al interior del pensamiento neoliberal. Este modelo
sintetiza parte importante de lo que sucede en Chile y permite discutir en las
mismas bases teoricas de los economistas fundamentalistas del gobierno y de las
universidades, quienes explican la crisis por un shock externo. A diferencia del
pensamiento Uinico que predomina en Chile, esta teoria relaciona las formas y la
dinamica de la articulacion de la economia nacional a la economia internacional
como la causante de los problemas caracterizados como de crecimiento
empobrecedor. El pensamiento tinico en Chile, que ejerce una amplia hegemonia en
los medios de comunicacion y que ha penetrado en el sentido comun del ciudadano,
considera a todas las otras corrientes como atrasadas, anejas. Niega el aporte
cientifico de Keynes y descalifica groseramente la economia politica marxista. En
muchas ocasiones, desconociendo la obra directa de estos autores, a los que conoce



a través de algunas de las peores versiones que vienen en los conocidos manuales.
Por esto, es importante en un momento como éste hacer la discusion al interior de
la propia teoria neoclasica. No es en vano recordar que la critica de la economia
politica debe entenderse por la critica a la realidad del capitalismo y la critica a lo
que se escribe sobre el sistema capitalista. El crecimiento empobrecedor de
Bhagwati puede ser criticado y también superado. Pero tal como ha sido formulado
puede ser muy util en la actual dictadura del pensamiento tinico que "promueve la
libertad de los mercados, pero no la practica en el campo de las ideas". En el campo
de las ideas y de las ciencias el pensamiento Ginico es autoritario, y en las
instituciones del gobierno y de las universidades, el pensamiento Ginico persigue y
expulsa, es inquisitorio. La teoria del comercio internacional plantea que todos los
paises que participan del libre comercio se benefician. Se produce un crecimiento
enriquecedor. El modelo de Bhagwati plantea que siendo el comercio internacional
beneficioso para todos los participantes, hay una excepcion en que el crecimiento
del comercio internacional, en vez de enriquecer, empobrece a algunos de los paises
participantes en el libre comercio. De alli la denominacion de "crecimiento
empobrecedor".

El modelo de crecimiento empobrecedor se produce si se dan, entre otras, las
siguientes principales condiciones:

* La existencia de un pais que tiene un recurso natural en abundancia y que es de
mejor calidad que ese mismo recurso en otros paises, que es el caso del cobre
chileno. Chile tiene las mayores reservas y una ley del mineral bastante superior a
la de la media mundial.

* Que la produccion de ese recurso natural en ese pais constituya un porcentaje
importante de la produccion mundial de ese recurso, que también es el caso del
cobre chileno: 36% a 40% de la produccion mundial, y mayor participacion relativa
que la OPEP y tres veces la de Arabia Saudita en la produccion mundial de petroleo.

* Que la produccion y los ingresos de esos recursos sean importantes en la
economia nacional. Como es el caso del cobre, 40% de las exportaciones globales,
casi el 100% del presupuesto en délares del gobierno y con un Producto Interno
Bruto parecido o superior al 54% del PIB de todo el sector industrial chileno en
1996. En todos los aspectos, el cobre es importante, excepto en la generacion de
empleo que es bastante menor al 1% (0,75% de la ocupacion a nivel del pais en
1996).

En condiciones de libre comercio se van a realizar grandes inversiones en la
explotacion de ese recurso natural en dicho pais, provocando un gran aumento de
la produccioén y de las exportaciones. Como es el caso del cobre chileno en la
década de los ‘90 y, particularmente, a partir de 1995. Esta fuerte produccion va a
provocar un exceso de oferta que, vinculado a la baja elasticidad de la demanda,
provocara una disminucion proporcional del precio mayor al crecimiento de la
produccion, como es el caso de la disminucion del precio del cobre a nivel
internacional a partir de 1995 como consecuencia de la sobreproducciéon provocada
desde Chile. Esta fuerte disminucion del precio provocara en el pais de referencia
una disminucion fuerte de los ingresos globales que, a su vez, causara una
disminucion de los precios relativos —términos de intercambio—-y que lo llevara a
niveles de consumo menores a los que lograba previamente a los fuertes aumentos
de produccion. Es decir, se da un aumento muy significativo de la produccion con
una disminucion global del consumo y, por lo tanto, del bienestar. Esta situacion se
da en Chile sintetizado en un incremento fuerte de la produccion de cobre con una



disminucion significativa del ingreso o del valor global de las exportaciones de
cobre. Este modelo de crecimiento empobrecedor refleja en parte importante lo que
ha sucedido con el cobre en Chile. Sin embargo, en la experiencia chilena se dan
algunos elementos adicionales que incorporados a la légica del modelo presenta la
situacion chilena en forma mas drastica. El modelo en su version original no
contempla la exportacion de capital. Como se ha dicho, en Chile son las recientes
inversiones de las grandes transnacionales mineras las que provocan la
sobreproduccion mundial de cobre por el fuerte incremento de sus actividades en el
cobre chileno. Junto con la calidad del recurso y el libre comercio, en Chile la
apertura unilateral al comercio exterior se acompané con una amplia libertad y
promocion de las inversiones extranjeras. Con este objetivo, durante la dictadura,
por una ley con rango constitucional, los yacimientos mineros que son de propiedad
de la nacion se transformaron en propiedad privada de las empresas a través de lo
que en la ley se establecié como "concesion plena". Esta "concesion plena" permite
que las empresas privadas y, en el caso del cobre chileno, particularmente las
empresas extranjeras, se apropien del valor que los recursos tienen en el
yacimiento. Se apropian de la renta minera. Chile hasta hace poco era el inico pais
en el continente americano que no cobraba la renta por tonelada de cobre extraido.
La historia econémica de Chile muestra que, dado el caracter de pais minero, Chile
siempre capto parte de la renta y de las ganancias a través del mecanismo que se
generalizo como el de los tres tercios. Un tercio de los ingreso globales cubria el
costo de las empresas, un tercio correspondia a las ganancias de las empresas y un
tercio captaba el estado. En Chile, como hemos sefialado, las empresa mineras se
apropian de la totalidad de la renta minera y han provocado la disminucion casi
total de la renta del cobre que el estado chileno captaba por la produccion de
CODELCO. Posteriormente a la distribucion del ingreso en las empresas o en el
sector se aplican los impuestos, es decir, impuestos a los sueldos y salarios, a la
ganancia empresarial y a la renta que captan los duenios de los recursos naturales.
Como parte de los incentivos para atraer inversiones extranjeras se establecio en la
legislacion tributaria una serie de mecanismos de diferente tipo que permiten
disminuir los excedentes de las empresas, transformando balances contables
positivos en balances tributarios pequenos e, incluso, balances tributarios con
pérdidas. En el primer gobierno de la Concertacion, en el parlamento se ampliaron
las facilidades para descontar el valor del mineral extraido como una proporciéon del
valor del yacimiento, reconociendo para las empresas privadas la renta minera que
han usurpado a la sociedad chilena propietaria de los recursos del subsuelo. A
través de este mecanismo se disminuyen atin mas los balances tributarios. En un
trabajo anterior, con antecedentes a mediados de los ‘90, deciamos:

"...En declaraciones del gobierno, difundidas en la prensa nacional, las
rentabilidades obtenidas por las grandes empresas extranjeras se han estimado que
corresponden a un ‘anormal’ 50% antes de impuestos. Las grandes empresas
extranjeras, a pesar de sus grandes utilidades, pagan bajisimos impuestos.
CODELCO en 1995 (empresa estatal agregamos ahora) aporté mas de 1.700
millones de délares al presupuesto fiscal. Las empresas privadas, particularmente
extranjeras, aportaron solamente poco mas de 100 millones de dolares en ese
mismo ano. A proposito de esto, en el World Street Journal Americas del 7 de
octubre de 1997, se senala:

‘De acuerdo con los calculos preliminares del Servicio de Impuestos Internos de
Chile, las mineras del sector privado —que representan un 60% de los US$ 7.300
millones por exportaciones de cobre en el pais en 1996— pagaron unos US$ 270
millones por impuestos sobre la renta y derechos de transferencia, mientras que
CODELCO, la estatal minera de Chile que representa el resto de la ecuacion, pago



al gobierno unos US$ 1.500 millones en ingresos. El ejemplo mas evidente del uso
de excusas para reducir las responsabilidades fiscales es la mina La Disputada, de
Exxon Co., que en sus 15 anos de produccion nunca ha pagado ningin impuesto al
gobierno chileno segtin datos del Servicio de Impuestos Internos...".

Las empresas extranjeras pagan poco o nada de impuestos porque utilizan una
cantidad de items para disminuir las ganancias. Entre ellos, descuentan los costos
financieros que son muy elevados ya que parte importante de la inversion se hace
con créditos asociados; descuentan el valor del mineral extraido como una
proporcion del valor del yacimiento; utilizan una depreciacion muy acelerada de los
activos; y descuentan también los gastos de organizacion y puesta en marcha. De
esta manera, las ganancias se esfuman sin pagar impuestos y salen del pais bajo
otros items...".

En los ultimos anos, la Disputada Las Condes —que, como se dijo, es de propiedad
de la EXXON, una de las mas grandes empresas mundiales— sigue presentando
balances tributarios con pérdidas. La ley es tan favorable a las empresas que
permite que las pérdidas sean consideradas un crédito para ser descontado en el
futuro, si es que las empresas presentan y declaran haber obtenido utilidades. Los
precios bajos causados por la sobreproduccion de estas mismas empresas, al
tiempo que benefician a las filiales que operan en otros paises usando el cobre
barato como materia prima, les permite, para cuando los precios suban, descontar
estas pérdidas de las posibles ganancias futuras. En sintesis, el modelo teorico de
crecimiento empobrecedor se presenta en Chile en forma agudizada porque al
elemento contemplado en la teoria, la mejor ley del mineral en relacion a otros
paises, en Chile se agregan por lo menos tres elementos adicionales: uno, el capital
extranjero personificado en las grandes empresas mundiales que le permiten por
este solo hecho mejores condiciones competitivas. Segundo, la apropiacion de la
renta minera. Y, tercero, los bajisimos niveles de tributacion. Para finalizar,
queremos reafirmar el hecho de que la crisis ciclica de la economia chilena que
tenia una gran fortaleza tiene su origen en la sobreproduccion mundial de cobre y
en la caida de los precios. Nuestro trabajo de 1996 tomo¢ el periodo 1996-2000 para
realizar las diferentes estimaciones de pérdida para Chile. En dicho documento
planteabamos que el mercado sanciona cuando se actiia en contra de las senales
por €l emitidas. Las pérdidas han sido mayores a las previstas y ya se han
concretado. La crisis asiatica profundizo la sobreproduccion generada desde Chile.
Superada la crisis asiatica, Chile sigue en una crisis en estado de reposo desde el
punto de vista de la inversion y del empleo. Otros indicadores muestran una lenta
recuperacion. Una fuerte recuperacion también depende de un aumento
significativo del precio del cobre. En una perspectiva mas amplia es posible que la
actual forma de funcionamiento del capitalismo en Chile, ya consolidado, que lleva
mas de veinticinco anos, luego de una etapa de destruccion y creacion de
condiciones y, posteriormente, de un periodo de fuerte crecimiento, esté transitando
por un nuevo periodo que muestre niveles importantes de agotamiento de las bases
fundamentales de dinamismo, las exportaciones de recursos naturales y la fuerte
inversion extranjera. Como en Chile no se ha planteado una propuesta nacional de
desarrollo e insercion en la economia internacional, y dado que en el actual
gobierno esta ausencia es mas categorica aun, sera dificil lograr —-luego de superada
la actual crisis— niveles de crecimiento tan elevados como los conocidos por la
economia chilena en los periodos recientes. En estas condiciones, la poca capacidad
de generar empleo de la economia chilena en el periodo 1993-1997 continuara. Si
es asi, los bajos niveles de ocupacion y gran desempleo provocados por la crisis se
prolongaran por varios anos.



Notas

* Trabajo presentado en el Seminario de CLACSO -ATTAC, 20 al 22 de junio, Buenos
Aires, Argentina. Agradezco a Graciela Galarce por la colaboracién en los estudios
sobre el cobre y en la elaboracion de este documento a partir de la transcripcién de la
grabacion de la exposicién La crisis de la economia chilena en los marcos de la
globalizacién de la economia mundial (enero de 2000) y "La globalizacién de la
economia desde la crisis asidtica”, publicado en Revista Aportes (Facultad de
Economia, Benemérita Universidad de Puebla, primer trimestre de 2000). Ambos
trabajos se pueden consultar en la pdgina electrénica de la REDEM, en

** Economista, investigador del Centro de Estudios Sociales (CIS), Universidad
ARCIS, y del Centro de Estudios sobre Transnacionalizacién, Economia y Sociedad
(CETES), Santiago de Chile.
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