Resumen Econémico Segundo Trimestre de 2001.
Economia sigue con piloto automatico

En el trimestre, la economia continud, en lo fundamental, con piloto automatico. El Gnico
mecanismo utilizado para revertir la lenta recuperacion de la demanda interna continué siendo la
reduccion de las tasas de interés. El gobierno y el Banco Central siguieron esperando que
basicamente se recuperase como consecuencia, ante todo, de fenomenos de mercado y en especial de
hechos externos. De esta manera, en la practica se hace mas prolongado y doloroso el efecto
contractivo del ciclo econdémico, que se manifiesta preferentemente en la existencia de una demanda
interna deprimida. Mas aun cuando la reduccion de las tasas de interés enfrenta numerosas
contratendencias. De cumplirse la proyeccion del Banco Central en su informe de mayo de un
incremento de la demanda interna de un 4,8% en el 2001, recién se volveria al nivel de 1998, afio de
inicio de la recesion. El curso de la economia en el trimestre hace muy dudoso el cumplimiento de
esta estimacion.

Cuadron°® 1l
Demanda interna 1998-2001
(Fuente: Banco Central. Afio 1998 = 100. 2001, estimacion)

Afo Indice Afo Indice
1998 100,0 2000 96,0
1999 90,0 2001 100,6

En su mensaje del 21 de mayo, el presidente de la Republica, Ricardo Lagos, reconocié que la
economia no reacciond "como lo habiamos proyectado”. De esta constatacién, debe pasarse a
examinar las causas de ello -que no radican exclusivamente en factores externos y en expectativas-,
para posteriormente aplicar medidas correctivas. No lo hizo. En el discurso, la Gnica formulacion
macroeconomica de responsabilidad gubernamental fue reiterar los anuncios ya realizados en abril
por su ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, de otorgar nuevas facilidades al movimiento de
capitales externos y reducirle gravamenes.

En la formulacién presidencial, estas nuevas ventajas conducirian a atraer recursos al pais.
"Esta reforma -enfatizd- es esencial para atraer nueva inversion a Chile. Una de las caracteristicas de
la nueva realidad internacional -agrego- es que el mercado de capitales es mas esquivo que en la
década del noventa. Esta ley -concluyé- es fundamental para eso". Se trata, por tanto, de un nuevo
esfuerzo de revertir el bajo flujo de recursos externos, reconocido por el Informe de Politica
Monetaria del Banco Central (IPOM) de mayo.

Sin embargo, ello no incide en la situacion coyuntural, ya que practicamente la Unica forma
significativa que tuvo en el curso del semestre el ingreso de recursos externos correspondié a la
adquisicion por capitales transnacionales de empresas en funcionamiento. No se encuentran en
marcha grandes megaproyectos mineros como en la década de los noventa y los recursos que podrian
llegar al mercado de capitales no lo hacen por el cuadro de riesgo que perciben en la region -a la
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realidad argentina se sumo el deterioro pronunciado de la situacion de Brasil-, el curso devaluatorio
de la moneda nacional, negativo para operaciones externas especulativas, y el bajo nivel de la tasa de
interes. Por tanto, en el contexto actual suponer un flujo elevado de recursos del exterior al mercado
de capitales no tiene base alguna.

En una perspectiva de largo plazo, la apertura total de la economia hace al pais absolutamente
dependiente de estos flujos, los cuales en cualquier momento pueden adquirir caracteristicas
desestabilizadoras. Ya se vivid este efecto con su fuerte ingreso, muy superior a las necesidades, en
los afios 1996 y 1997. Peor aln seria si se produjese un fuerte egreso, factor desencadenante de las
crisis financieras a nivel mundial de los Gltimos afios.

En el mensaje presidencial no se esbozan otras politicas para revertir la debilidad de la
demanda interna. EI manejo fiscal consiste en privilegiar reducir al maximo el déficit presupuestario a
producirse como consecuencia de un crecimiento de la economia muy inferior al previsto a fines del
2000 y por la caida de la cotizacion del cobre en los mercados internacionales.

En su mensaje, el presidente Lagos mostré poléemicamente como un logro, resultado "de una
politica fiscal seria”, que "los ingresos fiscales el afio 2000 aumentaron en un 12%", mientras que "el
gasto publico crecié solo un 3%". El pais necesita, en cambio, que se dinamice la demanda interna,
para lo cual se requiere incrementar el gasto publico. Al privilegiarse el equilibrio presupuestario se
sigue el camino inverso. La renuncia a usar mecanismos fiscales reactivadores tiene un costo muy
alto para el pais y sus habitantes.

"La responsabilidad de nuestras politicas econdmicas -afirmé igualmente el presidente Lagos-
nos ha permitido absorber el alza del dolar superior a un 20% sin tener que sufrir la poblacion las
consecuencias de la inflacion. Pocos -remarcé-, al parecer han reparado en eso". En verdad, el nivel
de la inflacion, a pesar de la devaluacion, tiene una explicacion bastante mas terrenal que "la
responsabilidad" de las politicas aplicadas. Es consecuencia directa del bajo nivel de la demanda
interna -como lo reconocio el Banco Central al bajar nuevamente la tasa de interés en junio-, que
conduce a que muchas alzas de precios se encuentren retenidas. De otra parte, la mayoria de la
poblacion -al reves de la afirmacion presidencial- sufre los efectos de la devaluacion en actividades
muy sensibles, por el incremento de las tarifas de la locomocion pablica y el alza en los derivados del
petréleo.

El irrealismo de las previsiones del Banco Central.

El Banco Central, en su informe de mayo, efectudé previsiones sobre el escenario mas
probable en que se moveria la economia que fueron desmentidas rapidamente por los hechos. Los
supuestos efectuados le llevaron a la conclusién que a partir del segundo trimestre se produciria "una
aceleracion gradual de la actividad economica™, la cual anuncia reiteradamente desde hace mucho
tiempo y que, desde luego, en algiin momento debe producirse. No fue asi.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Resumen Econémico Segundo Trimestre de 2001.

El segundo trimestre se caracterizo, al contrario, por la prolongacion del proceso de
desaceleracion econdmica iniciado en los ultimos meses del afio 2000. Particularmente grave fue que
la "aceleracion gradual™ inmediata se anunciase en mayo, cuando ya era evidente que la realidad era
otra. A las pocas semanas, hablando ante los exportadores, el presidente del Banco Central, Carlos
Massad, debid reconocer que existe "un dinamismo mas debil en el corto plazo que el proyectado™.
Por tal motivo, agrego, "la expansion del producto seria inferior al 4,3% previsto anteriormente"
(21/6/01)%, un mes antes.

En abril, el Indice Mensual de Actividad Econémica del Banco Central (Imacec) creci6 en
doce meses s6lo 2,6%. A su turno, el indicador de Tendencia Ciclica muestra claramente la
desaceleracion, ya que su cifra anualizada de incremento se reduce sistematicamente desde octubre
del afio pasado y en enero-abril sus variaciones referidas al mes anterior anotan incluso un ligero
descenso. De crecimientos acumulados en el afio de 5,5%, hasta octubre del 2000, descendié en abril
del 2001 a un 3,7%.

Cuadron®2
Indicador de Tendencia Ciclica
(Fuente: Banco Central. Porcentajes de variacion con relacion al mes anterior y al promedio
acumulado a esa fecha en comparacion a igual lapso del afio anterior)

Fecha Mes Promedio Fecha Mes Promedio
2000, octubre 0,5 55 2001, enero 0,0 4,1
noviembre 0,3 54 febrero 0,0 3,9
diciembre 0,2 53 marzo -0,1 3,8

abril 0,0 3,7

Por su parte, las importaciones de mayo descendieron, también en cifras anualizadas, en
12,8%, reflejo de la contraccion en que se mantiene la demanda interna, mientras las exportaciones,
afectadas por la desaceleracion de la economia mundial, lo hacian en 12%. El gerente de estudios del
instituto emisor, Felipe Morandé, adelanté que "es posible que el Imacec de mayo también sea bajo"
(27/6/01). Al revés de lo sostenido por el instituto emisor, el segundo trimestre constituyd, en
consecuencia, un momento particularmente negativo de actividad econémica.

La errada conclusion del Banco Central se apoyd en el supuesto que "la actividad en los
EE.UU. deja de desacelerarse entre el segundo y el tercer trimestre”, lo cual le lleva a "proyectar una
recuperacion rapida de la economia mundial, lo que a su vez -el IPOM- revierte la tendencia negativa
de los precios de nuestras principales exportaciones que se observa desde fines del afio pasado”. Ni
siquiera Alan Greenspan, presidente de la Reserva Federal estadounidense sostuvo una conclusion
de este tipo. "Este crecimiento inferior al promedio -dijo en una charla pronunciada pocos dias
después de darse a conocer el IPOM- no ha terminado. No estamos liberados -afiadié- del riesgo que

' Todas las fechas que no tengan fuente explicita hacen referencia a informacion extraida de la Base de Datos
CENDA.
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el debilitamiento de la economia sea mayor del que actualmente anticipamos, requiriendo mas
respuestas de politica monetaria” (25/5/01).

Por su parte, el ministro de Finanzas japonés, Masajuro Shiokawa, reconocié en el curso de
junio que la segunda economia mundial — con un producto de US$4,8 billones- esta experimentando
una recesion, la cuarta en una década. "Esperamos que el crecimiento en el trimestre de abril a junio
sea peor del que fue en el trimestre de enero a marzo", que registré en cifras anualizadas una
variacion negativa de 0,8% (15/6/01). En abril, el gasto familiar descendio en 4,6%, en términos
reales, respecto al mismo mes del afio anterior. A Japén afecta fuertemente la situacion de EE.UU.,
ya que el 31,1% de sus exportaciones, segun las cifras del 2000, van hacia este pais. Shiokawa
estimd, ademas, que la economia nipona seguira experimentando un crecimiento débil en los
proximos dos o tres afios. Por su parte, el primer ministro, Junichiro Koizumi, advirtié que "los
préximos seis meses a doce meses seran extremadamente duros™ (18/6/01).

De igual modo, en el trimestre el Banco Central Europeo redujo significativamente su
estimacion de crecimiento anual. El afio 2000 hablaba de un 3,4%, que disminuy0 a una estimacion
entre un 2,2% y un 2,8%. La produccion industrial de la zona en abril se redujo, en cifras
anualizadas, en 0,5%, tras caer en marzo un 0,3%. En el segundo trimestre, la economia alemana -la
mayor de la UE- "podria haber registrado un crecimiento cero”, segin estimd su ministro de
Economia, Werner Miller (19/6/01). La situacion habria sido aun peor de no producirse un recorte
de los impuestos a los contribuyentes.

Es decir, el curso real nipon y de la UE tampoco se condujeron con las previsiones del Banco
Central. Peor aun, se configur6 en el trimestre un cuadro muy negativo al producirse recesiones en
las tres mayores economias mundiales: EE.UU., Japdn y Alemania. Estas tres potencias representan
un 34% del PIB mundial, 31% de las importaciones globales y 28% de las exportaciones totales. Los
cursos contractivos mas peligrosos son los “sincronicos”, o sea aquellos que afectan
simultadneamente a todas las principales naciones. El actual es el primero que se produce desde 1974-
1975.

Paralelamente, el escenario disefiado por el Banco Central preveia la existencia de "menores
riesgos de una crisis mayor en economias emergentes™. Ello supone -considerando las turbulencias
mas cercanas a Chile- que se revierta la profunda crisis argentina y se detenga el rapido proceso de
caida producido en la economia brasilefia, golpeada ya no sélo por el efecto contagio de su socio
principal en el Mercosur, sino por sus desequilibrios internos, entre los cuales destaca una fuerte
crisis energética que al terminar el trimestre recién se encuentra en sus inicios y que afecta a dos
terceras partes de la poblacion.

La economia argentina siguio en crisis durante todo el semestre, mientras en Brasil las
estimaciones de crecimiento para el afio se redujeron bruscamente de cifras superiores a un 4% a
poco mas del 2%, aunque en el primer trimestre todavia crecio en 4,1%. En junio, el Banco Central
brasilefio -por cuarto mes consecutivo- subié sus tasas de interés en un esfuerzo por detener el
proceso devaluatorio del real y frenar los peligros inflacionarios. Esta alza de intereses afectara, sin
duda, negativamente los niveles de actividad econdmica. Completando el cuadro de los grandes
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paises latinoamericanos, el presidente mexicano, Vicente Fox, reconocid que su pais enfrenta tambien
una recesion, en este caso impulsada en primer lugar por su elevada dependencia de la economia
estadounidense (21/6/01).

En el plano interno, el estudio del Banco Central chileno estimo "una gradual disminucién de
la desocupacién y un repunte del crecimiento en el consumo”, apreciaciones no avaladas tampoco,
desgraciadamente, hasta el cierre del trimestre por los hechos. La desocupacion mantuvo un curso
ascendente. Y en los primeros cinco meses del afio, las ventas del comercio crecieron -segln las
estadisticas de la Camara Nacional de Comercio- en solo un 0,1%, si se compara con enero-mayo del
2000. Mientras tanto, las ventas de supermercados, de acuerdo a la Asociacion gremial respectiva,
disminuyeron haciendo la misma comparacion en 0,5%. Con la excepcion de marzo, las cifras
anualizadas mensuales de las ventas de supermercados fueron permanentemente negativas.

Cuadron®3
Ventas del Comercio enero-mayo 2001
(Fuente: Camara Nacional de Comercio. En porcentajes de variacion anualizados)

Mes Variacion Mes Variacion
Enero -0,1 Abril 0,4
Febrero -2,0 Mayo 0,5

Marzo 1,7 Enero-mayo 0,1

Por su parte, las importaciones de bienes de consumo descendieron en mayo, en doce meses,
en un 15,9%. En los primeros cinco meses del 2001 descendieron 3,9% con relacion a enero-mayo
del afio anterior. Ello muestra la magnitud de la contraccién de la demanda interna y lo lejano que se
encuentra aln un proceso de recuperacion en los niveles de actividad.

Paralelamente, la construccion -sector indicativo del curso general de la inversion- crecera
durante el afo, de acuerdo a las estimaciones de la Camara Chilena del sector, en 3%. El organismo
redujo al cerrar el semestre su estimacion anterior, de 5%. En particular, se contrajeron los proyectos
relacionados con infraestructura productiva privada. El presidente del organismo empresarial, Juan
Ignacio Silva -al dar a conocer las proyecciones del 2001-, concluy6 gque "ya no sera posible retomar
en el 2002 los niveles que tenia la construccion en 1997, antes de la crisis, sino sélo hacia el 2003"
(20/6/01). En otras palabras, seis afios después recién se volveria al nivel de pre crisis. Ello muestra
la larga duracion de la fase contractiva vivida por la economia chilena, a partir de la recesion iniciada a
mediados de 1998.

Cuadron®4
Inversion en construccion 2000-2001
(Fuente: Camara Chilena de la Construccion. En millones de délares)

Monto % Var.
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Sector 2000 2001 00/99 01/00
Vivienda 2.542 2.768 9,0 8,9

Infraestructura 5.295 5302 -40 0,1

- Pablica 2.797 2915 142 4,2

- Productiva 2.497 2.387 -186 -44

Construccion 7.836 8.070 -0,1 3,0

- Pablica 2.358 2570 -52 9,0

- Privada inducida 1.572 1696 322 79

- Privada de Mercado 3.906 3.804 -6,3 -26

En cuanto a las importaciones de bienes de capital en mayo cayeron en un 9,8%,
revirtiéndose el proceso de recuperacion que venian anotando en el curso del afio.

Finalmente, el Banco Central considero -en una economia abierta como la chilena- que la
paridad cambiaria "se mantiene estable durante los préximos ocho trimestres”. El alto nivel de
apertura y la carencia absoluta de regulacion en este plano hace al tipo de cambio dependiente en alto
grado de fendmenos externos. En los ocho trimestres anteriores fluctud -con una sostenida tendencia
devaluatoria del peso- en 23,3%. En el primer semestre fue la tercera mayor devaluacion de la regién,
luego de las caidas de las monedas brasilefia y paraguaya. Su suposicién es menos sostenible cuando
su politica es dejar la fluctuacién de la paridad absolutamente libre. En junio, la paridad entre el peso
y el ddlar volvié a alcanzar niveles récord, acercandose al cerrar el semestre a los $ 632 por dolar. La
caida se agudizo luego del anuncio argentino de devaluacion de su paridad cambiaria utilizada en el
comercio exterior.

Cuadron®5
Tipo de cambio trimestral 1999-2001
(Fuente: Banco Central. En pesos nominales)

Trimestre Paridad Trimestre Paridad
1999, abril-junio 489,85 2000, julio-septiembre 550,21
julio-septiembre 518,11 octubre-diciembre 572,36
octubre-diciembre 539,97 2001, enero-marzo 598,63
2000, enero-marzo 512,56 abril 598,63
mayo 604,48
junio 617,17

Se trata, por tanto, de un escenario que entré en abierta contradiccion rdpidamente con la
realidad. Lo fundamental es, sin embargo, que no hay suficientes politicas para tratar de llevar los
acontecimientos en una direccion contraria. Frente al propio drama de la desocupacién, el gran tema
no es amortiguar sus efectos -lo que siempre serd valorable-, sino luchar por modificar la tendencia a
niveles altos, lo cual pasa por incrementar la demanda interna y revertir su incremento por razones
estructurales, incluyendo terminar con un proceso de apertura a todo evento.
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El Gnico mecanismo de politica utilizado en el trimestre siguio siendo el realizar sucesivas
reducciones en las tasas de interés. En junio, el Banco Central la disminuy0 por quinta vez en el afio,
llevandola a UF + 3,5%, con una disminucion en el semestre en 1,5 punto. La menor tasa de interés
contribuy0 a un crecimiento del dinero privado (M1A) elevado. Desde marzo, crecié en cifras
anualizadas muy por encima del aumento de la inflacion y de la produccidn de bienes y servicios.
15,3% en marzo, 18,2% en abril y, finalmente, 17,7% en mayo.

Sin embargo, hasta el cierre semestral eran mas fuertes las contratendencias a incrementos de
la demanda interna, debido a la alta desocupacién, el bajo incremento de los salarios reales, el temor a
endeudarse, la existencia de términos de intercambio negativo, el spread elevado cobrado por la banca
comercial y el escaso flujo de recursos externos. Ademas, serd determinante si en definitiva esa
mayor disponibilidad de recursos en el sector privado se destina mayoritariamente a aumentar la
demanda interna o se orienta fundamentalmente a actividades financieras.

Cuadron®6
Tasa de interés de Politica Monetaria 1998-2001
(Fuente: Banco Central. Promedio mensual. Anualizada sobre la variacion de la UF)

Mes Tasa Mes Tasa Mes Tasa
1998, octubre 12,76 1999, junio 5,54 2001, enero 18 4,75
noviembre 9,81 julio 5,00 febrero20 4,50
diciembre 8,53 2000, enero 5,02 marzo 2 4,00
1999, enero 7,72 feb. 5,25 abril 10 3,75
febrero 7,25 mar. 5,37 junio 12 3,50
marzo 7,22 abril 5,50
abril 6,57 ago. 5,43
mayo 6,10 sept. 5,00

Nota. Los meses que no figuran mantienen igual promedio del precedente. En afio 2001 se sefialan dias de las
variaciones y su nuevo monto. No el promedio mensual.

¢, Por qué aumenta la desocupacion?

Las cifras de ocupacion y desocupacion entregadas por el Departamento de Economia de la
Universidad de Chile para el Gran Santiago, ratificaron que el desempleo en los primeros meses
siguio creciendo y alcanzé su nivel més elevado para un mes de marzo desde el inicio del proceso
recesivo. Comparado con igual mes del afio anterior la tasa de desocupados aumenté en 0,7 puntos
porcentuales y si la relacion se establece con marzo de 1998 -0 sea, el momento previo al inicio del
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curso recesivo de la economia- mas que se duplica en términos porcentuales. El drama de la
desocupacién se agravé en vez de reducirse.

Cuadron®?7
Tasa de Desocupacion Gran Santiago marzo de cada afio
(Fuente: Dpto. de Economia de la Universidad de Chile. En porcentajes de la fuerza de trabajo)

ARNo Tasa ARo Tasa
1998 6,7 2000 13,1
1999 12,9 2001 13,8

Las cifras del INE para el trimestre movil marzo-mayo del 2001 también muestran un
aumento en la desocupacién nacional, con relacion a los mismos meses del 2000, al incrementarse su
tasa de un 8,9% de la fuerza de trabajo a un 9,6%. En realidad, su nivel es superior, dado que se
considera una poco creible disminucion de la fuerza de trabajo en cifras anualizadas de 1,01%. Este
hecho s6lo es una consecuencia que numerosas personas pasan a la categoria de inactivos al no
contestar que buscan trabajo en el momento de la encuesta. Si se considera que en el cuatrienio 1996-
1999, el crecimiento promedio anual de la fuerza de trabajo fue de 1,45%, o sea 2,46 puntos
porcentuales por encima de la del trimestre movil marzo-mayo, y se agrega este porcentaje a la tasa
de desocupacion dada a conocer por el INE, su nivel sube a 12,06%. Ello, a pesar, que en mayo ya se
habian creado 85.000 de los 150.000 puestos de trabajo anunciados por el presidente Lagos.

A nivel regional el problema se agudiza en algunas zonas del pais. Cinco regiones alcanzaron
en marzo-mayo, segun las cifras entregadas por el INE, una desocupacion de dos digitos: la quinta y
la primera (12,2%); la octava (11,7%), la séptima (11,6%) y la tercera (10,0%). Por ciudades, el INE
constatd los niveles mas altos de desocupados en febrero-abril en Lota (17,9%), Valparaiso (17,8%),
Vallenar (17,6%) y Talcahuano (17,0%). Ello indica que debe haber, frente a un problema que es
nacional, una preocupacion principal por algunas regiones y localidades.

Los aumentos en la produccion de bienes y servicios no se tradujeron en mas puestos de
trabajo. En ello incide el impacto ocupacional negativo del irracional proceso de apertura econémica
seguido, que destruye plazas laborales al sustituir masivamente produccion nacional por
importaciones, mientras que la expansion del sector exportador absorbe muy poca nueva ocupacion.
Las cifras confirman que se sufre las consecuencias combinadas de una pérdida de puestos de trabajo
por factores propios del ciclo econémico, consecuencia de una demanda interna que sigue baja, con
otros de raiz estructural.

Las estadisticas del departamento universitario registran tasas de desempleo de dos digitos en
el Gran Santiago desde septiembre de 1998, 0 sea desde el momento que se desatd el proceso
recesivo, prolongandose ya por cerca de tres afios. Se trata de un lapso extraordinariamente largo.
Desde marzo de 1998, el nimero de desempleados aumento desde 159.900 a 366.800 al mismo mes
del 2001, en méas de 200.000 personas, es decir crecio en un 129,4%. Cerca de la quinta parte de los

hogares vivia al momento de la encuesta el problema dado que los hogares s6lo con desocupados
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constituian un 5,5% del total y los con desocupados y ocupados simultaneamente alcanzaba a un
14,1%. Otros hogares enfrentaron la contingencia antes y otros, de seguir la situacion, lo haran en un
nimero importante mas adelante.

Si penetramos mas en las cifras se concluye que los datos anteriores a pesar de ser
impactantes no dimensionan completamente el problema. Los antecedentes publicitados de las
encuestas no consideran la subocupacion obligada (es decir, la de aquellas personas que tiene una
carga ocupacional insuficiente y expresan su deseo de trabajar mas horas) como tampoco a los
incorporados a la categoria de inactivos con manifestacion clara de su intencién de trabajar.

De acuerdo a las estadisticas del INE, los "ocupados que trabajan menos de 35 horas a la
semana que preferirian trabajar mas horas", en el trimestre mévil noviembre 2000-enero 2001, eran
302.130 personas, un 5,2% de la fuerza de trabajo, de los cuales 186.850 (3,2%) lo hacian entre 15y
25 horas y 115.280 (2,0%) entre 26 y 34 horas. En los trimestres moviles de octubre-diciembre 2000
y agosto-octubre 2000, el nimero de los "ocupados que trabajan menos de 35 horas a la semana que
preferirian trabajar mas horas", super6 a las 333.000 personas.

Cuadron®8
Ocupados que trabajan menos de 35 horas a la semana que preferirian trabajar mas horas.
(Fuente: INE. Trimestre mévil nov. 2000-enero 2001. En miles de personas)

Horas trabajadas n° Horas trabajadas n°
Menos de 15 horas 0,00 De 26 a 34 horas 115,28
De 15 a 25 horas 186,85 Total Menos 35 horas

302,13

Por tanto, en el trimestre indicado a la desocupacion abierta anotada por el INE, un 8,4% de
la fuerza de trabajo, se le debe sumar otro 5,2% de subocupados, si se considera como tales a los
"ocupados que trabajan menos de 35 horas a la semana que preferirian trabajar mas horas".
Llegandose asi a un 13,6% de la fuerza de trabajo. Situacion que afectaba a 792.590 personas.
Obviamente de usarse como base las estadisticas de la Universidad de Chile se alcanzarian
porcentajes superiores.

De otra parte, entre los inactivos se encuentran aquellos encuestados sin trabajo que
manifiestan explicitamente su deseo de trabajar, lo cual configura un tipo de "desempleo oculto™ o
"potencial”, si se expresa mas suavemente. Los estudios efectuados sobre el tema concluyen que en
esta situacion se encuentra entre el 5% y la 8% de la fuerza de trabajo. Si para nuestro calculo
consideramos el porcentaje mas bajo, se llega a la conclusion que, usando las cifras de noviembre
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2000 - enero 2001, un 18,6% de la fuerza de trabajo, es decir 1.089.407 personas, tenia "problemas
ocupacionales”.

Debe tenerse presente, al mismo tiempo, el fuerte incremento en el trabajo informal y el
aumento de la precarizacion del trabajo. Ello indica la necesidad de traducir a nivel nacional la
formulacion del director general de la OIT, Juan Somavia, de aumentar el "trabajo decente".

El tema de fondo es como encarar resueltamente el flagelo de la desocupacion. Si la causa del
desempleo, como muestran los hechos, proviene por un lado de una demanda interna insuficiente, el
desafio planteado es como aumentarla. Hasta ahora la accién del aparato estatal, al actuar sélo con
una mano, usando exclusivamente y a destiempo el mecanismo de la tasa de interés, resulta
insuficiente. En particular, se requiere emplear decididamente el gasto publico como elemento
reactivador, para lo cual debe superarse el esquema de privilegiar a todo evento el manejo del saldo
presupuestario.

El gobierno, para enfrentar la emergencia, adelanté el uso del fondo de contingencia
contemplado en el presupuesto del 2001 de $100.000 millones, que debi6 ponerse en
funcionamiento como muestran los hechos mucho antes. Sin embargo, es insuficiente. EI remedio
debe ser mucho mas intenso.

El ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre -a pesar de las crecientes voces al interior de la
propia Concertacion de aumentar el gasto publico- rechaza tajantemente esta posibilidad. "Es muy
importante mantener la credibilidad -insiste Eyzaguirre- y seria muy contraindicado traspasar ciertos
umbrales de prudencia en materia fiscal™ (27/4/01). Entendiendo por "credibilidad™ en la coyuntura
del 2001, el nivel méas bajo posible de deficit fiscal, producto de un nivel de actividad econémica
inferior al previsto al elaborarse el presupuesto y de la caida de la cotizacion del cobre en los
mercados internacionales, como resultado de la desaceleracion registrada en el crecimiento de la
economia mundial. Desde luego, una recuperacion econdémica permitiria incrementar posteriormente
los ingresos fiscales.

De otra parte, la alta tasa de desempleo es resultado de fendmenos estructurales. Ellos
también deben enfrentarse, destacando el impacto negativo en puestos de trabajo de la forma
adquirida por los procesos de apertura comercial. Son muchos los sectores afectados por la invasion
de produccion sustitutiva, generando drasticas reducciones en el nimero de trabajadores. Los
impactos de este proceso se multiplicarian al suscribirse un tratado de libre comercio con EE.UU..

Definitivamente, debe abandonarse una actitud de no enfrentar a fondo e inmediatamente el
drama del desempleo, sin duda el mayor problema socio econémico desde el comienzo del proceso
recesivo, en 1998.

Exorbitantes utilidades de bancos, servicios sanitarios y AFP
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La clara desaceleracion econdmica de los primeros meses del afio se reflejo en los resultados
de las sociedades andnimas que deben informar publicamente de ellos. En el primer trimestre, el PIB
crecio solo en 3,3%, en cifras anualizadas, en circunstancias que en octubre-diciembre lo hizo en
4,5% y durante todo el afio 2000 en 5,4%. El Imacec de marzo aumenté ain menos, 2,4%. El Banco
Central volvio a equivocarse al considerar -como reconocié en su informe de politica monetaria de
mayo- "la desaceleracion de la actividad econdmica hacia fines del afio pasado como transitoria”. El
crecimiento del primer trimestre fue finalmente -debid constatar- mas de "un punto por debajo de lo
implicito en el informe de enero™

Cuadron®9
PIB: Evolucion trimestral
(Fuente: Banco Central. En porcentajes de variacion anualizados)

Trimestre Variacion Trimestre Variacion

2000, enero-marzo 55 2000, octubre-diciembre 4,5
abril-junio 6,0 2001, enero-marzo 3,3
julio-septiembre 5,6 abril (Imacec) 2,6

La desaceleracion condujo a que el resultado de las sociedades andnimas -si se resta el ingreso
extraordinaria obtenido por Chilquinta, que encabez0 el ranking trimestral de utilidades, consecuencia
de la venta de acciones de Entel a la italiana Olivetti- fuese un 10% inferior a enero-marzo del afio
anterior. En el periodo analizado, el total de las utilidades -de acuerdo al listado de 503 empresas
confeccionado por "Estrategia”- alcanz6 a US$1.898 millones. Pero, de dicho monto, los ingresos de
Chilquinta por la venta del 25,63% de las acciones que poseia de Entel fueron de US$470 millones,
un poco menos del 25% de todas ellas. Excluyendo estas utilidades extras, los resultados acumulados
descienden a US$1.418 millones, cifra inferior a los US$1.578 millones de enero-marzo del 2000.

En términos generales, la disminucion en las ganancias es consecuencia de la desaceleracion
experimentada en la economia mundial -reflejada en la reduccion de las utilidades de las empresas
exportadoras- y en la persistencia de una demanda interna deprimida. Al mismo tiempo, en las
empresas endeudadas en dolares incidio el proceso devaluatorio del peso.

Las utilidades se radicaron en unas pocas empresas. Las diez sociedades de mejores
resultados reunieron el 54% de las ganancias totales. Mas aun, el incremento en las utilidades de este
reducido nimero de empresas superé el aumento global de ganancias alcanzado. En otras palabras, el
conjunto de las restantes sociedades tuvo un resultado promedio negativo.

No so6lo Chilquinta vio incrementado su resultado fuertemente por ventas accionarias. Entre
las doce empresas de mayores utilidades figuran igualmente las empresas de inversiones del grupo
Matte, Minera Valparaiso y Pasur, que las aumentaron también por las ventas de acciones de Entel.
De igual modo, las utilidades de Copec -que ocup0 el segundo lugar en el ranking- crecieron por la
liquidacion que efectud el grupo Angelini del 7,5% de las acciones que tenia en CCU. A su vez, las
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ganancias de esta Ultima se engrosaron por el traspaso efectuado por la empresa cervecera de las
acciones que tenia en la peruana Backus.

Cuadron® 10
Ranking de resultados de sociedades anénimas enero-marzo 2001
(Fuente: Fecus al 31/3/01. En millones de pesos reales de marzo 2001)

Sociedad 1-3/01 1-3/00 % Var Controlada por:

Chilquinta 285.951,3 2.430,8 11,7 Gr. Fernandez L. y Hurtado V.
Copec 81.722,0 88.394,9 -75 Grupo Angelini

Min. Escondida 48.017,6 58.188,7 -17,5 Broken Hill (Australia)

Min. Valparaiso 32.576,5 15.643,6 108,2 Grupo Matte

Banco Santiago 30.316,0 18.391,8 64,8 Santander (Espaiia)

CCuU 27.299,3 12.338,2 121,3 Grupo Luksic, Paulaner (Alem)
Santander-Chile 25.351,4 18.620,7 36,1 Santander (Espaiia)

Chilectra 24.889,4 21.307,1 16,8 Endesa Espafia

Banco de Chile 23.644,5 21.239,0 11,3 Grupo Luksic

Celarauco 22.480,5 54.497,4 - 58,7 Grupo Angelini

CMPC 20.805,9 36,159,2 -425 Grupo Matte

Pasur 18.623,5 9.269,3 100,9 Grupo Matte

Igualmente ilustrativo es el resultado por sectores. El primer lugar, lo obtuvieron las
empresas de inversiones, como consecuencia de la ya destacada elevadas ganancias de Chilquinta. Le
siguio la banca, que duplicd sus utilidades. Y, recién en tercer lugar aparece el sector forestal, que en
el 2000 alcanz6 el liderazgo, debido al deterioro experimentado por las exportaciones. Estos tres
sectores, explican el 69% de las ganancias globales. Por porcentaje de incremento, con relacién a los
mismos meses del afio anterior, luego de las empresas de inversiones y la banca, figuraron las de
servicios sanitarios, que impusieron elevados incrementos de tarifas. Simultaneamente, crecieron
mucho las utilidades de las AFP y de las compafiias de seguro de vida.

En cambio, el sector pesca experimento pérdidas, reflejo de la crisis sectorial. Mientras las
ganancias de las empresas de telecomunicaciones se redujeron en un 95,6%, empujada por los
resultados negativos de Telefonica CTC, y las del sector eléctrico disminuyeron en 66,7%.

Cuadron°®11
Resultados por sector primer trimestre
(Fuente: Estrategia, en base a las Fecu. En millones de pesos y porcentajes de variacion)

Sector 1-3/01 1-3/00 % Var.
Inversiones 453.676,2 185,477,2 144.6
Banca 172.527,9 81.970,3 110,5
Forestal 153.214,3 198.773,2 -229
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Minero 52.935,0 72.011,7 -26,5
Alimentos y bebidas 47,749,2 27.966,7 70,7
Eléctrico 45.568,3 137.007,3 - 66,7
Serv. Sanitarios 34.409,3 17.366,8 98,1
AFP 28.896,8 21.423,8 34,9
Telecomunic. 1.325,4 30.162,0 -95,6

El escenario fue diferente al registrado el afio pasado, cuando destacé la expansion del sector
exportador. El precio del cobre comenzé a caer desde el mes de septiembre, mientras que la celulosa
lo hizo desde mediados del 2000, "fundamentalmente -sefiala el informe monetario del Banco
Central- por la acumulacion de inventarios de los principales productores de EE.UU., Canaday los
paises nérdicos"”. La harina de pescado, a su vez, se vio afectada principalmente a causa de la
situacion de la economia japonesa, "principal destino del producto". Estas tendencias persistieron
para el cobre y la celulosa en el segundo trimestre. En enero, el valor Fob de la tonelada métrica de
celulosa se transaba en US$609, en marzo ya estaba en 539, para alcanzar en mayo a US$413. Las
existencias se han, paralelamente, elevado.

Cuadron°® 12
Precios del cobre, harina de pescado y celulosa.
(Cobre en centavos de dolar la libra. Harina y celulosa en ddlares por ton. FOB)

Fecha Cobre Harina Celulosa
2000, promedio 82,3 436,7 626
2001, enero 81,1 4417 609
febrero 80,1 459,4 568
marzo 78,9 492 4 539
abril 75,5 489,3 460
mayo 76,3 438,8 413

En el periodo analizado fue muy relevante las altas utilidades y rentabilidades de los bancos.
Las elevadas ganancias se lograron en particular gracias a los aumentos del spread, o sea la diferencia
entre lo cancelado por sus captaciones y lo cobrado a sus clientes. En marzo, el diferencial lleg6 a su
nivel mas alto en casi tres afios, en las operaciones a treinta dias, con 0,60 puntos, nivel que no se
producia desde mediados de 1998. La reduccién de tasas de interés efectuada por el Banco Central ha
sido traspasada parcialmente a los usuarios de la banca. Las instituciones financieras han sido un
factor negativo en la marcha de la economia.

Particularmente, como lo constaté el superintendente de Bancos, Enrique Marshall, ello es
notorio en las tasas cobradas a pequefias y medianas empresas (19/5/01). Las tasas de interés que les
cobran son particularmente elevadas, cuando se les otorgan. Las estadisticas de la Superintendencia
de Instituciones Financieras muestran que las operaciones no reajustables inferiores o iguales al
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equivalente de 200 UF pagan - segun antecedentes de mayo - un interés anual de 31,7%, mientras las
superiores al equivalente de 5.000 UF cancelan un 15,4. El escaso acceso a financiamiento, plazos de
pago insuficientes, tasas de interés muy superiores a las cobradas a las grandes empresas, falta de
garantias para acceder a los créditos, constituyen males endémicos que enfrentan las micro, pequefias
e incluso medianas empresas.

Cuadro n® 13
Tasas de Interés anual promedio de operaciones no reajustables
(Fuente: Superintendencia de Bancos e I.F. Tasas nominales)

Fecha De 0 a 200 UF De 200 a 5.000 UF  Mas de 5000 UF

2000,diciembre 32,12 22,84 16,45

2001, enero 31,72 21,13 14,52
febrero 32,75 21,02 15,21
marzo 30,04 18,06 11,70
abril 30,68 19,58 14,00
mayo 31,69 21,69 15,44

Al mismo tiempo, las ganancias bancarias se debieron a la especulacion cambiaria,
aprovechando en su favor el proceso devaluatorio de la moneda nacional. En la especulacion
destacaron sobre todo instituciones extranjeras. El norteamericano Chase Manhattan y el aleméan
Deutsche Bank obtuvieron en el trimestre rentabilidades sobre patrimonio anualizadas,
respectivamente, de 76% y 40%. Simultdneamente, los bancos incrementaron su cobro por
comisiones. En el afio pasado alcanzaron a un 14.8% de sus ingresos operacionales netos.

Cuadro n® 14
Bancos: Ranking de rentabilidad a marzo del 2001
(Fuente: S.B.1.F. En porcentajes, cifras anualizadas)

Institucion % Institucion %
The Chase Manhattan (EE.UU.) 76,0 Santander-Chile 25,4
Deutsche Bank (Alemania) 40,0 Bice 25,0
De Chile 31,3 BCI 24,8
Santiago 29,6 Corpbanca 22,9
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BankBoston (EE.UU.) 26,9 Citibank (EE.UU.) 20,9

Las elevadas utilidades de los bancos se mantuvieron en el segundo trimestre. A mayo, las
utilidades del sistema financiero se incrementaron en el curso del afio, con relacion a los mismos
meses del 2000, en 103,15%. El ranking de rentabilidad sigui6 siendo encabezado por instituciones
extranjeras, que se lucraron con operaciones cambiarias.

Los incrementos en las utilidades de las empresas de servicios sanitarios fueron igualmente
muy altos. Emos que en 1999 registré un resultado positivo de $3.800 millones y en el 2000 de
$41.300 millones, en el primer trimestre lo acrecent6 a $16.200 millones. De proyectarse a todo el
afio la cifra trimestral indica un aumento de utilidades de 56,9%, después de incrementarlos en mas
de diez veces el 2000. La situacién de Esval es ain mas impactante. En 1999 experimento pérdidas
por $12.000 millones, en el 2000 ganancias por $10.300 millones y en el primer trimestre del 2001
de $5.600 millones. De hacerse la misma estimacion de proyectarlas a todo el afio revela un aumento
de 117,5%.

El proceso de privatizacion de las empresas sanitarias tiene un elevado costo para los
usuarios. El superintendente de Servicios Sanitarios, Juan Saldivia, en vez de preocuparse de esta
exaccion, destaca que ahora con un porcentaje accionario menor, del orden de un 40%, el fisco siga
percibiendo los mismos ingresos que antes de privatizarse (18/6/01). ¢No se habra dado cuenta que
ello se produce por la fuerte alza de tarifas?

En el trimestre las administradoras de fondos de pensiones, casi todas ellas controladas por
capitales transnacionales -también con cargo a los usuarios del sistema- obtuvieron rentabilidades
extraordinariamente elevadas, de 35,6% promedio en cifras anualizadas. En enero-marzo del 2000
habian sido de 29,1%. Las elevadas utilidades se apoyan en las altas comisiones cobradas a los
imponentes, sometidos a un sistema de ahorro forzoso, y a la dréastica disminucion en la fuerza de
venta. La rentabilidad mas alta fue obtenida por la AFP Habitat, donde se encuentran asociados los
empresarios de la construccion con el mayor consorcio financiero norteamericano, Citigroup.
Ninguna AFP registro una rentabilidad inferior a 20%.

Cuadron® 15
AFP: Ranking de rentabilidad a marzo del 2001
(Fuente: Fecus al 31/3/01 En porcentajes, cifras anualizadas)

Institucién % Institucion %
Habitat 58,2 Planvital 30,9
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Santa Maria 48,3 Summa Bansander 27,1
Cuprum 42,7 Provida 20,6
Magister 40,2 Sistema 35,6

Los ejemplos de los bancos, empresas sanitarias y AFP Ilevan a una conclusion muy clara: la
expansion de negocios de servicios fundamentales se efectla con cargo a los usuarios de esos
sistemas. El deterioro en la distribucién funcional del ingreso se profundiza a partir de este tipo de
actividades, que redistribuyen regresivamente la riqueza creada.

Tarifas de servicios: alzas y chantaje

El fuerte incremento de los precios en los servicios golpea el bolsillo de los chilenos,
disminuyendo la capacidad adquisitiva global de la gran mayoria de la poblacion, repercutiendo
negativamente en la demanda interna y convirtiéndose en un factor adicional de deterioro en la
distribucién del ingreso. Las cifras generales sobre la variacion del IPC ocultan parte importante de la
realidad y llevan a un conformismo que no se condice con los hechos.

El ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, al publicitarse las cifras del IPC de abril,
destaco que -en su opinion- la inflacion "permanece completamente controlada, lo que es un gran
respiro” (7/5/01). Distinta es la percepcién de la mayoria de los usuarios cuando sufren drasticos
aumentos en tarifas de actividades de uso obligado. EI IPC del sector transporte es muy ilustrativo.
Mientras a mayo del 2001 la inflacién general fue en cifras anualizadas en 3,7% y de 7,5% en 24
meses, la de transporte alcanzé a 14,4% en un afio y de 31,7% en dos afos.

Cuadron°® 16
Variacion del IPC general y de transporte a mayo del 2001
(Fuente: INE. En porcentajes)

12 meses 18 meses 24 meses
IPC 3,7 6,3 7,5
Transporte 14,4 26,7 31,7

En varios servicios, la carencia o la debilidad de los mecanismos de regulacion permite que se
les imponga a los usuarios precios de monopolio y si ello no se consigue se aplican abiertas acciones
de chantaje -como suspender las inversiones o despidos masivos de trabajadores- no frenadas por la
autoridad y que aun no generan la suficiente respuesta indignada de la poblacion.

En el mercado del gas natural de la Region Metropolitana y de la V Regidn, las alzas de tarifas
han sido violentas, a pesar que, como recordd el Fiscal Nacional Econdmico, Francisco Fernandez,
"inicialmente se dijo que iba a ser mucho mas barato que el gas licuado y el diesel” (12/5/01). De
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acuerdo a los antecedentes reunidos por la Comision Nacional de Energia (CNE), entre enero del
2000 y marzo del 2001 -si se toma como referencia un consumo mensual de 19 metros cubicos- la
tarifa en la Region Metropolitana aumentd en un 42% y en la V Region en un 49%. Frente a estos
incrementos, la secretaria ejecutiva de la CNE, Vivianne Blanlot, se limit6 a decir que la situacion los
lleva a "mirar con atencion” la evolucién que muestran las compafias en el mercado y que no
descartan incentivar una fijacion de tarifas, si comprueban o descubren actitudes monopolicas por
parte de los competidores existentes (8/5/01). ;Hasta cuando esperara?

En un mercado de competencia imperfecta, como el del gas natural, se produce
necesariamente, si no existen regulaciones, que se impongan precios de monopolio. Sélo en el papel,
el gas natural tiene como producto sustituto al licuado, ya que uno y otro requieren instalaciones
especiales, que amarran en la practica al usuario. Metrogas, que tiene el monopolio de la distribucion
del gas natural en la Region Metropolitana es controlada por el consorcio nacional CGE, a traves de
Gasco, mientras que Energas tiene como duefio a las empresas estadounidenses PSEG Global y
Sempra Energy International.

A su vez, en el sector de la generacion eléctrica -que tiene en el sistema interconectado central
sOlo a tres actores, Endesa, Gener y Colbdn, todos ellos transnacionales- la presion por imponer
nuevas alzas en las tarifas es cada vez mas descarada, planteandose incluso en entrevistas con el
propio Presidente de la Republica. En una visita efectuada a mediados de mayo a Santiago, el
cofundador de la norteamericana AES Corporation, Dennis Bakke, luego de entrevistarse con el
presidente Lagos, dio a conocer una inversion de US$1.000 millones en los préximos cinco afios,
ampliamente destacada por los medios de comunicacion, pero -explicitando claramente- que dichos
recursos solo se materializarian en la medida "que vean avances en los cambios regulatorios que
necesita el sistema" (11/5/01). O sea, se tomen decisiones recogiendo las demandas de las empresas
generadoras.

"Este es un mercado que requiere inversiones -habia manifestado pocos dias antes el gerente
general de AES Gener en Chile, Andrés Gluski-, las que sélo se haran si el marco legal permite cierta
certeza en la evolucion futura de los precios. Se necesita -explicito- que en el calculo de los precios se
reconozca el costo de tener una planta térmica ociosa™ (4/5/01). En palabras mas directas y claras,
mantienen su huelga de inversiones y muestran una zanahoria de US$1.000 millones condicionada a
que se le proporcionen nuevas ventajas, con cargo obviamente a los usuarios. Ya no so6lo plantean
nuevos incrementos en las tarifas nudo, que son las cobradas por las empresas generadoras a las
distribuidoras, sino que quieren ademas se incorpore a las tarifas un pago adicional por la capacidad
de generacion térmica que deban mantener ociosa. Para AES la solucion es muy simple: el "mercado”,
es decir los consumidores, deben pagar por esa capacidad ociosa.

AES Corporation inicio una huelga similar también en Brasil, igualmente mientras no se le
concedan nuevas garantias, suspendiendo inversiones por US$2.500 millones. En el mayor pais
sudamericano, ya la falta de inversiones condujo a un racionamiento en tres grandes regiones, dado
que la oferta de energia se reducira segun prevé el Gobierno en 15% durante seis meses. Este
racionamiento, sefiala la Fundacion Getulio Vargas, disminuird en un 6,3% la productividad de la
industria, frenara el ritmo de crecimiento general de la economia -golpeada al mismo tiempo por las
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repercusiones de la crisis argentina- y provocara despidos. ¢En Chile, se esperara hasta que se
repitan situaciones similares o se pondra limites a la prepotencia transnacional?

La ofensiva arrecia a medida que aumenta la posibilidad que se llegue a una nueva crisis
eléctrica en el otofio del afio 2002, dado que la oferta de energia no se incrementa desde 1998, al
tiempo que la demanda crece. Endesa Espafia y la belga Tractebel, filial de la francesa Suez
Lyonnaise, controladora de Colbun, se encuentran también en huelga de inversion. La colusion,
concordada abiertamente o0 no, es evidente. No se dan por satisfechas con el incremento en las tarifas
nudo, que aumentaron fuertemente desde marzo del 2000 a su ultima alza en abril del 2001.

Ives Jourdain, presidente de Colbun, sostuvo abiertamente que "deben corregirse a la
brevedad los cambios introducidos en la reforma legal del afio 1999", que condujeron a la eliminacion
de la sequia profunda como causa para no pagar compensaciones, si no se quiere que el pais quede a
oscuras (7/5/01). Colbun y las demas empresas de generacion, agregé Jourdain, no se oponen a pagar
compensaciones a todo evento, siempre y cuando su costo esté incorporado en la tarifa, o sea lo
financien los propios usuarios. Asi, obviamente, nadie nunca se va a oponer.

Paralelamente, en el sector de las telecomunicaciones, Teleféonica CTC -controlada por
Telefonica de Espafia- se encuentra también en huelga de inversiones en el sector de la telefonia fija,
demandando la modificacion del decreto tarifario en esta esfera. A ello sumo una nueva reduccion
masiva en el numero de trabajadores. En junio, despidié a méas de 1.600 personas, de un total de
9.259 funcionarios. La empresa llegé a tener 12.500 trabajadores permanentes. Ya en el lapso 1999-
2000, la reestructuracion afect6 a unas 2.300 personas.

El presidente Lagos califico el hecho, durante un viaje de Estado a Espafia -para estimular la
inversion extranjera y el acuerdo de integracion con la Union Europea- como un tema “interno™ de la
empresa. En su logica, los despidos masivos constituyen un asunto "entre privados™. Durante el
viaje, el presidente y su comitiva recibieron constantes presiones para modificar el decreto tarifario.
El ministro de Transporte y Telecomunicaciones, Carlos Cruz, afirm6 en Madrid que el decreto de
fijacion tarifaria no corresponderia a la realidad actual, afirmacion que levant6 una fuerte respuesta de
las restantes empresas presentes en el sector. Telefonica CTC para aumentar su "didlogo™ con el
gobierno nomind como miembro de su directorio al presidente del Metro -cargo de confianza
presidencial-, Fernando Bustamante. El pais paga las consecuencias de la entrega de servicios basicos
a consorcios transnacionales.

Por su parte, las empresas sanitarias privatizadas en los Gltimos afios se movilizaron
activamente en oposicion a la modificacion del escandaloso marco regulatorio que las convirtieron en
actores determinantes en la fijacion de sus propias tarifas, como ya se demostro al decidirse la de
Emos (controlada al igual que Colbdn por la francesa Suez de Lyonnaise) y la de Esval (en poder de
la inglesa Anglian Water), las cuales se tradujeron en fuertes incrementos, a pesar que las autoridades
eran de opinion que los valores debian descender en la sanitaria de la Region Metropolitana en 5% y
en la VV Region en 15%. Las disposiciones existentes establecian que, luego de la elaboracion de
informes por separado efectuados por la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) y la
empresa afectada, se conforma una comision de tres peritos nombrados por las dos partes y un
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tercero designado de comun acuerdo. Es decir, la empresa a la cual se le fija la tarifa era parte del
aparato que la determina. ¢ Asi se puede regular efectivamente?

Para el presidente de la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios (Andess),
Guillermo Pickering -que paso de una alta funcion en los gobiernos de la Concertacion a representar
los intereses de las transnacionales que controlan el 73% del sector-, si se modificaba este escandalo
se cambiarian "las reglas del juego, con las que entraron a invertir en el pais multinacionales
extranjeras, cuyas ganancias dependen de las tarifas que cobran por el servicio™ (11/5/01). O sea,
debe garantizarseles utilidades elevadas. La filosofia real de las privatizaciones de los servicios
publicos es muy clara. Se trata de obtener rentabilidades significativas con cargo obviamente a los
usuarios.

Finalmente, la modificacion en el marco regulatorio fue considerada como aceptable por las
empresas del sector, ya que no se incluyeron aguellos puntos que les llevaron a hablar de "cambio”
en las reglas del juego. En otras palabras, el Gobierno fue nuevamente "receptivo™ a las presiones,
estableciéndose un "equilibrio” entre la Superintendencia de Servicios Sanitarios y las empresas para
resolver las discrepancias. Como siempre no fue considerada la participacion de los consumidores.

El nuevo salario minimo

Con bastante anticipacion al momento en que debia definirse, se inicié una desenfrenada
campafia en contra de los reajustes en el salario minimo, a la cual incluso se sumé abiertamente el
Banco Central. Su reajuste constituye una necesidad econdmica y ética. El vicario de la Pastoral
Obrera, monsefior Alfonso Baeza, con razon califico de "una barbaridad™ la campafia por congelar o
incluso reducir los salarios minimos. Su monto -agrego- "es una miseria para una familia que debe
pagar un dividendo, agua, luz. Bajar mas los salarios -enfatizo- seria signo de que nuestra economia
lleva a la injusticia o bien se esta ante una falta de solidaridad extremadamente grande porque en el
otro lado se observan niveles de gasto que son escandalosos. EI desempleo y la pobreza -concluyé
monsefior Baeza- se deben tratar como un tema de justicia, de futuro de pais" (11/4/01).

Diferentes centros de estudios compitieron antes de su determinacion en regresivas
formulaciones contra los salarios minimos. El economista de la Universidad Catolica, Juan Eduardo
Coeymans, afirm6 que no debe haber reajuste considerando que cuando "se negocian salarios lo Unico
relevante es el costo de oportunidad; cuantas personas de habilidades similares pueden hacer la
misma pega, Yy la remuneracién que el empresario esta dispuesto a pagar" (8/4/01). En un pais con
centenares de miles de desocupados, desde luego, hay una gran cantidad de trabajadores dispuestos a
"hacer la misma pega" por remuneraciones inferiores y la logica empresarial mas extendida es
cancelar lo menos posible.

El decano de la Universidad de Chile, Ricardo Paredes, a su turno -sumandose también a la
campafa- afirmd que "si bien nadie puede afirmar que el salario minimo permite sostener en
condiciones dignas a una familia -lo que no se lograria ni siquiera subiéndolo 50% o 100%-, su
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incremento disminuiria "las posibilidades de que la gente menos capacitada se emplee”, en lo que
denomina con aire doctoral "una regularidad empirica™ (8/4/01).

Por su parte, el director del Centro de Investigaciones de Economia y Negocios de la
Universidad de Desarrollo, Carlos Antonio Gomez -institucion en la cual participan el alcalde de
Santiago, Joaquin Lavin, el ex ministro de Hacienda de Pinochet, Hernan Biichi y el director del
udista Instituto Libertad y Desarrollo, Cristidn Larroulet- fue més lejos. "Eliminar el salario minimo -
pontifico GoOmez- es el ideal social para multiplicar las oportunidades de empleo y crecimiento.
Congelar el salario minimo es indispensable. Y eliminar el salario minimo para los trabajadores mas
jovenes, una necesidad inmediata™ dado que "su contribucion a la produccion es muy baja" y "la
empresa los capacita practicamente gratis" (6/4/01). En otras palabras, todo debe dejarse a un
mercado de competencia absolutamente imperfecta, mientras que los jovenes deben agradecer que "'se
les permita trabajar”, aunque no se les remunere.

A la camparia se sumo el Banco Central con la reiterada afirmacion de que el nivel del salario
minimo seria una causa muy importante de la elevada desocupacion de los ultimos afios. Los
antecedentes estadisticos niegan esta conclusion. En la década de los noventa, mientras los salarios
minimos se recuperaban desde niveles muy bajos la tasa de desocupacion disminuia. Las
informaciones oficiales de esos afios revelan que la recuperacion del salario minimo no afectd la tasa
promedio de desocupacidn, que tuvo en general un curso descendente con la excepcion de 1994 -afio
de un nivel de crecimiento econémico menor- y en el curso recesivo de fines de la década, como
tampoco en los niveles de actividad econdémica.

En los afios recesivos o de bajo crecimiento de la demanda interna los incrementos en la
desocupacidn se producen por una causal absolutamente diferente, los menores niveles de actividad
econdémica. En la década de los ochenta -en los afios de dictadura- los salarios minimos se redujeron
drasticamente. Entre 1980 y 1989 descendieron en un 35% real. Esta es la regresiva politica que se
pretendio reflotar.

Cuadro n® 17
Salario minimo
Evolucion salario minimo, tasa de desocupacion y PIB 1991-2000
(Fuentes: Banco Central e INE)

Afo Tasa Desocupacion Salario minimo PIB
(Promedio anual) (1990 = 100) (% Var.)

1991 8,2 111,0 8,0
1992 6,7 1111 12,3
1993 6,5 117,0 7,0
1994 7,8 117,6 5,7
1995 7,4 123,7 10,6
1996 6,5 126,5 7,4
1997 6,1 130,8 7,4
1998 6,2 140,1 3,9
24

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile




Resumen Econémico Segundo Trimestre de 2001.

1999 9,7 151,4 -11
2000 9,2 161,3 5,4

Los niveles vigentes de salarios minimos antes del reajuste -$80.000 liquidos
aproximadamente- eran absolutamente insuficientes, manteniendo a sus receptores en situacion de
pobreza. La situacidn no varid luego de otorgarse a partir del primero de junio del 2001 un reajuste
nominal de 5,5%, que en términos reales -considerando la inflacion en los Gltimos doce meses- se
reduce a 1,8%. En otras palabras, el incremento fue de $1.800 reales. Los receptores del salario
minimo contintan en situacion de pobreza, incluso considerando que por hogar trabajan en Chile, de
acuerdo a los datos censales, 1,4 personas. Si ambas perciben el salario minimo quedan muy lejos de
alcanzar un poder adquisitivo que les permite comprar la canasta basica de subsistencia.

A junio del 2001, la canasta basica de subsistencia -en la forma calculada tradicionalmente, o
sea multiplicando por dos la canasta basica de alimentos elaborada considerando las exigencias
nutricionales establecidos por la FAO y la OMS- alcanzaria a unos $160.000, estimando 1,4
ocupados por hogar y un grupo familiar de 3,9 personas. El valor de la canasta en la realidad es
mayor, dado que como lo demuestra la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE el gasto en
alimentos ya es inferior a la mitad del presupuesto de un hogar. La encuesta de 1997 establecié que
el gasto en alimentos y bebidas del quinto quintil fue de 43,6%. En 1988 era de 52,3, 0 sea retrocedio
en nueve afios un punto aproximadamente como promedio anual. Por tanto, el multiplo actual es
superior a dos. Si se estima la canasta de alimentos en el 2001 en 40% del gasto total de los hogares
de menores ingresos, dado el ritmo descendente anotado, el maltiplo seria de 2,5 y la canasta basica
de subsistencia alcanzaria a unos $200.000.

El pais deberia haber continuado con el proceso de recuperar los salarios minimos
progresivamente que se dio en los Gltimos afios del gobierno Frei, durante los reajustes de los afios
1998, 1999 y 2000, incrementandolos en términos reales en 21,5%. De haberse continuado esta
tendencia, los salarios minimos serian llevados progresivamente al nivel que permita la adquisicion
por un hogar de salario minimo de la canasta basica de subsistencia, la cual excede a las dos canastas
de alimentos consideradas habitualmente para definir el nivel de pobreza.

Cuadro n® 18
Variacién del Salario Minimo 1997-2001
(Indice: 1/6/97 = 100)

Afo Indice Afio Indice
1/6/97 100,0 1/6/99 1141
1/6/98 106,9 1/6/00 121,5
1/7/01 1237
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Otro argumento reiterativo en contra de mejoramientos en los salarios minimos es que
afectarian a los niveles de actividad econdmica. Esta afirmacion no tiene en cuenta que su incremento,
particularmente en la coyuntura del 2001, permitiria expandir una demanda interna, cuya contraccion
se transformo en un "cuello de botella”, de incidir en el conjunto de la estructura salarial. De la
actividad economica interna vive el grueso de la poblacion, incluyendo todas las empresas que
trabajan para abastecerlo.

El impacto en la masa salarial de un reajuste Unicamente del ingreso minimo es bajo. Los
argumentos en su contra tienen un fuerte componente ideoldgico. La encuesta del INE sobre
"Ingresos de Hogares y Personas 1998", muestra que el total de asalariados en el tramode O a1l
sueldo minimo neto era en octubre-diciembre de ese afio de 159.242 trabajadores, acumulando solo el
1,04% del total de los salarios.

El debate sobre el salario minimo puso en el tapete temas valoricos y econdmicos de primera
importancia. La derecha econdmica y politica, asi como los centros de estudios que representan su
pensamiento, se sacaron la careta durante la discusion, con la cual habitualmente esconden sus
formulaciones.

El nimero de pobres es mayor al entregado por Mideplan

El mecanismo utilizado para calcular el nivel de la canasta basica de subsistencia deforma
igualmente la contabilizacion de los habitantes del pais en situacion de pobreza. Mideplan entrego, al
finalizar el semestre, parcialmente los datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
(Casen), efectuada en noviembre del 2000, limitdndose a informar del numero de personas en
situacion de pobreza e indigencia. Postergd extrafiamente las cifras de distribucion del ingreso.

Los antecedentes constataron un incremento en el nimero de indigentes, con relacion a la
encuesta de 1998, de un 5,6% a un 5,7% de la poblacion, considerando como tales a los integrantes
de los hogares que no alcanzan a satisfacer sus necesidades alimentarias confeccionadas de acuerdo a
las cantidades de proteinas y calorias requeridas establecidas por la FAO y la OMS, cifradas per
capita en $20.281. Mas grave aun es que el porcentaje de los indigentes del pais permanece
practicamente inalterado desde 1996, cuando alcanzo a un 5,8% de la poblacion.

En cuanto a la tasa de pobreza, la Encuesta considero que habia disminuido en un 1,1 punto
porcentual, de un 20,7% de la poblacion a un 20,6%, afectando a fines del 2000 a 3.081.000
personas. A esta cantidad se llego incluyendo a todos los hogares que -segun su estimacion- no
alcanzan a adquirir dos canastas basicas alimentarias. Como ya se sefial6 el multiplo debe ser de 2,5.
Por tanto, el numero de pobres en realidad es considerablemente mayor.

La Encuesta constata que los grandes nucleos de pobreza se encuentran ubicados en los
principales centros urbanos. En la Region Metropolitana habita poco menos de la tercera parte del
total (32,5%) y en la VIII regidn otro 15,8%. Por porcentajes de los habitantes de cada region, la
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situacion mas dramatica se produce en la Araucania, con un 32,7% de la poblacion, seguida por la
VIl con un 27,1%. En la Araucania, hay comunas, como Puerto Saavedra, con una tasa de pobreza
de 59,9% y un 21,2% de indigencia.

Banco Central culminé desregulacion cambiaria

El Banco Central culminé en abril su proceso de apertura de la cuenta de capitales y decidid
terminar con toda regulacion cambiaria. De esta manera, se remachd aun mas la libertad de los
capitales de poder entrar o salir del pais y la de los agentes econdmicos para efectuar cualquier tipo
de operacion cambiaria. EI mecanismo de encaje al ingreso de capitales de corto plazo que se
encontraba en cero, acogiendo una insistente demanda norteamericana, fue eliminado. EI ministerio de
Hacienda no solo expresd su acuerdo con la determinacion, sino que presiond por hacerlo,
considerandolo basico para sus anuncios posteriores sobre el mercado de capitales.

El acuerdo del consejo del instituto emisor fue recibido con jubilo por los partidarios mas
acerrimos del esquema neoliberal, que consideran la apertura economica, el "libre™ juego del mercado
y la nula participacion estatal, como sus piedras angulares. Desde luego, demandaron de inmediato
seguir avanzando en la misma direccion en todos los terrenos. "Confiamos -editorializo "Estrategia”
(19/4/01)- en que las autoridades tendran conciencia de que nada se lograra si por un lado se abre la
cuenta de capitales, pero por otro se rigidizan los mercados y se acentla en intervencionismo en los
sectores productivos".

Asi culmind el proceso de desregulacién cambiaria iniciado en los afios de dictadura y que
condujo al dictarse en 1989 la Ley Organica del Banco Central a establecer el criterio que "en el
mercado cambiario se puede hacer todo lo que no esté expresamente prohibido™, pero permitiendo al
mismo tiempo al Banco Central anualmente en el mes de abril establecer restricciones transitorias. La
determinacion del 2001 fue eliminar, en lo fundamental, toda limitacion, las cuales por lo demas
venian reduciéndose sistematicamente. "Esto tiene la importancia -sefialo el director alterno en el
FMI y ex gerente de la division internacional del Banco Central, Guillermo Le Fort- de ser el paso
final, pero las restricciones cambiarias habian sido ya gradualmente reducidas, de manera que su
importancia macroecondmica habia sido eliminada con anterioridad. Esto se nota, por ejemplo, en el
hecho de que el encaje pasa de tasa cero a ser eliminado™ (18/4/01).

La resolucion que tenia como fecha limite para darse a conocer el dia 19 de abril fue
adelantada, comunicandose antes del encuentro entre los presidentes Bush y Lagos, previo a la cita
de Quebec. Desde luego no fue una coincidencia. La apertura de la cuenta de capitales y, en
particular, la eliminacion del encaje, constituia una de las exigencias estadounidenses en las
negociaciones de libre comercio. Mas adn, en el documento en que EE.UU. acuso a Chile de
mantener barreras en la relacion mutua que impedirian, en su opinién, "el normal desarrollo del
intercambio bilateral” se exigio expresamente la eliminacion del mecanismo de encaje. El presidente

Lagos pudo decir en el encuentro realizado en esos dias con Bush: "mision cumplida”.
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Paralelamente, durante su viaje a EE.UU., la delegacion encabezada por el presidente Lagos
adelantd las medidas que, posteriormente, el 19 de abril diese a conocer el ministro Eyzaguirre, que
incluyen -en la misma direccién que la determinacion del Banco Central- la eliminacion de otras
restricciones al movimiento de capitales, el termino parcial del impuesto a las ganancias de capital y
la rebaja de impuestos a los inversionistas institucionales extranjeros. Estas modificaciones
comenzaron a gestarse durante un encuentro organizado en octubre del afio pasado por el Centro de
Estudios Publicos, encabezado por Eliodoro Matte, que reunié al presidente Lagos con economistas
proclives al modelo econémico.

La desregulacion cambiaria consolida la politica de dejar completamente en manos del capital
la determinacion de entrar o salir del pais, en la forma y la magnitud que lo desee. No se tuvo en
consideracion al adoptar la determinacion el caracter desestabilizador que muchas veces producen y
su papel protagonico en las crisis economicas de la Gltima década en diferentes regiones del mundo y
que se manifestaba en los dias del acuerdo en las crisis argentina y turca. Por tanto, la apertura
economica y la desregulacion cambiaria reducen sensiblemente la capacidad del Banco Central de
aplicar politicas.

El profesor de la Universidad de Harvard, Dani Rodrik, en un articulo publicado en la revista
de la Cepal ubica acertadamente los "flujos de capital erraticos y la inestabilidad sistémica generada
por el divorcio entre los instrumentos de estabilizacion y la economia real”, entre una de las tres
causas, que se nutren reciprocamente, que responden a la pregunta ¢Por qué hay tanta inseguridad
econdmica en Ameérica Latina?. Rodrik menciona como las otras dos causas a "la disminucion de la
proteccion al empleo y la mayor volatilidad de los ingresos de los hogares” y a "la debilidad de las
instituciones de participacion y de representacion” (19/4/01).

"Al entrar América Latina en los afios noventa -dice Rodrik-, se encontré en un mundo de
gran volatilidad macroecondémica impulsada o al menos magnificada por capitales erraticos. La
difusion de los mercados financieros internacionales y la acogida entusiasta que les dio la region
dejaron a la politica macroeconomica dependiente, y a menudo rehén, de los caprichos de los
inversionistas de corto plazo. Instrumentos clave como la politica fiscal y el tipo de cambio fueron
sobrepasados por la necesidad de gestionar flujos de capital. El resultado fue -concluye Rodrik- que
la politica macroecondémica se divorcio cada vez mas de la economia real, lo que exacerb6 la
volatilidad de los resultados economicos”.

En el corto plazo, la consolidacion de la apertura de la cuenta de capitales no tendra una
incidencia mayor, no s6lo porque lo avanzado en esta direccion ya era muy vasto, sino ademas por el
alto nivel de riesgo presente en la region generada en la crisis argentina y por los bajos niveles de
rentabilidad que presenta el mercado de capitales chileno, sobre los cuales intentan actuar los
anuncios del Banco Central y del ministro Eyzaguirre. Pero, a futuro, se crean todas las condiciones
para que en cualquier momento se desaten fuertes inestabilidades, de diferente signo dependiendo de
la direccion que adopten los movimientos de capitales, los cuales ya con su fuerte ingreso en los afios
1996 y 1997 se constituyeron por los desequilibrios originados en una de las causas principales de la
recesion iniciada al afio siguiente. Obviamente, el efecto desestabilizador es ain mas fuerte cuando
los capitales salen.
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Se repite caida en precio del cobre

En el trimestre, la desaceleracion de la economia mundial y la falta de politica cuprifera del
pais -que conduce a que se mantenga por afios una situacion de sobreoferta a los mercados
mundiales- volvio a derrumbar la cotizacion del metal rojo en los mercados internacionales. En junio,
registrd un precio promedio de 72, 96 centavos de ddlar la libra. EI 29 de junio su precio bajé a 70,33
centavos, cotizacion que no se registraba desde mediados de 1999. La demanda se reduce por el bajo
nivel de actividad econdmica en paises que son fuertes consumidores de cobre. EE.UU. y Japon -las
dos mayores economias mundiales se encuentran en recesion-, explican casi el 31% de la demanda
mundial de cobre refinado. Mientras tanto, ya en el primer trimestre, de acuerdo a antecedentes del
International Cooper Study Group, se registré una sobreoferta mundial de metal rojo de 120.000
toneladas métricas, causada en lo fundamental desde Chile.

El promedio de la cotizacién en el semestre, ascendente a 77,51 centavos de ddlar la libra, se
ubico mas de diez puntos por debajo de la estimacion entregada por el ministerio de Hacienda con
que se elaboro el presupuesto fiscal, que fue a su vez conservadora con relacion a la proyectada por
Cochilco -que es el organismo estatal encargado de estudiar la temética del cobre-, que esperaba un
precio promedio entre 89 y 94 centavos, cifra que rebajo al finalizar marzo a un nivel de 83 a 88
centavos. Por su parte, el Banco Central en su informe de enero hablaba de un nivel de 86 centavos.
Estas erradas proyecciones muestran nuevamente la ligereza con que se analiz6 oficialmente la
evolucion de la economia mundial y la ninguna preocupacién para motivar politicas internas que
busquen enfrentar coyunturas desfavorables y defender la principal riqueza natural de los chilenos.

Cuadron°®19
Precios anuales del cobre 1995-2001
(Fuente: Cochilco. En centavos de dolar la libra)

Ao Cotizacion ARfo Cotizacion
1995 133,2 1999 71,4
1996 103,9 2000 82,3
1997 103,2 2001, enero-junio 77,5
1998 75,0

En general, volvié a reproducirse la misma situacion vivida cuando en 1997-1998 un
porcentaje apreciable de la actividad econémica mundial entrd en crisis y la demanda internacional
por todas las materias primas se redujo. Los promedios anuales del cobre por encima del ddlar
terminaron en 1997. El repunte de la cotizacion en el 2000 se explica por tratarse de un afio en que la
actividad economica mundial aumentd. Independientemente de la evolucion ciclica de la economia
desde Chile se mantuvo permanentemente una elevada oferta, que constituye un factor contractivo
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en el precio. Esta forma de actuar no la realizaria ni un aprendiz de economia. La razon reside en el
modelo econémico, una de cuyas lineas centrales es un bajo perfil de accion del Estado y suponer
ingenuamente que los desequilibrios se resolveran automéaticamente por mecanismos de mercado.

La menor demanda internacional y el exceso de oferta, conducen igualmente a un crecimiento
de los inventarios en las bolsas de metales, registrando un incremento al finalizar el semestre con
relacion al nivel de fines del afio 2000 en un 45%. En la evolucion de los inventarios, asi como en la
cotizacion del metal rojo, incide también la accion de quienes especulan en el mercado. En momentos
de caida en los precios, con perspectiva de acentuarse, proceden a vender stocks incrementando aun
mas la oferta.

Cuadron® 20
Inventarios de cobre en las bolsas de metales.
(Fuente: Cochilco. En toneladas métricas. Al tltimo dia del mes indicado)

Fecha Total Bolsas Fecha Total Bolsas
1997, diciembre 418.035 2001, enero 421.994
1998, diciembre 674.799 febrero 410.811
1999, diciembre 873.072 marzo 496.794
2000, diciembre 415.894 abril 560.431
mayo 568.261
junio 603,309

El problema basico de Chile sigue siendo la carencia de una politica cuprifera nacional, a pesar
de tratarse de una riqueza esencial para el pais. Como ha sefialado el investigador Orlando Caputo,
"Chile tiene una participacion relativa en la produccion mundial de cobre de 36%, similar a la de
todos los paises de la OPEP y maés de tres veces de la de su principal productor -Arabia Saudita- en
la produccion mundial de petréleo” (19/6/01) En consecuencia, tiene condiciones objetivas -en
procesos que, indiscutiblemente, no son simples- para defender el precio del metal rojo en los
mercados internacionales, como lo hace la OPEP y para frenar la pérdida que significa para el pais la
existencia de un precio deprimido, que reduce los excedentes de Codelco.

El vicepresidente de comercializacion de la empresa estatal, Renato Souper, estima que en el
afio la demanda mundial por el metal aumentara Gnicamente en 1%. Lamentablemente no se preocupa
de lo que acontecera con la oferta.

Una politica nacional para el cobre exige propender al desarrollo de Codelco. Ello es
fundamental para generar recursos a utilizar en diferentes prioridades nacionales, como para dejar en
el pais la renta minera que se genera en la explotacion de los grandes yacimientos. De otra parte,
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requiere establecer regulaciones para la oferta desde Chile y recuperar via impuestos la renta extra
que queda en poder de las empresas privadas, que producen el 65% del total.

El presidente de Codelco, Juan Villarzu, ha destacado -rebatiendo las posiciones de quienes
propician la privatizacion de la principal empresa nacional- que "si el precio del cobre fluctuase en
torno a su valor de largo plazo -un délar por libra de cobre fino-, el aporte de Codelco al fisco
superaria los US$1.500 millones. Aln mas -agregé-, estamos trabajando para que hacia 2006 esa
cifra aumente a US$1.800 millones al afio. Codelco -subrayd, con razén Villarza- es el mejor negocio
que tiene Chile. Es la unica via -concluyd- que el pais posee para captar parte de la renta economica
asociada a la explotacion de su principal recurso natural no renovable™ (7/2/01).

En esta Gltima afirmacion, el presidente de Codelco se equivoca. El pais tiene otro mecanismo
de captar la renta minera, propuesto por lo demas hace algunos afios por el propio Villarza, cuando
era secretario general de la presidencia en el gobierno de Frei. En 1997, planteé pablicamente la
necesidad de aplicar un impuesto a la explotacion de recursos no renovables, particularmente de la
mineria, lo que le llevé a dejar su cargo. Esta necesidad sigue planteada en el orden del dia.

Las pérdidas para Chile de la caida en el precio del cobre son colosales. Una baja de diez
centavos -como se dio en el primer semestre- significa un menor ingreso anual de divisas al pais por
US$600 millones. De otra parte, cada centavo de dolar de caida en la cotizacion significa un menor
ingreso fiscal hasta que entra a funcionar el fondo de estabilizacion del cobre. En general, la baja en el
precio impacta negativamente en la balanza comercial, en las cuentas fiscales, en los términos de
intercambio y reduce los ingresos fiscales.

Una politica nacional para el cobre es una demanda permanente, pero cuya necesidad se
aprecia aun mas nitidamente cuando la cotizacion del metal se contrae en los mercados
internacionales. Las pérdidas para el pais son cuantiosas y se producen, fundamentalmente, por dos
vias. De una parte, en el intercambio comercial al no defender el precio en los mercados
internacionales y luego al dejar en manos de consorcios privados la renta minera, que pertenece a los
chilenos

Lo que se requiere es mejorar la estructura tributaria

Un grupo de senadores de la Concertacidn -Alejandro Foxley, Edgardo Boeninger y Sergio
Bitar- mantienen una intensa camparia para disminuir los impuestos de las personas, en particular en
el tramo mas alto. Proponen reducir la tasa marginal méas elevada de 45% nominal a 35%. Lo
efectivamente pagado es considerablemente menor, ya que en junio se podia deducir mensualmente
en este tramo $912.441,40. Por tanto si se tenia una renta imponible de $3.358.680 se cancelaba un
17,8% de esa suma, que luego va aumentando si las remuneraciones son mas altas. De acuerdo con
cifras de Price Waterhouse Coopers, los sueldos gerenciales de empresas con ventas entre US$50
millones y US$199 millones anuales, flucttan entre $3.372.660 y $6.951.960 mensuales.
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Para los restantes tramos proponen bajar el porcentaje establecido entre un 10 y un 15%. En
otras palabras, proponen reducir tanto porcentualmente como en montos en mayor magnitud los
gravamenes a los sectores de rentas mas altas, criterio absolutamente opuesto a una concepcion
destinada a mejorar la progresividad de la estructura tributaria.

Cuadron®21
Impuesto Unico a los Trabajadores y Global Complementario Junio 2001
(En pesos. Monto de la renta imponible)

Desde Hasta Factor Cantidad a rebajar*
0 279.890,00 - 0
279.890,01  839.670,00 0,05 16.710,00
839.670,01  1.399.450,00 0,10 58.776,90
1.399.450,01 1.959,230,00 0,15 128.749,40
1.959.230,01 2.519.010,00 0,25 323.060,00
2.519.010,01 3.358.680,00 0,35 576.573,40
3.358.680,01 y més 0,45 912.441,40

* (Incluye 10% U.T.M)

De acuerdo a las estimaciones divulgadas por los propios inspiradores de la iniciativa, este
recorte impositivo dejaria en manos de las personas, como incremento en su ingreso disponible real,
una suma del orden de los US$240 millones, de los cuales mas de la tercera parte beneficiaria al
reducido niumero de personas -17.126 de acuerdo a las cifras del Servicio de Impuestos Internos
(SII)- que se encuentran en el tramo superior del gravamen. Este menor ingreso tedricamente se
compensaria aumentando el actual nivel del impuesto de las utilidades de las empresas, de 15% a
17,5% 6 18%.

Cuadro n® 22
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La estructura actual del impuesto a las personas
(Fuente: SII. En pesos de abril del 2001 y % de participacion)

Tramo Ingreso Contribuyentes
UTM $ Personas Participacién Tasa Marginal
0-10 0-267.320 3.336.787 74,3 0
10-30 267.320-801.960 867.742 19,3 5
30-50 801.960-1.336.600 152.884 34 10
50-70 1.336.600-1.871.240 61.953 1,4 15
70-90 1.871.240-2.405.880 31.900 0,7 25
90-120 2.405.880-3.207.840 21.028 0,5 35
+de 120 + de 3.207.840 17.126 0,4 45

El acuerdo -fundamentalmente parlamentario- que quieren construir en torno a la iniciativa les
ha llevado a privilegiar el entendimiento con la derecha. Foxley y Boeninger tienen una amplia
experiencia al respecto, ya que durante el gobierno Aylwin impulsaron numerosos entendimientos
cupulares, particularmente en el tema impositivo. Obviamente, no es posible hacer més progresiva la
estructura tributaria en acuerdo con quienes estan interesados en su mantencion e incluso pude
conducirla a hacerla més regresiva.

La estructura tributaria chilena descansa ante todo en impuestos indirectos, o sea en aquellos
pagados por el conjunto de la poblacion y en los cuales son gravados porcentualmente mas las
personas de menos ingresos. Ello conduce a la aberracion que en el pais la distribucion del ingreso es
peor después que antes de cancelarse los impuestos. Un estudio efectuado por el Centro de
Economia Aplicada de la Universidad de Chile constat6 en 1998 -y la situacion no se ha modificado
en lo fundamental- que el 10% de mayores ingresos de la poblacion solo tributa un 11,8% del monto
percibido, mientras que el 10% de menores ingresos lo hace en un 14,4%. Por tanto, para mejorar la
estructura tributaria el paso necesario es disminuir los impuestos indirectos, empezando por el IVA.

Ahora bien, de actuarse sobre los impuestos directos deberia mejorarse la progresividad y no
deteriorararla, como se hace en la propuesta. Frente a la formulacidn que se subiese el piso desde
donde se comienza a cancelar tributos personales -10 UTM mensuales- la respuesta de Foxley fue
que ello tendria "un costo fiscal" muy alto. Un 75% de las personas que pagan impuestos se
encuentran en el tramo entre 10 y 30 UTM.

Si la estructura tributaria basicamente extrae recursos de los sectores mayoritarios de la
poblacién cualquier mejoramiento tendra "costo fiscal", salvo que se quiera compensar con cargo a
sectores de altos ingresos o actividades que practicamente no tributan como acontece con las grandes
empresas cupriferas privadas, las cuales el afio 2000 produciendo el 65% del total sélo cancelaron
US$165 millones -como ha destacado el senador Jorge Lavanderos (5/6/01)- mientras Codelco con el
35% aportaba US$700 millones. Es claro que la posibilidad de mejorar la estructura tributaria es
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imposible cuando se quiere legislar en consenso con los favorecidos con estos mecanismos
impositivos.

De otra parte, la "compensacion fiscal™ por la via de aumentar los impuestos a las utilidades
de las empresas es altamente improbable, dado que este tributo constituye un crédito desde 1984, es
decir desde los afios de dictadura, que posteriormente se deduce cuando se cancelan los impuestos
personales. El gravamen a las utilidades de las empresas no es s6lo muy bajo si se compara
internacionalmente, sino que al descontarse luego de los tributos personales se reduce drasticamente
en términos reales. ; COmMo se quiere "compensar” con un impuesto de esta naturaleza?

La formulacion de personeros del gran empresariado, entre ellos el presidente de Empresas
CMPC, Ernesto Ayala, en el sentido que incrementar los impuestos a las utilidades de las empresas
tal cual se hace en el proyecto seria "antiempresa"” y "procesantia” es indefendible, ya que en rigor
no imponen por sus utilidades. En cambio, lo que se requiere es poner fin al mecanismo de deduccion
de impuestos. Y, paralelamente, convertir este impuesto a las utilidades en progresivo, es decir que
no cancelen porcentualmente lo mismo las grandes y pequefias empresas. Anteriormente existia un
impuesto adicional al de las utilidades restringido exclusivamente a las sociedades anénimas, que
también se elimino en los afios de dictadura, en 1985.

Se sostiene que al aumentar el ingreso disponible real en unos US$240 millones seria un
mecanismo reactivador. Desde luego, su efecto neto seria claramente inferior si existiesen
efectivamente mecanismos compensatorios reales. Pero, ademas, al favorecerse principalmente a
sectores con capacidad de ahorro se pone en duda su efecto sobre la demanda interna, ya que
dependera de la propension marginal al consumo que se produzca con el incremento de la renta. Si se
quisiese efectivamente aplicar politicas fiscales reactivadoras deberia reducirse los tributos de los
sectores de menores ingresos, disminuir el IVA o, lo que tiene un efecto mas directo, aumentar el
gasto publico.

EE.UU.: desaceleracion economica y medidas proteccionistas

La desaceleracion de la economia norteamericana conduce a que sus empresas y el gobierno
Bush intensifiquen las acciones proteccionistas. En la Gltima semana de mayo, conjuntamente con
acogerse a tramite la demanda en contra de las frambuesas congeladas chilenas, en un ejemplo de los
extremos a los cuales se ha llegado, se cursaron otras trece denuncias contra productos de diferentes
paises. "Sin duda -constato el director de Relaciones Economicas Internacionales de la Cancilleria,
Osvaldo Rosales-, se debe tratar de un récord en la historia del comercio exterior" (5/6/01).

Pero, ya no sélo se trata de las denuncias de dumping efectuadas por determinados nucleos
de productores, en dificultades de competir con producciones importadas -algunas de las cuales
excepcionalmente, como acontecié con la uva de primavera mexicana y chilena, luego se rechaza la
acusacion-, sino que de la accion directa gubernamental en ese sentido. La administracion Bush

intervino especificamente en defensa del sector siderdrgico, al solicitar una investigacion sobre
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presunto dumping realizado con acero importado. La determinacion se produjo luego que se iniciaron
mas de 150 procesos de antidumping o derechos compensatorios orientados a defender el acero
norteamericano de importaciones competitivas y cuando recrudecio la presion de empresas 'y de
parlamentarios de las zonas en que ellas se encuentran radicadas.

De acogerse la demanda afectaria a una larga lista de paises, entre los cuales figuran México,
Brasil y los quince miembros de la Union Europea. Se trata de la primera accion proteccionista
especifica de la administracion Bush. Desde 1998, 19 compafiias siderdrgicas norteamericanas ya
cerraron ante la imposibilidad de competir. "De los once primeros productores mundiales de acero -
sefiala Le Monde Diplomatique (6/01)-, la siderurgia estadounidense tiene la productividad mas baja.
La siderurgia -agrega- muestra perfectamente la incapacidad del capitalismo estadounidense para
enfrentar el real poder de la competencia mundial, a pesar de las subvenciones a las exportaciones,
valoradas en miles de millones de ddlares”. La aplicacion de las normas antidumping a la industria del
acero seria, lisa y llanamente, una forma abierta de proteccionismo.

La accioén del gobierno Bush ratifica que no existe ninguna posibilidad que las normativas
norteamericanas antidumping -que constituyen uno de los ejes de su estructura proteccionista- sean
modificadas en una negociacion bilateral de libre comercio con Chile.

La relacion entre el recrudecimiento proteccionista y la desaceleracion econémica es directa.
Frente a las dificultades internas se intensifica las medidas restrictivas para bienes importados, de
manera de mejorar la situacion de productores internos. La historia de EE.UU. se encuentra llena de
ejemplos similares. Mientras tanto exige la apertura absoluta a las naciones en desarrollo.

En el primer trimestre, el PIB estadounidense aumentd en solo 1,3%, luego de hacerlo en 1%
en los Ultimos tres meses del 2000. Es decir, la economia se ubic6 durante todo un semestre a un
ritmo de crecimiento de algo méas de 1%. Ajustado por la inflacion, el PIB anualizado del primer
trimestre alcanz6 a US$9,42 billones, suma que se compara con los US$9,39 billones del lapso
octubre-diciembre de 2000. En el primer trimestre influyd negativamente el menor nivel de
inventarios de empresas y una actitud mas cautelosa de gasto del consumidor. Ademas, las
compafiias redujeron sus inventarios a un ritmo anual de US$18.900 millones, lo que significé la
mayor disminucion en 18 afos.

Cuadro n° 23
EE.UU.: PIB 2000-2001 por trimestre
(Fuente: Departamento de Comercio. En porcentajes de variacion anualizados)

Trimestre Indice Trimestre Indice
2000, enero-marzo 4,8 2000, julio-septiembre 2,2
abril-junio 5,6 octubre-diciembre 1,0
2001, enero-marzo 1,2
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La fuerte contraccion del crecimiento, en circunstancias que el desempleo aumentaba
lentamente, condujo en enero-marzo a una disminucion de la productividad del trabajo en el sector no
agricola de 1,2%, la mayor caida desde el primer trimestre de 1993. Ello significé un incremento en
los costos laborales unitarios, el mas elevado desde la recesion de 1990-1991. De esta manera, se
reducen los méargenes de utilidades de las empresas estadounidenses.

De otra parte, desde el segundo semestre de 1998 que las ganancias empresariales no caian
por dos trimestres consecutivos. Las ganancias netas de 1.433 grandes empresas (entre las 1.700 que
sigue The Wall Street Journal cada trimestre) disminuyeron un 43% durante los tres primeros meses
del afio, para quedar situados en los US$58.500 millones, frente a los US$102.100 millones de un
afo antes. Esta caida superé con creces el declive del 20% de los ultimos tres meses de 2000 y
representd un giro radical frente a las ganancias del 21% de enero-marzo del afio anterior. De alli la
proliferacion de las medidas proteccionistas.

La compleja situacion de muchos sectores de la economia norteamericana recrudecio, porque
a pesar de las sucesivas bajas de tasas de interés acordadas por la Reserva Federal (Fed), el délar se
mantuvo revaluado frente a la mayoria de las monedas, abaratando el precio de las importaciones y
haciendo perder competitividad a sus exportaciones. Ello en un contexto de elevado déficit en la
cuenta corriente. Su monto lleg6 al finalizar el 2000 a los US$420.000 millones, suma equivalente a
mas del 4% del PIB.

En junio, la Fed aprobd su sexto recorte consecutivo de las tasas de interés durante el afio,
destacando que siguen existiendo riesgos de "debilidad econdémica en el futuro préximo" (28/6/01).
Totalizando con estas reducciones una disminucion en las tasas interbancarias de 2,75 puntos
porcentuales desde el nivel de 6,5% de principios de afios, dejandolas en 3,75%. Estas reducciones
representan un esfuerzo sin precedentes del banco central estadounidense, dirigido por Alan
Greenspan, dado que nunca antes bajo su presidencia —que lleva cerca de catorce afios- la Fed habia
dispuesto una rebaja tan amplia de los tasas de interés en un periodo tan corto. Ni siquiera ello
acontecio durante la recesion de 1990 a 1991. En los 14 meses que duro dicha recesion, el emisor
norteamericano bajé el costo del dinero desde 8,25% a 5,5%, mientras que en los 14 meses siguientes
recortd otros 2,5 puntos porcentuales y llevé los intereses a 3%, nivel en el que se mantuvieron
hasta comienzos de 1994.

Segun el vicepresidente de la Reserva Federal, Roger Ferguson, el impacto de la disminucién
de tasas de interés se producira recién a fines del presente afio 0 a comienzos del 2002, ya que -
recalcé- sus efectos tardan "tiempo en hacerse sentir" (15/6/01).

El primer semestre constituye hasta ahora el peor momento del proceso contractivo
norteamericano. El libro beige de la Reserva Federal, publicado en junio, constato que "la mayoria de
los distritos informan que la actividad econémica cambi6 poco o se contrajo en abril y mayo".
Igualmente, anotd que el consumo -que habia seguido relativamente firme varios meses después de
iniciada la desaceleracion- "se ha aflojado en casi todas partes”. Con anterioridad, las empresas
iniciaron sus recortes de inversiones.
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El subsecretario del Tesoro, John Taylor, estimé que en el segundo trimestre se habria
producido un ritmo de actividad "ligeramente inferior" al 1,3% anual del primer trimestre (14/6/01).
Es decir, la desaceleracion continud. El gobernador de la Reserva Federal, Laurence Meyer, sefialo, a
su turno, que existe una alta "probabilidad"” de que la economia continte débil durante todo el 2001.
"Todavia no hay sefales -manifestd en junio- de que la economia se esté fortaleciendo respecto al
primer trimestre y es probable que la tasa de crecimiento siga baja en el tercero™ (7/6/01).

Las dificultades de la economia estadounidense deben llevar a la conclusion que las actitudes
proteccionistas se seguiran manifestando, acentuando el uso constante de mecanismos de ese tipo,
entre los cuales las denuncias de dumping constituyen el mecanismo mas recurrente. Eso conduce a
que resulte ain mas incongruente la busqueda por el gobierno de un acuerdo de libre comercio entre
Chile y EE.UU.

La plataforma norteamericana para el TLC con Chile y el Alca

Las acusaciones norteamericanas en el trimestre de supuestas trabas comerciales de parte de
Chile revelan claramente la plataforma de EE.UU. con vistas a suscribir acuerdos de libre comercio,
ya sea en una negociacion bilateral como la que desarrolla actualmente con el gobierno de Lagos o en
su gran objetivo estratégico de constituir el ALCA. El catastro preparado por la Oficina del
Representante de Comercio de EE.UU. incluye entre dichas trabas la mantencion por el pais del
sistema de bandas de precios, el establecer salvaguardias a la internacion de algunos productos
agricolas -cuyo ingreso deterior6 sensiblemente la situacion de productores nacionales-, las
actividades de promocion de exportaciones realizada por ProChile y la no eliminacién del encaje al
flujo de capitales extranjeros de corto plazo, a pesar de que las crisis financieras siguen repitiéndose
a nivel mundial una tras otra, en lo cual influye poderosamente la volatilidad en el movimiento de
recursos, particularmente los de corto plazo. Entre los grandes propoésitos estadounidenses se
encuentra también ampliar la aplicacion de sus normativas sobre propiedad intelectual.

El informe indica que si bien en Chile existe un régimen de apertura comercial, hay ciertas
protecciones al agro y excesivos controles fito y zoosanitarios que se traducen en dificultad para que
productos norteamericanos como trigo, harina, aceites, carnes, arvejas, entre otros, puedan ingresar al
territorio nacional. También, segun el documento, se limita el ingreso de mercaderia de segunda mano,
esto es, usada. En general, se propicia la total apertura del pais al movimiento comercial y de
capitales. Busca que el hegemonismo de las transnacionales estadounidenses se manifieste en Chile y
la region sin ningun obstaculo y en forma irreversible.

Mientras tanto, EE.UU. prepotentemente insiste en mantener sus particulares normas
antidumping, que constituyen un abierto mecanismo proteccionista. La jefa de la delegacion
estadounidense en las negociaciones con Chile, Regian Vareo, explicité que EE.UU. "no quiere ver
eliminadas” sus normas antidumping considerandolas "muy importantes para las compafias y los
trabajadores norteamericanos” (2/4/01). Es un abierto doble standard, Chile no puede proteger
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determinadas actividades, pero los norteamericanos si. En EE.UU., cada vez que un producto
sobrepasa determinado nivel de ventas surge la posibilidad concreta de una acusacion de dumping.

El representante comercial de EE.UU., Robert Zoellick, en su visita al pais -previa a la
reunion ministerial del ALCA en Buenos Aires- "aconsejo™ al gobierno chileno no plantear la
supresion del mecanismo norteamericano de dumping ya que ello dificultaria alcanzar un acuerdo. "El
tema -enfatizo- tiene que ser abordado estratégicamente. Ello, porque si se desea una opinién publica
favorable al TLC con Chile, hay que considerar que poner a discutir las normas antidumping, puede
despertar sensibilidades adversas™ (5/4/01). La "recomendacion debe escucharse si se quiere seguir

avanzando, sentenci6 en resumen el representante de Busch.

Para EE.UU. el posible tratado con Chile no es importante en si mismo. Es un trampolin que
esta utilizando para avanzar hacia el ALCA. Zoellick lo expresé claramente. El tratado comercial
entre Chile y Estados Unidos sera "un modelo para la regién y todo el mundo" -manifesto- que
ayudara a impulsar la apertura econémica a nivel hemisférico a través del Area de Libre Comercio de
las Américas y también en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio (5/4/01). La llamada
ronda del milenio que llevaria la apertura comercial mundial a una nueva etapa quedo detenida en
Seattle en 1999, tanto por las divergencias entre EE.UU. y la UE, como por la magnitud de las
protestas en contra del caracter que tiene la forma como se lleva adelante, que amplia las brechas
entre los paises ricos y en desarrollo y al interior de cada uno de ellos. Se quiere en su texto incluir
nuevas clausulas de interés de EE.UU.

La economista del conservador centro estadounidense Heritage Foundation -de estrechas
relaciones con el Partido Republicano y el gobierno Busch-, Ana Eiras, fue ain mas tajante. "Un
acuerdo con Chile -expreso- enviaria una sefial potente a la region de que la politica econdémica que
esta proponiendo EE.UU. se comienza a poner en practica” (4/4/01). El gobierno de Chile se presta
para estos propdsitos.

En cuanto a los temas laborales y medioambientales, Zoellick concordo con la postura del
gobierno chileno, posicion que se encuentra en contradiccion con amplios sectores de la opinién
publica norteamericana y nacional. Sefial que constituyen areas sensibles en un pacto comercial,
pero su convencimiento es que "los paises tienen que encontrar sus propias soluciones en estos
temas"”. En otras palabras, deberian dejarse fuera del tratado o constituir un anexo formal, no
obligandose Chile en avanzar en una legislacion laboral que es absolutamente precaria y que no
cambia mayormente con el proyecto de reforma propuesto y tampoco en normas ambientales.

EE.UU. pretende, al mismo tiempo, recuperar el terreno perdido en materia de acuerdos de
integracién en relacién a la Unién Europea. Zoellick destacé que el peligro que los obliga a actuar es
la Unidn Europea, que tiene 27 pactos de libre comercio o acuerdos aduaneros, 20 de los cuales han
sido firmados desde 1990. "AlUn mas -resaltdé el personero estadounidense- la Unién Europea
continda estudiando otros quince. Y de los 130 acuerdos de libre comercio actualmente vigentes en el
mundo, Estados Unidos es participe de sélo dos". Se trata de contradicciones entre las grandes
potencias que deberian ser aprovechadas por las naciones latinoamericanas, trazando una estrategia
de conjunto que se rompe con la accion individual efectuada por Chile con EE.UU. y la UE.
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El tema de fondo lo planted el presidente brasilefio Cardoso, al llegar a Washington, para
conversaciones impulsadas por Bush previas a las citas del ALCA en Buenos Aires y Quebec: "¢ Es
bueno el ALCA para el pueblo brasilefio?" (1/4/01). Es la misma pregunta que deben hacerse los
chilenos y todos los pueblos latinoamericanos. En la entrevista con Bush, Cardoso insistio en la
posicion brasilefia de no adelantar el proceso del ALCA, resolucion que fue reafirmada en la cita
ministerial de Buenos Aires. Los propositos chilenos de adelantarlo al 2003 fracasaron. Cardoso
afirmo -tal como se comprueba por lo demas con las ya sefialadas posiciones norteamericanas en
relacion con la legislacion antidumping- que "en la mesa de negociacion del ALCA los Estados
Unidos no estan dispuestos a discutir la apertura del sector agricola ni otros temas sensibles, como
las barreras no arancelarias que cierran sus mercados a los productos brasilefios™.

La presencia de la sociedad civil volvié a manifestarse en las citas del ALCA durante el
trimestre en Buenos Aires y Quebec. Su gravitacion esta cada vez mas legalizada. "Todos reconocen
la importancia de la apertura y el dialogo con la sociedad civil -debié admitir en la capital argentina
Zoellick-" (9/1/01). Este dialogo debe ser real y no formal. Un acuerdo de tanta trascendencia y tan
negativo para los paises latinoamericanos exige un profundo proceso de discusion democratica. Los
manifestantes de la capital argentina y en Quebec demandaron que el ALCA sea votado en
plebiscitos nacionales. En Chile también deberia de abrirse una amplia discusion que culmine con una
decision democratica.

En Quebec, al interior de una ciudadela sitiada tras un muro de cemento y acero, los
gobernantes de 34 paises de América instaron grotescamente -luego de permanecer 48 horas
encerrados, protegidos por 6.000 efectivos policiales- a todas las naciones del continente a avanzar
en los valores de la democracia. Es la gran distancia entre la "democracia™ de las palabras y la real.

Tratados contendrian renuncias gravisimas a soberania nacional.

Tanto el Tratado de Libre Comercio con EE.UU. como el ALCA implicarian pérdidas de
soberania nacional, que las empresas transnacionales tratarian de transformarlas en irreversibles,
concediéndoseles privilegios que sobrepasan y anulan las legislaciones nacionales. En ambos
tratados, EE.UU. busca incluir articulos existentes en el capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio
de América Norte (TLCAN), méas conocido por la sigla inglesa de Nafta, cuyas implicancias
negativas al respecto son muy claras y ya se han demostrado en la practica nefastas para los
intereses nacionales de Canada y México en sus relaciones con consorcios norteamericanos.

Esta facultad, por lo demas, ya se entregd en el tratado de libre comercio Chile-Canada, cuyo
uno de sus objetivos centrales fue precisamente proporcionarle un "blindaje” de proteccion a las
numerosas inversiones de la nacién norteamericana en el territorio nacional, preferentemente en el
sector minero. De esta manera, las transnacionales conquistan a nivel regional prerrogativas que no
pudieron imponer a nivel mundial en el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), frustrado por la
resistencia general que levanto.
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El articulo 1110 del capitulo 11 del TLCAN obliga a los estados suscriptores a compensar a
los inversionistas extranjeros en caso que decisiones soberanas de las autoridades nacionales sean
consideradas expropiaciones. El articulo proporciona a los inversionistas atribuciones de sujetos de
derecho internacional, reservados antes del Tratado exclusivamente a los Estados. El grado muy
elevado de transnacionalizacion de la economia nacional tenderia asi a consolidarse,
independientemente de la voluntad soberana futura de los chilenos.

La vigencia desde 1994 del TLCAN ya proporciona experiencias muy ilustrativas al
respecto, que deben divulgarse ampliamente en el pais, para que se aprecie nitidamente los extremos
a que se puede llegar y los peligros existentes.

En abril de 1997, el parlamento canadiense prohibi6 el uso del aditivo MMT en las gasolinas,
considerando que -tal como lo sefialan la Organizacion Mundial de Comercio y la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente de EE.UU.- el manganeso que se emite en la combustién del motor
de automoviles afecta la coordinacion motora y la memoria de las personas. Esta misma prohibicion
han acordado California y casi todos los estados de la costa este de EE.UU., de manera que casi el
85% de la gasolina que se vende en este pais se encuentra libre de MMT.

Pero, la empresa elaboradora de gasolinas con MMT en Canada, la Ethyl Corp. de
Richmond, Virginia, inici6 una demanda por US$250 millones contra el gobierno de Canada,
apoyandose en el capitulo 11 del TLCAN, sosteniendo que la prohibicion constituia un grave dafio
para sus intereses financieros y su reputacion comercial. Finalmente, el gobierno canadiense se vio
obligado a buscar un acuerdo, cancelando una compensacion de US$13 millones y debiendo declarar
publicamente que el MMT no representaba peligro para la salud de la poblacion. Ethyl Corp. puede,
por tanto, seguir comercializando en Canada el aditivo, que se encuentra prohibido en la mayor parte
del territorio norteamericano por ser lesivo para la salud. Los tratados de libre comercio muestra la
experiencia establecen protecciones que sobrepasan la soberania nacional. Productos prohibidos en
EE.UU. pueden comercializarse por sus transnacionales en otras naciones refugiandose en
concesiones supranacionales logradas en los tratados de libre comercio.

"El resultado -se manifiesta en una carta abierta dirigida por académicos y dirigentes gremiales
canadienses a los chilenosj- es que estos acuerdos se convierten en una especie de "Carta de
Derechos” para las corporaciones transnacionales, facilitando la penetracion y control de las
economias de los paises donde actan" ( 28/4/01).

En Canadé el tema se plantea nuevamente en toda su crudeza con el plan de la provincia de
Terranova de vender a EE.UU. 49.400 millones de litros de agua dulce al afio del lago Gisborne. De
concretarse la operacion se permitiria a los consorcios transnacionales que consideren el agua un
bien comerciable internacionalmente al amparo del TLCAN. "Esto limitaria -resumio "The Wall
Street Journal”- la capacidad de las autoridades canadienses para prohibir las exportaciones de agua
de compariias estadounidenses o mexicanas".

En el TLCAN, hasta ahora -agrega la publicacién-, "el agua no es considerado un bien
comercializable, ya que se trata como un bien basico, afirma John Terry, abogado de comercio
internacional. Pero una vez que el agua se utilice con fines comerciales, se convertira en un bien,
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sujeto a las normas del TLCAN, sefiala Terry™ (12/4/01). Desde ya, la compaiiia estadounidense Sun
Belt inici6 una accion judicial en contra del gobierno canadiense -como informé el International
Herald Tribune, de Miami (13/1/01)- al no poder efectuar exportaciones masivas de agua hacia
California. Para Canada el tema es de alta trascendencia, ya que controla el 20% del agua dulce
mundial, constituyéndose por tanto un tema altamente sensible para su opinion publica.

En Buenos Aires, durante los foros de la sociedad civil, paralelos a la cita ministerial previa a
la cumbre de Quebec, el Congreso de Sindicatos Canadienses dio a conocer que el gobierno fue
demandado por compafiias de correos de EE.UU., exigiendo una indemnizacion de US$ 120 millones,
por existir en el sector una empresa publica, lo cual - manifestaron - afecta sus expectativas de
utilidades. Nuevamente se produce un conflicto entre las determinaciones nacionales y una
legislacion supranacional que coloca en una situacion privilegiada a los consorcios extranjeros. El
TLCAN también sirve, por lo tanto, para reducir la presencia de empresas publicas.

México vivio igualmente una experiencia similar. Su gobierno -relata "Le Monde
Diplomatique™ (Mayo 2001)- "tuvo que pagar US$16,7 millones a la empresa californiana Metalclad
Corp. porgue una municipalidad no la autorizé a instalar un deposito de residuos peligrosos para la
salud, contra el cual se habia movilizado la poblacion local”. Para el articulado que se busca
reproducir en el ALCA la opinion publica mayoritaria no representa nada.

El gobierno no ha informado de estos peligros a los chilenos. Las negociaciones con EE.UU. y
enel ALCA se llevan sigilosamente, al margen de la opinion publica otorgando una “carta de
garantia" a las transnacionales -como muestran los ejemplos relatados- en contraposicion a la
soberania nacional. El debate abierto e informado sobre estos temas trascendentes es una necesidad.
Con razon, el Foro Social Mundial de Porto Alegre establecié que el ALCA -y lo mismo es valido en
Chile para un tratado unilateral con EE.UU.- no se pueden aprobar sin que previamente se
produzcan debates nacionales ampliamente informados.

Argentina comenzé a desmontar su tipo de cambio fijo

Era inevitable. Finalmente, a mediados de junio, el gobierno argentino abandond el tipo de
cambio fijo en las operaciones de comercio exterior. El peso se devaluo6 con relacion al dolar en estas
operaciones en un 8% y desde ese momento la paridad se va modificando de acuerdo a la evolucion
que registren entre ellos el délar y el euro. Si el euro se deprecia con relacion al délar se tendré un
"délar comercial” mas alto y viceversa. Y si se equiparasen el dolar y el euro la paridad volveria a ser
uno. El encargado de iniciar el desmontaje del sistema fue su mismo autor en 1991 como ministro de
Economia de Carlos Menem, Domingo Cavallo.

El tipo de cambio fijo se transformé en una camisa de fuerza, que hizo perder competitividad
al sector exportador, mientras estimuld la sustitucion de produccion nacional por importaciones. Ello
oblig6 a Cavallo a los pocos dias de asumir en el gobierno De la Rda a disminuir el arancel a los
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bienes de capital a cero y a subir el de los bienes de consumo a 35%, porcentaje que redujo a 27% al

establecerse el "ddlar comercial'*?.

La pérdida de competitividad de los productos argentinos sufrié un nuevo golpe con la
segunda oleada devaluatoria del real brasilefio, iniciada precisamente como efecto "contagio”, ante
todo, de la propia crisis argentina. Ya un primer fuerte impacto devaluatorio se produjo cuando
Brasil abandond el tipo de cambio "semi fijo", registrando una fuerte devaluacion en los inicios de
19992, En el primer semestre del 2001, el real fue la moneda a nivel mundial que mas se deprecié,
conjuntamente con la lira turca, cayendo en cerca de 27% al llegar, en los dias posteriores a la
devaluacion argentina, a 2,468 reales por dolar.

Las medidas adoptadas por el Banco Central brasilefio para detener la devaluacion - subir las
tasas de interés, vender divisas directamente o a traves de instituciones autorizadas a operar en su
nombre, colocar pagarés en dolares y en moneda nacional - fracasaron una tras otra. La demanda
interna por divisas continuaba, mientras seguia contraida la llegada de recursos provenientes del
exterior. Mas auln, se priorizo por algunos sectores trasladar recursos fuera de Brasil, lo cual sumado
a la reduccion de las inversiones extranjeras, generd una contraccion de la liquidez, que afect6 a la
economia interna. Por ello, al finalizar el semestre se llevd la tasa de interés a18,25% nominal y se
recurrié a utilizar US$2.000 millones de su linea de crédito de contingencia con el FMI, para
fortalecer las reservas internacionales, contraidas por las reiteradas ventas de dolares y la salida de
recursos.

Mientras tanto, el peso argentino estaba profundamente amarrado con el dolar, que ha
continuado apreciado con relacion a las principales monedas en el mundo, a pesar de las bajas de
tasas de interés acordadas por la Reserva Federal. De manera que el peso argentino perdia por todos
lados, al revaluarse el délar y al devaluarse el real y el euro, haciendo mas dificiles y artificiales las
medidas de ingenieria economica de Cavallo y afectando directamente su llamado "Plan de
Competitividad”. "El real -sefial6 el secretario de Politica Econdmica transandino, Federico
Sturzenegger- se ha devaluado muy fuertemente, por lo que nosotros sentiamos que estabamos
indefensos, lo mismo con el euro. Entonces -agreg6-, tomamos una decisién para protegernos de
devaluaciones adicionales de esas monedas™ (19/6/01).

Adoptada la medida devaluatoria por Argentina, inmediatamente Uruguay -que tiene un tipo
de cambio semi fijo, establecido mensualmente- acentud la modificacion de su moneda de 0,6% a
1,2% cada treinta dias y aumentd la banda de flotacion de la divisa de 3 a 6%, también para defender
la competitividad de su comercio exterior. Con mas urgencia considerando que el PIB uruguayo
también cayo en el primer trimestre, en cifras anualizadas, de 1,1%. O sea se produjo en la zona una
guerra devaluatoria. En Chile, al no intervenir el Banco Central, la devaluacion del peso se explica
exclusivamente por mecanismos de mercado, la elevada demanda por dolares y su escaso flujo hacia
el pais.

2\/gase "Resumen Econdmico Primer Trimestre 2001".
¥ \Véase "Resumen Econdmico Primer Trimestre 1999".
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El megacanje de la deuda publica argentina, realizado durante el trimestre -y que alcanzé a
US$29.477 millones- tuvo éxito en la medida que alejé el peligro de una cesacion de pagos, pero tuvo
un costo muy elevado, al comprometerse a servir los compromisos con tasas de interés superiores,
sin corregir los desequilibrios centrales de la economia transandina, entre otros los causados por el
sistema de tipo de cambio fijo. El costo del "megacanje” fue proporcional a la percepcion de riesgo
existente en los mercados internacionales en relacién con Argentina. "El canje de deuda -cifr6 "The
Wall Street Journal™ (5/6/01)- eleva el costo ponderado de las obligaciones argentinas en cerca de
medio punto porcentual y aumenta la carga total en unos US$2.300 millones". La deuda publica del
vecino pais llega a los US$128.000 millones, casi un 45% de su producto interno bruto.

La determinacion de devaluar solamente la paridad en el comercio exterior constituye un
intento, seguramente transitorio, de postergar el efecto que tendria sobre el conjunto de la poblacién,
las empresas y el propio presupuesto fiscal, fuertemente endeudados en dolares, si fuese general. Se
estima que un 90% de la deuda pablica y un 70% de la privada estan en délares. Ello constituiria un
golpe muy fuerte en una economia marcada por una larga recesion y con condiciones de vida muy
deterioradas para un porcentaje muy elevado de la poblacion.

Por ello, al mismo tiempo de devaluar la paridad cambiaria del comercio exterior, se revirtio
parcialmente, en casi la mitad, un incremento en el impuesto a las personas, con ingresos superiores
a los $1.000 argentinos mensuales (equivalente a US$1.000), acordado para intentar sin éxito cerrar
el déficit fiscal a comienzos del gobierno De la Rua. Esta medida pretende estimular un nivel de
consumo que se encuentra agudamente alicaido. La disminucion la percibirdn unos 500.000
trabajadores, con una recuperacion -segun estimacion del diario bonaerense Clarin- de 1,8%
promedio sobre sus ingresos, a partir de comienzos de agosto.

El paquete de medidas debi6 necesariamente tener presente un curso recesivo de la actividad
econdémica que completo tres afos, ya que se inicio en julio de 1998. En el primer trimestre, el PIB
transandino cay6 nuevamente en 2,1%, porcentaje superior al indicado en la carta de intencion
enviada al FMI en mayo por el ministerio de Economia, donde se estimaba la baja en 1%. La mayor
contraccion anualizada se registrd en la inversién, que disminuyd en 9,2%, con una caida en la
efectuada en equipos de produccion de 12,8%. Si se compara con enero-marzo de 1998, la
produccion de bienes y servicios se redujo en los tres primeros meses del afio en 4,8%. Se trata, por
tanto, de una recesion muy larga y, ademas, profunda

Cuadro n® 24
Argentina: Variacion P1B 1998-2001
(Fuente: Indec. Porcentajes en cifras anualizadas)

Periodo % Periodo %
1998 3,9 2000 -0,5
1999 -3,4 2001, enero-marzo -2,1
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El desempleo oficial alcanza a un 14,7% de la fuerza de trabajo, con un subempleo de 14,6%,
lo que significa mas de cuatro millones de personas afectados por una cesantia total o parcial. Estas
cifras aumentaran cuando se informe de la Gltima medicion -segun reconocié la ministra de Trabajo,
Patricia Bullrich- por arriba del 16% (29/6/01). Una encuesta privada lleg6 a la conclusion que de una
u otra manera el 80% de la poblacidon transandina esta afectada por el flagelo del desempleo, ya sea
porque se encuentra cesante, tiene a un familiar en esa situacion, debe sostener a una persona
desocupada o por el miedo a perder su trabajo. El 55% de las personas consultadas en la encuesta
tiene un cesante en su nucleo familiar y el 39% de los que trabajan deben sostener a un desempleado
(23/6/01).

Al mismo tiempo, el deterioro en el poder adquisitivo se manifiesta para muchos argentinos
en la reduccidn de su canasta basica. La protesta por el desempleo y el deterioro en las condiciones
de vida se expresa de multiples formas, especialmente en el bloqueo de carreteras. La represion a
estas acciones produjeron muertos y heridos nuevamente en junio, al igual que en noviembre del
2000. En esta oportunidad las victimas se registraron en la localidad de General Mosconi, en la
provincia de Salta -de 22.000 habitantes-, donde la desocupacion alcanza al 62,3%. General
Mosconi, como otros lugares, qued6 abandonada a su suerte luego de la privatizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, en favor de la espafiola Repsol.

La crisis argentina generd0 un cuadro de inestabilidad en la region, que ahonda las
consecuencias en la zona de la desaceleracion de la economia mundial.

Transnacionalizacion: el turno del sector farmacéutico

En el intenso proceso de transnacionalizacion que vive la economia nacional llego el turno de
la industria farmacéutica. La norteamericana Ivax Corp. abri6 durante el trimestre una oferta publica
de acciones por el 100% de Laboratorios Chile, luego de llegar a acuerdo para su traspaso con su
controlador, Comercial e Inversiones Portafolio Ltda., que poseia el 28,8% de su propiedad. De
adquirirse el total de los titulos la inversion alcanzaria a US$395 millones. La junta de accionistas de
Laboratorios Chile elimind -cumpliendo con una de las condiciones puestas por Ivax- el limite de
concentracion de 49,9% que tenia la sociedad.

Tras esta operacion, lvax incrementa su presencia en el mercado farmaceutico argentino y
accede al peruano -paises donde Laboratorios Chile tiene filiales-, agregandolas a sus inversiones
latinoamericanas en la nacion transandina, México y Venezuela. En el primer trimestre del 2001, del
total de las ventas consolidadas de Laboratorio Chile un 48,7% se efectud en territorio nacional, un
42,6% en Argentina -pais el cual posee el Laboratorio Amstrong Syncro, con un 99% de la
propiedad- y un 8,4% en Perd. De esta manera, sigue la reversién del proceso de insercion de
empresas chilenas en otros paises de la region, ante la irrupcion muy fuerte de capitales
transnacionales, con las cuales no estan en condiciones de competir, salvo en esferas determinadas.

La trascendencia del traspaso para el mercado farmacéutico nacional es muy grande, dado que

Laboratorio Chile comercializa en el pais 266 lineas de productos genéricos, con una participacion de
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mercado del 49,5%. Sus ventas en Chile llegan a los US$66,1 millones, cifra que implica una
participacion del 12% respecto del total sectorial. Del monto mencionado, unos US$23,8 millones
corresponden a geneéricos y el resto a productos de marcas.

Laboratorio Chile, como empresa estatal, desempefié un importante papel regulador en un
mercado caracterizado por una gran dispersion de precios, dependiendo de sus origenes. Si se trata
de un producto genérico, el precio es de US$0,84 promedio la unidad; si es de marca nacional, sube a
US$3,8; y si es de un laboratorio extranjero, asciende a US$6,54.

Como en otros casos anteriores, la transnacionalizacion se efectu6 ofertando por un
importante paquete accionario en poder de las AFP, que tenian una participacion accionaria de cerca
de 28%. La opinidn de los imponentes una vez mas no fue considerada. La decision de venta la
tomaron las administradoras, casi todas ellas tambien transnacionales. Paralelamente, la oferta
publica de acciones incluy6 a las acciones en poder de inversionistas en el mercado norteamericano
bajo la forma de ADR.

Laboratorio Chile encabeza el mercado farmaceutico nacional en ventas valoradas, con el ya
mencionado 12%, seguido de tres laboratorios nacionales: Recalcine con un 8,3%, Saval con un 5,6%
y Andromaco con un 5,2%. Luego aparecen los capitales transnacionales Roche (3,7%), Grunenthal
(3,2%) y Bayer (3,1%). Los productos comercializados por Recalcine en un 92% son de marca,
mientras que el restante 8% lo constituye una linea genérica importada de México. La competencia
sectorial le llevo a incorporarse a Lasa, un joint venture con Andrémaco, para enfrentar el mercado
chileno, argentino y peruano.

La presencia porcentual en el mercado de laboratorios nacionales cambia con el traspaso
radicalmente. Las ventas totales de la industria durante el afio 2000 en el sector privado (farmacias)
llegaron a 165 millones de unidades valorizadas en US$552 millones. Sobre esa cifra las empresas de
capitales nacional registraron una participacion del 77% en unidades vendidas y del 54% en valores.
El ingreso de Ivax modifica la correlacion radicalmente a favor de los capitales extranjeros. Con
anterioridad la presencia transnacional era relativamente limitada, debido a que Chile representa
apenas el 0,014% del mercado mundial. De alli que ningun laboratorio extranjero mantuviese plantas
productivas en el pais. A partir de 1990 cerraron sus fabricas reemplazando la produccion local por
importaciones provenientes principalmente de Brasil, Argentina y México.

En el plano mundial, la industria farmacéutica vive un intenso proceso de concentracion. El
ranking global quedd conformado por tres gigantes: Pfizer-Warner, GlaxoSmithKline y Merck. Ellos
imponen sus precios de monopolios, lo cual ya origind agudos conflictos, que deterioran sus
imagenes. En particular, el alto precio impuesto por los consorcios farmacéuticos a las drogas
descubiertas para combatir el sida generd en Sudafrica y otros paises una vasta accion que incluyo a
organizaciones no gubernamentales importantes a nivel mundial. EI movimiento respaldo el derecho
de los paises en desarrollo a producir o importar drogas genéricas, pasando a llevar las imposiciones
de los consorcios farmacéuticos sobre patentes y sus precios monopoélicos al tener mercados
cautivos en productos imprescindibles en la vida de las personas.
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"Pero, ¢como fue que la industria farmacéutica -se pregunta "The Wall Street Journal”
(24/4/01)- se convirtio en el paria del momento?. En los ultimos dos afios - se contesta -, las
transnacionales farmacéuticas respondieron a los llamados para rebajar el precio de sus
medicamentos contra el sida en las naciones méas pobres con errores que dafiaron su reputacion,
debilitaron su influencia politica y enervaron a sus adversarios dentro y fuera de EE.UU. Lo peor del
caso es que la crisis del sida en Africa ha dejado al descubierto un secreto que la industria habia
guardado por afios: el tamarfio de las ganancias que deja la venta de sus medicamentos".

En junio, GlaxoSmithKline anuncid una nueva ronda de recortes de los precios de sus drogas
contra el sida. Sus precios de lista fueron rebajados a mas o menos la tercera parte en los 63 paises
de menores ingresos en el mundo, incluyendo el Africa subsahariana, centro de la epidemia. La gran
pregunta es cual es el monto de las ganancias obtenidas por los consorcios farmacéuticos en el
mundo con cargo a los enfermos de sida y de cuantas muertes son responsables indirectos.

La especulacién no se produce sélo en los paises en desarrollo. En octubre de 1999, el
presidente estadounidense, Bill Clinton, acuso a los consorcios farmacéuticos de vender en Canada a
precios un 50% inferiores a los EE.UU. De otra parte, un porcentaje importante de los costos de
investigacion tienen financiamiento estatal, pero las ganancias son privadas.

El gran temor de los consorcios farmacéuticos es que la movilizacion siga a nivel mundial. En
Brasil se plante6 un conflicto similar, al decidir el gobierno de Cardoso, apoyandose en la produccién
local de farmacos por una empresa estatal sin pagar patentes, entregar a los enfermos de sida
medicamentos gratuitamente. De esta manera, Brasil se transformé en el Unico pais latinoamericano
cuyas empresas estatales fabrican productos contra el sida a escala industrial. El gobierno Bush
presentd una queja ante la Organizacion Mundial de Comercio aduciendo que la decision brasilefia
violaba las reglas internacionales de comercio e infringia los derechos de patentes. La protesta fue tan
grande en Brasil y a nivel mundial que, finalmente, Bush abandoné su demanda. Los consorcios
farmacéuticos sufrian una nueva derrota.

En Chile hoy, en cambio, la que fuese industria estatal en el sector, Laboratorios Chile, pasa
de capitales privados nacionales, que tomaron su control luego de su privatizacién, a una empresa
norteamericana, con sede en Miami.

Las adquisiciones de empresas nacionales por capitales transnacionales son las que explican
la elevada inversion extranjera materializada en los primeros meses del afio. De acuerdo a cifras del
Comité de Inversiones Extranjeras (CIE), en enero-abril se materializaron inversiones directas por
US$2.722,6 millones. De ese total, algo mas de la tercera parte -US$912 millones- corresponden a la
efectuada por Telecom Italia para tomar el control absoluto de Entel, la segunda empresa de
telecomunicaciones del pais. Al mismo tiempo, en el lapso mencionado, la estadounidense AES
Corp. destin6 US$493 millones en su proceso de adquisicion de Gener. Estas dos operaciones
representan mas de la mitad de la inversion extranjera materializada en el periodo sefialado.

La vicepresidenta ejecutiva de la CIE, Karen Poniachuk, manifesté comentando las cifras
cuatrimestrales de inversion extranjera materializada que ellas "reflejan la confianza de los
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inversionistas en Chile como una favorable plaza para inversiones.” (31/5/01). Sin duda, en una
"favorable plaza" para apoderarse de empresas en pleno funcionamiento, el tema de fondo es si ello
resulta o no también conveniente para el pais.

Desde marzo del 2000, el listado de traspasos de propiedad en favor de empresas extranjeras
0 entre estas Ultimas de activos en Chile es muy grande. Desde luego, las compras entre consorcios
extranjeros normalmente no significan ingresos de recursos al pais. Ademéas de las operaciones
concretados en los primeros meses del 2001 destacan la adquisicion a Endesa Espafia de la
transmisora de energia eléctrica Transelec por la canadiense Hydro-Quebec (US$1.076 millones); la
de un 30% de CCU por el consorcio cervecero norteamericano Anheuser-Bush (US$550 millones); la
de otro 25% del Banco Sudamericano a través de una oferta pablica de acciones por su controlador,
el Banco Nova Scotia (US$116 millones); la compra de la central eléctrica Pullinque por el fondo de
inversiones Scudder (US$52 millones ); y la venta de la empresa eléctrica Saesa Frontel efectuada
por el grupo Angelini a la estadounidense PSEG (US$430 millones).

Sin embargo, hasta mayo -de acuerdo al Banco Central- la inversion extranjera neta, a pesar de
las adquisiciones de empresas, revirtio en un monto bajo las cifras en contra anotadas el afio 2000. Se
sigue muy por debajo de los elevados flujos positivos que caracterizaron a los afios noventa. Los
ingresos anotados de inversion directa, fueron compensados por los egresos en la inversion de
cartera. La razon fundamental del saldo negativo de esta Gltima residio, segun explica el instituto
emisor -en su balanza de pagos a marzo-, "debido a importantes egresos de las AFPs derivados de la
mayor disponibilidad de recursos obtenidos por la venta de sus participaciones en empresas de
telecomunicaciones y eléctricas". En otras palabras, las administradoras colocaron el exterior un
porcentaje importante de los recursos recibidos por la venta de las participaciones en empresas
traspasadas al control transnacional.

A ello se sumo la toma de posiciones en el exterior de capitales internos, para enfrentar el
cuadro de inestabilidad existente o para aprovechar las franquicias de paraisos tributarios, como Islas
Cayman. Mientras tanto, el presidente de la Republica recorre el mundo para atraer a inversionistas
externos.

Cuadro n® 25
Flujo de Inversion Extranjera
(Fuente: Banco Central. En millones de ddlares)

Ao Directa Cartera Total

1995 2.204,6 35,8 2.240,5
1996 3.445,4 1.099,6 4.545,0
1997 3.352,6 2.364,9 5.717,5
1998 1.841,6 -829,3 1.012,3
1999 4.365,8 130,3 4.496,1
2000 -1.103,3 - 260,8 -1.364,1
2001, enero-mayo 910,2 - 856,1 54,1
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