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Los claros y oscuros de la recuperacion economica

En el primer trimestre del 2000 la economia, luego de un largo curso recesivo,
retomo su ritmo de crecimiento. El Indice Lider Anticipatorio de la Actividad Economica |
lliacec), elaborado por la Camara Nacional de Comercio, estim6 un incremento en enero-marzo
de 5,2% con relacion a iguales meses de 1999. En enero, el Indice Mensual de Actividad
Economica del Banco Central, Imacec, creci6é en doce meses en 5,1%, luego que el PIB
retrocediera el ano pasado en 1,1% y el ingreso nacional bruto disponible real de los chilenos
disminuyese en 1,5%.

En la recuperacion contribuyeron factores externos, particularmente la evoluciéon
mas favorable de la economia mundial. Los términos de intercambio del pais pasaron a ser
positivos, a pesar del incremento en el precio del petroleo en los mercados internacionales. En
cambio, la normalizacion de la demanda interna se movié con rezago. La inversion continud
siendo el punto mas débil en la evolucion global. En 1999, la Formacion Bruta de Capital, o
sea la inversion descontado el efecto de la variacion de existencia, alcanzo6 apenas a un 21,1%
del PIB, muy lejos del 27,2% de 1997 y el 26,5% de 1998. Esta fuerte reduccion de la inversion
no podra sino manifestarse en la evolucion futura de la economia.

En los primeros meses del anio la produccion industrial supero los niveles pre

crisis. En enero-febrero, de acuerdo a las cifras del INE, registré un crecimiento anualizado de
8,75%. Doce meses atras habia caido en 5,4%. A su turno, las ventas aumentaron en el primer
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bimestre en 9,2%, mientras en los dos primeros meses de 1999 habian disminuido en 7,6%.
Por clasificacion econémica, la produccién de bienes de capital recién en febrero comenzé a
anotar cifras positivas importantes, en enero todavia experimenté una contraccion, si se
compara con igual mes del afio anterior, de 1,5%.

Las estadisticas de la Sofofa, anotan en febrero un incremento en doce meses de
la produccion industrial de 7,5% y de sélo 2,2% en las ventas. El organismo empresarial
destaca la baja base de comparacion, ya que en febrero de 1998 se registro el indice de
actividad mas bajo de ese afio y en 1999 hubo un dia mas trabajado, por ser bisiesto. De
manera, que los incrementos comparativamente son inferiores a los anotados. La Sofofa
destacé, en particular, que el crecimiento de la actividad hasta ese momento provenia
principalmente de la demanda externa. Las exportaciones industriales crecieron en los
dos primeros meses del afio en 18%. Por su parte, el empleo cayo en febrero en doce
meses en 4,6%.

Cuadron® 1
Produccion industrial
( Fuente: INE. En porcentajes de variacion con relacion a afio anterior)

Ano Variacion Ano Variacion
1994 3,7 1998 -1,1
1995 6,1 1999 -1,3
1996 2,4 1999, enero-febrero -54
1997 4.0 2000, enero-febrero 8,8

Por su parte, la construccion no recupera todavia el nivel del periodo previo a la
crisis. "El ritmo de reactivaciéon del area inmobiliaria - sefial6 el presidente de la Camara
Chilena de la Construccion, Horacio Pavez - es mas lento de lo esperado”. Tampoco el sector de
infraestructura, anadio, podra servir de motor de la reactivacion sectorial, pues los grandes
proyectos se encuentran recién en etapa de estudio e ingenieria ( 23/3/2000). En 1999, la
construccion fue el sector de la economia que mas cayo, al disminuir un 10% con relacion al
ano anterior.

Las estimaciones del organismo empresarial son que, de no haber nuevos
estimulos estatales, recién en el segundo semestre la oferta de viviendas disminuiria a
niveles que justifiquen la iniciacion de nuevos proyectos, produciéndose por ello en los
meses proximos nuevamente un incremento de las tasas de desocupacion sectorial. En el
2000, de otra parte, por segundo aiio consecutivo disminuiran los recursos destinados a
obras de infraestructura en un 3,2%, luego de bajar en 1999 en 5,6%. Esta reduccion, de
acuerdo a las estimaciones de la Camara de la Construccion, se produce en el sector
privado, al caer en un 18,3%.

En el primer bimestre, la venta de viviendas en Santiago se redujo en 5,5%,
luego del incremento producido en el segundo semestre de 1999 por el subsidio a la
compra de DFL2. En febrero, los despachos de cemento aumentaron en doce meses en 14,6%,
llegandose a 6,9 millones de sacos. Cifra inferior a los porcentajes de caida registrados en los
primeros meses del ano pasado, en cuyo primer trimestre descendieron en 25,3%. En todo
1999, los despachos se redujeron en 21,4%, de 90,9 a los 71,4 millones de sacos de 1998. Las
empresas del sector estiman que la industria necesitara algunos afios para retomar los niveles
de ventas anteriores al ajuste. La Asociacion Chilena de Seguridad constaté que en enero se
completaron veinte meses ininterrumpidos de disminucion en las cifras de empleo sectoriales,
con una reduccion en doce meses de 9,3%.
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Las colocaciones financieras son un ejemplo elocuente del lento ritmo de la
reactivacion. En enero-febrero crecieron sélo en un 1,14%, con una disminucion en febrero en
doce meses de 0,54%. Si se desagrega la informacioén, se producen disminuciones en el
bimestre, en comparacion con los mismos meses del afio anterior, en las colocaciones de
consumo ( - 4,67%), de comercio exterior ( - 4,84%) y comerciales ( - 1,16%). El mayor
incremento se produce en las efectuadas en el rubro vivienda ( 12,24%). La reduccion en el
volumen de los negocios, entre otros factores, influy6 en que en el lapso analizado los
excedentes antes de impuestos de las instituciones financieras descendieran en 25,71% con
relacion al primer bimestre de 1998, tendencia que debiera modificarse en el curso del ano.

La actividad comercial contintia igualmente muy por debajo de la fase anterior a la
crisis. En enero-febrero, aumenté en 2,45%, mientras que en el mismo lapso del afio anterior
habia caido en 6,1%. En no pequena medida el reducido incremento se produjo por las
reiteradas liquidaciones efectuadas por casas comerciales. Las ventas de supermercados
permanecen todavia mas bajas. En el primer bimestre del afio s6lo crecieron en 0,1%, es decir
en términos por habitante descendieron, mostrando el efecto del curso recesivo en la
capacidad de consumo de las personas. Si se considera que en enero-febrero disminuyeron en
2,5%, se concluye que las ventas fueron todavia un 2,4% inferiores a dos afos atras, a pesar
de la expansion registrada en el namero de establecimientos en el sector. En los ultimos tres
anos aumento el namero de supermercados en 14%, creciendo su porcentaje de participacion
en las ventas a nivel nacional. Por tanto, otros negocios comerciales, que son desplazados por
los supermercados, viven una situaciéon aun mas deteriorada.

Cuadro n° 2
Ventas de supermercados enero-febrero 1998-2000
( Fuente: Asociacion de Supermercados. Enero-febrero 1998 = 100)

Indice Indice
1998, enero-febrero 100,0 2000, enero-febrero 97,6
1999, enero-febrero 97,5

La balanza comercial registrd en el bimestre enero-febrero un superavit ascendente
a US$ 528,8 millones, superior a los US$ 222,4 millones anotados en los mismos meses de
1999. Las exportaciones crecieron significativamente, alcanzando a US$ 2.997,7 millones,
fruto del ya mencionado mejoramiento en la evolucion econémica mundial, traducido en un
alza en los precios de rubros basicos para la economia chilena como el cobre y la celulosa. En
el caso de las importaciones, que sumaron US$ 2.470,9 millones, su incremento fue motivado
en un porcentaje importante por el aumento en el precio del petréleo. Igualmente, las compras
de bienes de consumo crecieron en 15,7%. En cambio, las adquisiciones de bienes de capital
disminuyeron en el bimestre en un 13,4%, ratificando que la inversion sigue frenada. En 1999,
las adquisiciones de bienes de capital cayeron en 35,5% y en enero-febrero en 33,05%. De
manera que se redujeron en dos anos en un elevado 42,%.

Cuadro n° 3
Importaciones de bienes de capital
( Fuente: Banco Central. Enero-febrero 1998 = 100)

Periodo Indice Periodo Indice
1998, enero-febrero 100,00 2000, enero-febrero 58,00
1999, enero-febrero 66,95

En el trimestre, el Banco Central incremento6 en 0,50 puntos porcentuales su tasa
de instancia monetaria - la cobrada a los bancos comerciales en operaciones a un dia -,
llevandola a UF + 5,50%. El Consejo del instituto emisor defini6 el nuevo nivel como "mas
neutral" ( 17/3/2000). En otras palabras, se consideré apropiado dejar de utilizar la tasa de
interés como un mecanismo reactivador, en circunstancias que existian en ese momento
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todavia centenares de miles de personas desocupadas. La preocupacion del Banco Central
vuelve crecientemente a concentrarse en la evolucion futura de la inflacion, particularmente
después de los impactos en el pais del alza en el precio del petroleo. Se actuo asi de acuerdo a
lo sostenido publicamente por su nuevo consejero, Jorge Desormeaux - cuyas opiniones son
muy amplificadas por la mayor parte de los medios de comunicacion - quien habia adelantado
que de existir una contraposicion entre distintas variables, sin duda que "va a primar nuestra
preocupacion por situar la inflacion dentro del rango previsto" ( 26/1/2000).

Cuadro n° 4
Tasa de interés de instancia monetaria 1998-2000
( Fuente: Banco Central. Tasas de interés reales )

Fecha Tasa Fecha Tasa
1998, enero 8 7,00 1999, enero 26 7,25
febrero 3 8,50 marzo 9 7,00
septiembre 16 14,00 abril 6 6,50
octubre 13 12,00 mayo 6 6,00
noviembre 2 10,00 junio 1 5,75
noviembre 24 8,50 junio 21 5,00
diciembre 22 7,80 2000, enero 27 5,25
marzo 16 5,50

Como se esperaba, en el trimestre la evolucion del IPC dejé de tener un curso
descendente. A marzo del 2000 se incrementé en doce meses en 3,4%, un 1,1 porcentual mas
elevado que el 2,3% de diciembre de 1999. El motivo determinante del cambio de tendencia,
sin embargo, no fue el previsto - el traslado a precios al consumidor cuando se reactivase la
actividad economica de una inflacion retenida por la caida en la demanda interna-, sino que el
aumento experimentado en el precio de los combustibles como consecuencia de su evolucion
en los mercados internacionales, y su impacto en la economia nacional. Las cifras anualizadas
del rubro transporte, para sefialar un solo ejemplo, aumentaron a marzo simpre en doce
meses en un elevado 16,0%.

El elevado diferencial existente entre el crecimiento del IPM y del IPC debe hacia
adelante presionar sobre los precios al consumidor, aunque el aumento de los precios al por
mayor en cifras anualizadas durante el trimestre descendié. En diciembre de 1999 lleg6 a
13,5%, su nivel mas alto. En enero y febrero del 2000 se ubicé en 13,1%, reduciéndose en
marzo a 12,4%. La inflacion externa ha crecido, particularmente por el incremento en la
cotizaciéon del petroéleo, pero el curso revaluatorio del peso objetivamente vuelve a actuar como
un factor antiinflacionario. De igual modo, frena la inflacién el retraso en la recuperacion de la
demanda interna, las altas tasas de desocupacion y un incremento muy bajo en los montos
salariales.

Cuadro n° 5
Variacion IPC e IPM
( Fuente: INE. En porcentajes)

Ano IPC IPM Ano IPC IPM
1994 89 7,8 1997 6,0 1,9
1995 8,2 8,2 1998 47 0,3
1996 6,6 3,1 1999 2,3 13,5

2000, a marzo 3,4 12,4

La tasa de desocupacion, aunque ha descendido, contintia siendo elevada. En el
trimestre movil diciembre-febrero, segun las cifras del INE, se ubicé en un 8,1% de la fuerza de
trabajo. Su nivel es particularmente elevado en las zonas del pais de mayor fuerza de trabajo.
En la Region metropolitana se ubicé en 9,3%, en la V region en 9,2% y en la VIII en 8,3%. Ello
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llevo al presidente Lagos, en una de sus primeras medidas, a anunciar la mantenciéon de los
programas para enfrentar el desempleo hasta diciembre, aunque el nimero de
beneficiarios se ha ido reduciendo, llegando a fines de marzo a 58.000 personas, dado
que no se reemplaza a quienes encuentran empleo. El financiamiento se producira
mediante reducciones en los presupuestos ministeriales.

El schok del precio del petréleo

En el trimestre, un tema central de preocupacioén lo constituyo6 la cotizacion del
petroleo. El saliente director gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Michel
Camdessus, declaro poco antes de dejar el cargo que la economia mundial estaba sana, pero
que el alza del petréleo generaba gran incertidumbre y podria desacelerar el crecimiento (
20/2/2000). En 1999, el precio promedio de importacion de petréleo efectuado desde Chile,
estuvo en US$ 16,2 el barril, aumentando sistematicamente su cotizacion desde que la
Organizacion de Paises Exportadores y otros paises ( México, Noruega y Rusia) acordasen en
marzo de ese ano reducir la oferta del crudo. El precio del barril del petréleo se coloco por
sobre los US$ 20 ya desde septiembre, superando los niveles promedios registrados en los
anos 1995 y 1996.

El 8 de marzo, el precio del petréleo Brent Dated, crudo del Mar del Norte, alcanzo
su nivel mas alto desde la Guerra del Golfo, al sobrepasar los US$ 31,90 el barril. El precio en
EE.UU. para entrega en tres meses superé en ese momento los US$ 34,10 el barril. Luego de
ese peak, la cotizacion descendi6 al anunciar Arabia Saudita y otros paises miembros de la
OPEP la disposicion a aumentar las ventas y dar a conocer México y Noruega - naciones no
miembros de la OPEP, pero que se sumaron a la reduccion de produccion - que desde abril
aumentarian la oferta. La baja se acentué al aumentar las expectativas de que la OPEP
acordase un incremento de su oferta en su reunion convocada para los dias 27 y 28 de
marzo.

En su cita, el organismo acordé elevar la produccion en 1,7 millones de
barriles diarios. México y Noruega igualmente anunciaron incrementos de produccion. Ya
desde febrero, los paises integrantes del acuerdo petrolero habian subido sus entregas en
1,2 millones de barriles diarios. El secretario general de la OPEP, Rilwanu Lukman, afirmé
dias antes de la reunién que la OPEP deberia elevar la produccion lo suficiente como para
garantizar un precio cercano a los US$ 24 el barril, nivel al cual cerrd al finalizar el
trimestre.

Cuadro n° 6
Produccion de Petrdoleo de l1a OPEP antes y después acuerdo
( Fuente: EFE. En barriles diarios)

Pais 2/98 4/99 4/2000
Arabia Saudita 8.748.000 7.438.000 8.023.000
Venezuela 3.370.000 2.720.000 2.845.000
Emiratos Arabes 2.382.000 2.000.000 2.157.000
Nigeria 2.258.000 1.885.000 2.033.000
Kuwait 2.205.000 1.836.000 1.980.000
Libia 1.453.000 1.227.000 1.323.000
Indonesia 1.380.000 1.187.000 1.280.000
Qatar 700.000 593.000 640.000
Argelia 868.000 731.000 788.000
Iran 3.623.000 3.359.000

Totales 26.987.000 22.976.000 21.069.000*
* Sin Iran
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Ademas, en una decision de gran trascendencia, los ministros de la OPEP
acordaron a proposiciéon de Venezuela establecer una banda de precios entre los US$ 22
y los US$ 28 que funcionara automaticamente aumentando o reduciendo la producciéon
segin sea el caso en 500.000 barriles diarios, dandole autorizacion a su nuevo
presidente, el ministro de Energia venezolano, Ali Rodriguez, para decidir cambios en los
niveles de entrega sin la necesidad de efectuar nuevas reuniones. Para determinar los
aumentos o reducciones de produccion se tomara en cuenta - indicé Rodriguez - "los
precios del mercado, continuos durante veinte dias" ( 1/4/2000).

Cuadro n° 7
Precio Promedio del Petroleo
( Precio medio CIF de las declaraciones de importacion. US$/barril)

Mes Precio Mes Precio

1999, enero 9,6 1999, septiembre 20,4
febrero 9,9 octubre 21,2
marzo 11,4 noviembre 22,9
abril 12,4 diciembre 23,6
mayo 15,4 2000, enero 24,5
junio 15,2 febrero 25,5
julio 16,1 marzo 27,4
agosto 18,2

El precio del oro negro desde luego impacta sobre la economia de cualquier pais
que sea importador o exportador neto de petroleo, aunque en términos histéricos reales su
precio promedio del trimestre no alcanzé nunca un nivel exageradamente alto. La Agencia
Internacional de Energia (AIE), establecida en Paris en 1974, es decir en los anos de la gran
crisis petrolera, observo a mediados de febrero que un precio de US$ 25 el barril anotado
como promedio anual en lo que iba del ano hasta esa fecha equivale a s6lo US$ 7,50 en
moneda de 1972.

En comparacion con los schoks petroleros anteriores ( 1973-1974, 1979-1980
y 1990 ) el impacto actual se acentué en las economias en desarrollo no exportadoras de
petroleo. Como sefialé "The Economist” ( 13/3/2000), "la relacién entre uso de petroleo por
cada punto porcentual de crecimiento en el Producto es superior a la registrada en 1970,
debido a la rapida industrializacion y a un sostenido aumento del parque automotor". En
general, agrega, los llamados paises emergentes actualmente "usan cuatro veces mas energia
por punto porcentual del PIB que las economias ricas. En 1973 - anadi6é "The Economist" -, las
economias emergentes consumieron el 29% de la produccion de crudo y en la actualidad
demandan el 43%".

Los paises de la OPEP tuvieron éxito con su acuerdo adoptado en marzo de 1999
de reducir la oferta en 4,3 millones de barriles por dia, en un mercado mundial de alrededor de
75 millones. La organizacion produce el 31% del volumen de crudo que se consume
mundialmente, pero sus once naciones miembros cuentan con el 76% de las reservas de
petroleo conocidas. Otros paises exportadores llevaron la reduccion total a 5,2 millones de
barriles diarios.

El alza de los precios condujo a Estados Unidos a presionar a las naciones
exportadoras para que modificasen su politica, aunque nunca hizo uso de su reserva
estratégica que le permite intensificar la oferta de oro negro. Clinton afirmé que el nivel
alcanzado por el precio del petréleo al superar los US$ 30 el barril era "politica y
economicamente insostenible" ( 17/2/2000) y hablo de la existencia de una situacion de
"crisis" con esa cotizacion. "Exijo con la mayor firmeza a los paises productores - senald, a su
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turno, el secretario de Energia estadounidense, Bill Richardson -, que reconozcan que el
mundo necesita mas petréleo, y lo necesita lo antes posible" ( 16/2/2000).

En visperas de la cita de la OPEP las demandas norteamericanas se transformaron
en amenazas parlamentarias. La Camara de Representantes aprob6 una ley que reafirma las
atribuciones de Clinton para cortar la ayuda economica y la venta de armas a los paises
miembros de la OPEP si no incrementaban la produccién de crudo. La ley obliga al presidente
estadounidense a informar en un lapso de treinta dias al Congreso sobre la actitud individual y
colectiva de los miembros del acuerdo petrolero, proponiendo sanciones concretas.

Los datos estadisticos norteamericanos hablan que las reservas del crudo
comercial, al cifrarse en el primer mes del afio 2000 en 285 millones de barriles, alcanzaron su
punto mas bajo desde enero de 1975, es decir desde la gran crisis del petréleo. La AIG, en la
primera quincena de febrero, entregé un informe calculando que en el primer trimestre del
2000 la brecha entre oferta y demanda presentaba un déficit de 2,6 millones de barriles
diarios.

En las semanas previas a la reunion de fines de marzo de la OPEP que debia
decidir la continuidad o no de la politica de reducciéon de oferta se produjeron entre sus
naciones miembros enfoques distintos. Un grupo de paises sostenia incrementar en cantidades
bajas la produccion, mientras otros temian que la persistencia en la determinacion danase la
demanda por el combustible en el largo plazo. Esta tltima fue la posicion adoptada por Arabia
Saudita, México y Venezuela, los cuales al iniciarse marzo acordaron incrementar la
produccion, pero sin especificar en ese momento ni fecha ni magnitud del aumento. Arabia
Saudita es el mayor pais exportador de petréleo. México y Venezuela tienen también una activa
presencia en los mercados internacionales.

Cuadro n° 8
Mayores productores de petrdoleo: Enero 2000
( Fuente: Agencia Internacional de Energia. En millones de barriles diarios)

Pais Produccion Pais Produccion
EE.UU. 8,04 China 3,17
Arabia Saudita 7,48 Noruega 3,14
Rusia 6,23 Reino Unido 3,03
Iran 3,45 Venezuela 2,78
México 3,28

El secretario de energia de México, Luis Téllez, senald, al igual que Clinton, que
"los precios estan muy altos", que son "insostenibles" y que espera que en la cumbre de la
Opep "se tomen las medidas para estabilizar el mercado del crudo" ( 16/2/2000). Mas aun,
Meéxico expreso su determinacion de aumentar la produccion independientemente de lo que
resolviese la OPEP. A su turno, el ministro de Energia y Minas de Venezuela, Ali Rodriguez,
afirmo6 "que es hora de adoptar medidas correctivas para evitar que se produzcan graves
disturbios en el mercado" ( 18/2/00). En cambio, Iran, Libia y Argelia manifestaron que no
velan la necesidad de que se aumentase la produccion. La posicion mas firme en contra de los
incrementos de oferta la tuvo Iran, el segundo mayor productor de la organizacion.

El presidente norteamericano insistié en que no solo se aumentasen las entregas,
sino "en la necesidad de tener un incremento de la produccion sustancial, que no sé6lo zanje la
brecha entre el consumo y la produccion a nivel cotidiano, sino que también permita que se
recuperen las existencias" (19/3/00).

El cartel de los duefios de microbuses y los intereses de los consumidores

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



En Chile, la accion concertada de los duefios de microbuses al subir las tarifas le
dio a la situacion creada por el alza de los combustibles otra connotaciéon de fondo, que se
sumo6 al incremento de precios propiamente tal. Desde hace afnos existe una estructura
empresarial que es en los hechos un cartel, al actuar de conjunto sobre los precios sectoriales,
alcanza la misma connotaciéon de la accion monopolica. Esta colusiéon se ha permitido que se
vaya consolidando y fortaleciendo. El negocio del transporte urbano crecientemente deja de ser
la accion de pequenos propietarios actuando aisladamente para transformarse en la de
organizaciones empresariales conformada, en no pocos casos, por duenios de una gran
cantidad de maquinas. Pedro Pablo Castillo, de la linea San Carlos, posee 140 microbuses,
José Moreno, de la lineas Nuevo Amanecer, 120. Los Marinakis aproximadamente 40
vehiculos.

En el trimestre, la accion concertada quedoé claramente en evidencia. La mayoria
de las lineas de microbuses de la Region Metropolitana subieron en un primer momento al
unisono y al mismo nivel, a $ 270, las tarifas. "Nos encontramos - senal6 el ministro
subrogante de Transporte, Andrés Wallis - que todos salen a la misma tarifa, tarifa que
ademas fue sugerida por parte de los dirigentes empresariales, lo cual se demuestra - insistio -
con diversas declaraciones de prensa" ( 15/2/2000). Finalmente, fruto de negociaciones con el
gobierno la tarifa se fijo transitoriamente en $ 250, $ 10 por encima del monto fijado
oficialmente antes de la accion concertada. El cartel forzo, por tanto, un aumento adicional.
Esta forma de actuar ya se habia producido con anterioridad, sin que se hubiesen aplicado las
normas de accion antimonopoélica. En febrero de 1998, el 96% de los postulantes a la licitacion
de los recorridos en la Region Metropolitana propusieron la misma tarifa, $ 190. Sin embargo,
la denuncia en tal sentido presentada por el gobierno a la Fiscalia Nacional Econémica fue
finalmente retirada.

La existencia de un virtual cartel, desde luego, no se resuelve en base al
mecanismo concordado de convocar a una nueva licitacion. Seguira presente y se expresara a
futuro. Esta accion concertada también se produce en otras ciudades a lo largo del pais. La
debilidad para combatir la accion monopoélica tiene su costo. De otra parte, situaciones de este
tipo solo puede manejarse, desde el punto de vista de los intereses de los usuarios, mediante el
mecanismo de fijacion de precios o creando mas medios alternativos de transportes del sector
publico.

En Antofagasta en forma excepcional se dieron expresiones de competencia. Una
de las lineas - la numero 21 Tricely - bajo sus tarifas ostensiblemente. La Asociacion de
Duenos de Autobuses de Antofagasta, Adutax, respondié presionando por diferentes medios,
incluyendo acciones de violencia en contra de la linea que redujo sus precios. Varios
microbuses resultaron danados y algunos pasajeros heridos por las agresiones sufridas.
Incluso se organizé un paro en la ciudad durante febrero que duré cuatro dias. La Comision
Resolutiva, en este caso, determiné aplicar al organismo empresarial una multa de 5.000
unidades tributarias mensuales. Los afectados cuentan todavia con diferentes instancias de
apelacion.

Nuevamente, los hechos han desmentido la vision apologética sobre el
funcionamiento de los mercados. En el periodo de dictadura se sostuvo que posibilitado el libre
y masivo ingreso de microbuses a la economia, el precio terminaria quedando al juego de la
oferta y la demanda, regulandose por si solo. Con este criterio Chile se transform6 en unos de
los pocos paises en el mundo en que el transporte urbano no es fiscal o municipal y los
usuarios terminaron quedando en la indefension, al igual que los trabajadores de la
locomocion colectiva. El numero de vehiculos crecio. De acuerdo a datos del Ministerio de
Transporte, si en 1960, Chile contaba con un indice de 0,67 buses cada 1.000 habitantes, en
1987 se alcanzo a 1,85 y en 1997 subio a 2,46. Sin embargo, los mecanismos de mercado no
funcionaron.
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El error de estas formulaciones reside no en la falta de validez de las leyes del
mercado, sino en considerar que se darian escenarios de competencia perfecta, en
circunstancias que se produce un proceso de concentracion y concertacién, que no permite en
ningun caso el libre juego de demanda y oferta. Ello agravado por la falta de organicidad de los
usuarios del servicio. Este mercado dominado por las agrupaciones empresariales no se ha
intentado modificar durante los gobiernos de la Concertaciéon, sino que constantemente se ha
buscado el camino de alcanzar consensos con ellas para superar los conflictos producidos.

De la experiencia del alza en el precio del petroleo y de la accion concertada de los
duenios de microbuses deben sacarse lecciones. La primera es defender los precios de
exportacion en los mercados internacionales cuando se esta en condiciones de hacerlo. Y Chile
puede hacerlo con el cobre, en la misma forma que la OPEP. La segunda es que se debe hacer
uso de mecanismos antimonopolicos efectivos. No se puede permitir el desarrollo y
consolidacion del cartel autobusero. Y ello es responsabilidad del Gobierno.

Una tercera leccion reside en que los mecanismos estabilizadores - como el Fondo
de Estabilizacion del Petroleo - pueden desempenar un papel positivo si se usan propiamente
como tales, lo que requiere tener una visién aproximada de los precios promedios de
tendencia, tema no facil de resolver en un mercado donde las informaciones sobre oferta y
demanda se encuentran en constante revision. De no usarse el fondo como mecanismo
estabilizador se transforma en un subsidio, que tiene un caracter regresivo, porque beneficia
en mayor medida a quienes mas uso hacen de los combustibles. Un mecanismo estabilizador
real no requiere de un aumento sostenido de los recursos a destinar con este proposito.

De otra parte, los usuarios de los medios de locomocion colectiva - y no soélo los de
la Region Metropolitana - fueron victimas del fuerte incremento de las tarifas en un recurso
basico en su vida diaria. Se trata de un actor no considerado en el didalogo entre el Gobierno y
los empresarios. En el caso de los trabajadores, este mayor gasto en los hechos reduce su
ingreso disponible, en un contexto que sobre el pais sigue pesando el costo social de la
desocupacion provocado por la recesion. De alli la demanda de establecer una asignaciéon de
movilizacion general obligatoria que cubra sus traslados entre los lugares de vivienda y de
trabajo, con cargo al empleador. Una asignacion de esta naturaleza es particularmente
importante para los trabajadores de menos ingresos, en los cuales el incremento en las tarifas
de la locomocion colectiva impacta porcentualmente con mayor fuerza. El porcentaje de
trabajadores con asignacion de movilizacion es actualmente limitado. Esta demanda adquirié
aun mas urgencia al evidenciar todos los hechos que se entraba a una etapa de crecimiento de
los indices inflacionarios y el impacto negativo en los precios no se expresaba soélo en el item
locomocion.

En EE.UU. se adoptaron medidas de esta naturaleza, al anunciarse una partida de
asistencia publica de emergencia de US$ 600 millones para subsidiar la calefaccion doméstica
de las familias de menores recursos.

¢ Se justifica subsidiar el precio de la bencina?

Obviamente, el alza del petréleo en los mercados internacionales tiene variadas
repercusiones en la economia chilena, que importa mas o menos el 95% del combustible
consumido. Es el pais sudamericano mas impactado por el alza del combustible. Chile
consume aproximadamente 6 millones de barriles al afnio. En 1999, las importaciones de
petroleo medidas en metros cubicos aumentaron sélo en 1,8%, sin embargo en divisas el
incremento fue de 22,65%, pasando desde los US$ 896,6 millones del afio anterior a US$
1.099,8 millones, en valores CIF. Cada dolar de aumento en el precio del petréoleo tiene un
costo anual para el pais entre US$ 66 y US$ 70 millones.
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Durante el trimestre, el gobierno subsidié directamente el precio de las bencinas.
La Empresa Nacional de Petréleo ( Enap) absorbié una parte sustancial del impuesto que
comenzo a aplicarse desde el primero de enero, al subirse el gravamen a las gasolinas desde
4,4 unidades tributarias mensuales ( UTM) a 5,2 UTM por metro cubico. La Enap traspaso, al
comienzo del ano, solamente $ 4,8 por litro a precio en las gasolinas de todos los tipos, en
circunstancias que el impacto del impuesto se aproxima a los $ 20. El gobierno no informé de
la cuantia del subsidio. Sin embargo, se estimé que por el incremento en el gravamen se
produciria un ingreso tributario mensual del orden de los US$ 10 millones. Si se traslada a
precio sélo una cuarta parte del impuesto, la Enap absorbia unos US$ 7,5 millones cada
treinta dias, o sea alrededor de US$ 90 millones anuales. A comienzos de febrero, la Enap
traspaso a precio otros $ 4,50 del impuesto, cubriendo siempre alrededor de la mitad del
gravamen. El impuesto no rige para otros combustibles, petroleo diesel, kerosene, gas licuado
y fuel oil.

Se vivio una comedia del absurdo. El aumento en el impuesto a las bencinas se
origind en los intentos de compensar fiscalmente la reduccion de aranceles, que se viene
aplicando desde enero de 1999 - bajandose un punto cada ano hasta el 2003 - en una medida
unilateral adoptada cuando las grandes economias mundiales, como qued6 en evidencia en la
fracasada cita de Seattle, imponen una serie de distorsiones en el intercambio comercial
mundial, ya sea via subsidios o protecciones. Esta reduccion unilateral de aranceles, desde
luego, afecta la capacidad competitiva de rubros de la economia nacional sustituibles por
importaciones. Es una medida impuesta dentro de la l6gica del modelo imperante de abrir al
maximo la economia.

Generalmente, las medidas econémicas tienen varias repercusiones de distinto
signo. Algunas positivas ( como seria, por ejemplo, en este caso su impacto en materia de
precios ) y otras negativas ( como el ya mencionado efecto sustitucién de produccion nacional
por importaciones o la reduccion de los ingresos fiscales). La disminucion de los ingresos
tributarios se compenso parcialmente aumentando distintos impuestos, entre los cuales se
encuentra el de las bencinas. De igual modo, se incrementé desde comienzos de 1999 en cinco
puntos porcentuales el gravamen a los cigarrillos, que en la practica produjo menos ingresos
de los esperados, por la recesion econéomica y el deteriorado nivel de vida de un porcentaje
importante de sus consumidores. El gerente de Finanzas de Chiletabacos, Michael Hardy,
estima que el afno pasado de los US$ 116,6 millones de ingresos previstos, se captaron
unicamente US$ 83 millones, en medida importante porque ante el aumento impositivo y la
recesion consumidores se trasladaron a adquirir cigarrillos de un precio mas bajo.

En cuanto al financiamiento fiscal extra via impuesto a las bencinas se debe
recordar que su origen reside en una medida que no se debié acordar nunca, reducir
unilateralmente los aranceles en un momento de recesion econémica. Ahora bien, un
porcentaje importante del gravamen compensatorio de la baja de aranceles afect6 inicialmente
a los resultados de una empresa estatal. Se sacaba del bolsillo izquierdo un monto apreciable
de los mayores recursos fiscales que ingresaban al bolsillo derecho. De otra parte, se subsidia
en circunstancias que paralelamente el petréleo es sometido a gravamenes especificos,
ascendente a unos $ 138 por litro, sin considerar el IVA. El otro gran tema es si resulta
equitativo el subsidiar por el Estado a los consumidores de bencinas, mas atin cuando no se
atiende, por ejemplo, el drama de centenares de miles de personas afectadas por la
desocupacion.

Simultaneamente, se aprobo6 en el Congreso un proyecto de ley que aumentoé en
US$ 200 millones los recursos del Fondo de Estabilizacion del Petréleo ( FEP), creado con el
propésito de reducir la fluctuaciéon de sus precios. El FEP finalizé 1999 con US$ 104 millones
y un gasto promedio mensual de US$ 30 millones. En el segundo semestre el Fondo
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desembolsé unos US$ 150 millones. Sin la nueva ley, los fondos se habrian agotado - de
mantenerse el mismo nivel de gasto - rapidamente. Los recursos asignados provinieron del
Fondo de Compensacion del Cobre creado con un fin distinto, reducir las fluctuaciones de los
ingresos fiscales por la variacion de los precios del metal rojo en los mercados internacionales,
y en determinados casos pagar deuda externa publica. Precisamente, los fondos traspasados al
FEP fueron extraidos de la subcuenta establecida para este tltimo objetivo, en el cual se
encontraban acumulados, al finalizar 1999, US$ 300 millones.

El afio pasado, el FEP se utilizo mal y tardiamente. Se procedié a modificar su
mecanismo de funcionamiento Ginicamente cuando existio el peligro de una paralizacion del
sector transporte por los sucesivos aumentos en el precio ( Véase, "Resumen Econémico Tercer
Trimestre de 1999" ). Antes, en agosto de 1999, se habia disminuido el precio de
referencia, en circunstancias que la cotizacion del petréleo en los mercados
internacionales tenia ya, por la intervencion de la OPEP, un curso ascendente. Al
iniciarse el 2000 se produjo el fenémeno inverso, el Fondo de Estabilizacion se transformé en
un subsidio.

Obviamente, el fondo esta concebido para reducir fluctuaciones por un lapso
concreto, no tratandose de un subsidio, en el que se convirtié al permanecer su cotizacién
internacional por un tiempo prolongado en un nivel elevado y existir un precio de referencia
fijado por el Ministerio de Mineria - en consulta con Hacienda y previo informe de la
Comision Nacional de Energia - muy inferior al de tendencia en ese momento. Con el
agravante que el Fondo subsidia en un 100%, mientras grava s6lo en un 60% la
diferencia con el precio internacional cuando desciende bajo el piso. El alto precio del
combustible hizo que el suplemento acordado rapidamente pasase a ser insuficiente. En
febrero, por el alto precio en los mercados internacionales, se utilizaron US$ 50 millones del
FEP. En marzo se present6 un nuevo proyecto de ley para suplementar el Fondo en otros
62,83 millones.

A pesar del aumento de la produccion acordada por la OPEP el subsidio
seguira lo mas probablemente presente, dado que dejaria de entregarse si la cotizacion
internacional se ubica bajo los US$ 22 el barril, nivel inferior al buscado con la banda de
flotacion establecida por la OPEP. Por la misma razon, el aumento de produccion no se
manifestara en una reduccion en los precios internos. Para que ello sucediese la
cotizacién deberia descender bajo los US$ 18 a US$ 19 el barril y acumularse recursos en
el Fondo de Estabilizacion hasta el tope que se establezca.

El ministro de Energia del gobierno Frei, Oscar Landerretche, sostuvo que el nivel
de precios al iniciarse el afo era anormal, ya "que no responde - dijo - a escasez econoémica
real sino a una manipulaciéon hecha por la OPEP ..." ( 5/1/2000). En estricto rigor, los
miembros de la OPEP actuaron defendiendo el precio de su principal rubro de exportacion en
los mercados internacionales, que dista mucho de ser de competencia perfecta, marcando una
gran diferencia con la forma de actuar del Estado chileno frente al precio del cobre. La
"anormalidad" o no del precio depende de si se trata de algo exclusivamente coyuntural, caso
en el cual corresponde usar un fondo estabilizador para reducir fluctuaciones indeseadas, o
tiende a prolongarse en el tiempo.

Fuerte volatilidad cambiaria

Otro rasgo del trimestre fue la fuerte apreciacion del peso, al caer la paridad
cambiaria en $ 26,10. Desde el 5 de noviembre de 1999 cuando rompid la barrera de los $
550 por délar, su nivel se redujo en un 9%, ubicandose a fines de febrero en 501,68. En marzo
se mantuvo en niveles muy bajos, amenazando romper en algunos momentos el soporte de
$ 500 por délar, cerrando finalmente en $ 502.46 por délar. En 1999, la paridad - antes de
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iniciarse el proceso de descenso citado - registréo un incremento superior al 16%. Los hechos
muestran, por tanto, que el mercado cambiario sufre de una fuerte volatilidad, como
consecuencia de la evolucion del comercio exterior, de las expectativas de los agentes
econdémicos internos y externos y de las direcciones que adquiere el movimiento de capitales,
incluido el de caracter especulativo.

Esta tendencia de fuertes fluctuaciones se reforzo desde que el Banco Central
suspendiese la banda de flotacion cambiaria y dejase de intervenir en el mercado. Para el
instituto emisor, como lo enfatiz6 su gerente de la Division Internacional, Guillermo Le
Fort, "el tipo de cambio no es hoy una variable de politica, sino que lo determina el
mercado ... y el Banco Central no tiene metas respecto a €l. Forma parte de las reglas del
juego el que el tipo de cambio puede subir o bajar de acuerdo a las condiciones del
momento" ( 30/3/2000). "El valor del délar - manifestd, a su turno, Nicolas Eyzaguirre -
es algo que esta fuera de la posibilidad de manejo de la autoridad econémica, lo otro
seria un engano" ( 3/4/2000). Es, en otras palabras, nuevamente la légica implacable
del modelo econdomico.

Cuadro n° 9
Tipo de Cambio medio nominal
( Fuente: Banco Central. Pesos por délar norteamericano)

Fecha Paridad Fecha Paridad
1994, promedio 420,18 1999, julio 516,74
1995, promedio 396,77 agosto 513,03
1996, promedio 412,27 septiembre 524,55
1997, promedio 419,31 octubre 537,97
1998, promedio 460,29 noviembre 543,71
1999, promedio 508.43 diciembre 538,22
2000, enero 520,45

febrero 512,85

marzo 504,43

En las semanas previas a la segunda vuelta electoral se reanudoé la oferta de
divisas provenientes desde el exterior - estimuladas por la carencia del mecanismo de encaje -,
al tiempo que los inversionistas internos adquirentes de délares en el periodo devaluatorio los
liquidaban para modificar sus inversiones. Posteriormente influyé el saldo favorable registrado
en la balanza comercial y la no renovacion de los contratos a futuro, dado que las grandes
empresas adquirentes de délares no renovaron estas operaciones al estimar que la moneda
nacional seguiria un curso revaluatorio.

La variacion de la paridad impacta en sectores de la economia real. Exportadores y
productores que compiten con bienes importados, que se encontraban estimulados por el
curso devaluatorio de la moneda nacional, vuelven a ser golpeados por una moneda nacional
caracterizada por sus niveles de sobrevaluacion. El proceso revaluatorio incide sobre la forma
que adquiere la recuperacion de la economia, asi como en su momento fue sin discusiéon un
elemento impulsor de la magnitud recesiva. Un ingreso de divisas superior a las necesidades
de moneda extranjera del pais genera fenomenos contradictorios, dado que de una parte
conlleva estimulos al crecimiento de la demanda interna, al tiempo que afecta negativamente a
sectores determinados, como los mencionados, y provoca la revaluacion de la moneda
nacional.

El tipo de cambio real observado de noviembre de 1999 - cuando la paridad
alcanz6 su punto mas elevado - se colocé en niveles superiores a los promedios registrados en
1996, 1997 y 1998, acercandose al nivel de 1995 y permaneciendo sin embargo muy por
debajo de los afios anteriores. La revaluacion del peso producida desde comienzos de la década
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de los noventa hasta fines de 1997 fue muy fuerte, motivada en lo fundamental por un ingreso
de capitales desde el exterior, atraidos por tasas de rentabilidad elevadas tanto en el sector
productivo como en el mercado de capitales. Pero, ya en los meses siguientes el tipo de cambio
real observado volvio a descender.

"Apreciaciones fuertes en el corto plazo inducidas por ingresos masivos de
capitales - constata el presidente del Banco Central, Carlos Massad - no son deseables .... La
experiencia indica - agrega - que las apreciaciones pueden ser fuertamente expansivas ..." (
Boletin Mensual, septiembre de 1999). Entre otras variables incide en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, que al reactivarse la economia volvera a mostrar su tendencia estructural a
elevados déficits.

Cuadro n° 10
Tipo de Cambio Real Observado
( Fuente: Banco Central. Promedio 1986 = 100)

Ano Valor Ano Valor
1995 88,89 1999, julio 82,59
1996 84,66 agosto 83,04
1997 78,16 septiembre 85,39
1998 78,01 octubre 87,55
1999 82,34 noviembre 88,39
diciembre 87,75

2000, enero 84,74

El nuevo curso revaluatorio, de existir expectativas de consolidarse, se
transforma en una fuente adicional de ganancias cuando se ingresan recursos desde el
exterior, dado que posteriormente se precisa de menos pesos para recomprar las divisas.
Desde luego, la existencia de tasas de interés de corto plazo relativamente bajas - en un
momento en que las tasas externas siguen un curso creciente - resta transitoriamente
atractivos a esta operacion especulativa.

En particular, resulta sintomatico que el curso revaluatorio se haya expresado con
fuerza en los dias previos a la eleccion presidencial. Ello es un indice elocuente que el capital -
interno y externo - no visualiz6 factores de riesgo en su resultado, que de existir habria
conducido al no ingreso de recursos desde el exterior e internamente a comprar divisas,
impulsando la paridad en direccion inversa al curso revaluatorio registrado. La no percepcion
de riesgo descansoé en que las dos alternativas electorales existentes se inspiran en el mismo
modelo econémico y compitieron en el periodo preelectoral en prometerles al capital extranjero
nuevas ventajas, entre ellas eliminar el requisito de permanencia a mas de un ano vigente para
la inversion extranjera.

"Yo veo que en los analisis que hacen las companias de Wall Street a nadie le
preocupa el cambio a Lavin o Lagos - coment6 inmediatamente antes de la segunda vuelta el
director del estadounidense centro de estudios Dialogo Internacional, Peter Hakim -,
francamente no hay favoritos ni preocupacion" ( 16/1/2000).

Es mas, lo que se busca por el capital es reforzar la aplicacion del modelo
econémico, destacando la convergencia en aspectos centrales. "La existencia de dos grandes
bloques politicos convergentes - resume "La Semana Politica" de E1 Mercurio, recalcando esta
idea - puede ser un gran activo para Chile" ( 16/1/2000). Esta es la percepcion de los grandes
intereses economicos y politicos, que repercute en la evolucion cambiaria.

El pais requiere, en cambio, que existan regulaciones cambiarias. No puede
depender de la acentuada variabilidad del movimiento de las divisas. Se debe tener horizontes
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en materia de tipo de cambio. Al suspenderse la banda de flotacién, a comienzos de septiembre
de 1999, sostuvimos que, mas alla de variaciones coyunturales, "en una perspectiva mas
larga" el tipo de cambio quedaba absolutamente entregado a la direccion que adoptase el
movimiento de capitales, incluyendo los de corte absolutamente especulativos. "Los niveles de
inestabilidad cambiaria - afirmamos - los decidira, en consecuencia, el movimiento de los
capitales externos e internos" ( Véase "Resumen Economico Tercer Trimestre 1999").

El asesor presidencial de Cepal, Ricardo Ffrench Davis, sostuvo la necesidad
de restablecer el sistema de banda de flotacion cambiaria, con el propésito de estabilizar
la paridad. "La sefial mas peligrosa que nubla la recuperacion de nuestra economia es la
baja cotizacion que hoy tiene la moneda estadounidense. Niveles de precios como los
actuales - agrego - incentivan el gasto y todos sabemos que los paises crecen sobre lo que
producen y no por como consumen" ( 1/4/2000).

Crisis econéomica condujo a dos aios de caida en resultados de sociedades an6nimas

En 1999 se completaron dos anos consecutivos de caida en los resultados de las
sociedades anonimas abiertas, al disminuir en un 28% con relacion a 1998. En 1998,
cayeron en 16%. De manera que en los dos anos se redujeron en 39,5%. Esta disminuciéon en
las utilidades globales fue, ante todo, consecuencia del largo curso recesivo vivido por la
economia chilena. A ello se anadio el proceso devaluatorio del peso, de 12% si se comparan
los meses de diciembre de ambos afios, que repercute negativamente en los resultados de las
empresas con pasivos en moneda extranjera, al efectuarse la correccion monetaria, y la
sequia vivida durante largos meses. Estas repercusiones negativas, en algunas empresas,
ante todo en varias del sector eléctrico, condujeron a resultados anuales de elevadas
pérdidas. Si se analiza por ramas productivas, aparecen particularmente afectadas las areas
eléctrica y pesquera, a diferencia de las recuperaciones experimentadas en los sectores
forestal y minero.

Significativamente, la disminucion de utilidades se produjo, a pesar que las
ventas consolidadas aumentaron en 8,3%, alcanzando a US$ 39.888 millones. Esta aparente
paradoja se explica basicamente por los negativos resultados no operacionales, causados
ante todo por la ya sefialada correccion monetaria, en una economia en donde el
endeudamiento privado externo es muy elevado. En 1998 también repercutieron en contra los
resultados no operacionales, en esa ocasion por el impacto de tasas de interés reales
extraordinariamente altas.

La rentabilidad sobre el patrimonio descendio a un 5,2%. En 1998 fue de 7,9%.
La disminucion se explica por la ya anotado reduccion de las ganancias con patrimonios que,
a su vez, crecieron en un 5,7%. Mas de una centena de sociedades anénimas abiertas
registraron rentabilidades negativas.

El ranking de las empresas entrega otros elementos caracteristicos del afo
econémico 1999. Dos de las sociedades de mayores utilidades, Quifienco, del grupo Luksic, y
Chilquinta, cuyos accionistas mayoritarios son los grupos Fernandez Leén y Hurtado Vicuna,
en un ano de muchas fusiones y adquisiciones de empresas, obtuvieron ganancias elevadas
precisamente por la venta de activos efectuadas a consorcios transnacionales.

En el caso de Quinenco, que encabezo el ranking 1999, con utilidades por $
160.310,1 millones y una variacion positiva de 493,22% con relacion al ano anterior, fue
determinante la venta del 50% del holding OHCH - controlador del Banco Santiago - al
consorcio espanol Santander Central Hispano en US$ 600 millones y de VIR Hipercable a la
norteamericana United Global Com ( ex UIH). Sin embargo, varias de sus filiales registraron
en el ano pérdidas, entre ellas Madeco, Lucchetti, el banco Edwards y la minera Michilla. De
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igual modo, las utilidades de Chilquinta, ascendentes a $ 145.073,1, con una variacion
positiva en comparacion al afio precedente de 846,96%, se originaron principalmente en las
ventas de Enerquinta y de la licencia de telefonia mévil de Entel, donde participa en el pacto
controlador conjuntamente con la italiana Olivetti.

Otro ejemplo del impacto de las fusiones y adquisiciones lo proporciono¢ la
Compania Manufacturera de Papeles y Cartones ( CMPC), del grupo Matte, al reducirse en
74,03% sus utilidades en comparacion con 1998, ano en que experimento ingresos
extraordinarios por las ventas de sus participaciones accionarias en Prosan, AFP Summa y la
compania de seguros de vida El Roble, a pesar de la mejoria durante 1999 en los resultados
de sus empresas forestales.

En el segundo lugar del listado figuré el mayor conglomerado del pais, Copec -
controlado por el grupo Angelini -, con utilidades por $ 148.885,0 millones, con un
incremento de 106,3% con relacion al afio anterior. Dos factores fueron determinantes en el
aumento de sus utilidades. De una parte, el incremento en las ventas de combustibles
realizadas por la matriz del conglomerado a causa de la mayor demanda durante el afio
proveniente de empresas termoeléctricas debido a la sequia, que redujo el rendimiento de las
generadoras de origen hidrico. Y de otra, el fuerte crecimiento en las ganancias de su
principal filial, Celulosa Arauco y Constitucion ( Celarauco), de 173,7%, producto del
aumento en las ventas fisicas de celulosa en comparacion con 1998, anno en que habian caido
debido a los fenomenos contractivos vividos en la economia mundial.

Cuadro n° 11
Ranking de utilidades 1999
( Fuente: Fecus al 31/12/99. En millones de pesos)

Sociedad Utilidad % Var 99/98 Controlada por:

Quinenco 160.310,1 493,22 Grupo Luksic

Copec 148.885,0 106,29 Grupo Angelini

Chilquinta 145.073,1 846,96 Grupos Fernandez Le6n y Hurtado Vicuna
Celarauco 114.115,4 173,69 Copec ( Grupo Angelini)

Escondida 90.907,0 - 41,0 Broken Hill Propietary ( Australia)
Chilectra* 71.236,8 - 24,15 Enersis ( Endesa Espana)

M. Valparaiso 54.620,9 57,00 Grupo Matte

CGE 45.145,5 - 6,37 Flias Claro Vial, Del Real Correa, Hornauer
CTC Mundo 44.863,0 92,29 Telefonica de Espana

Falabella 44.323,0 - 3,17 Flia. Solari, Juan Cuneo

CMPC 42.553,7 - 74,03 Grupo Matte

* Consolidado

Como es usual las utilidades fueron altamente concentradas. Las diez empresas
de mayores ventas explicaron un 58% de las ganancias de las 370 sociedades anonimas
abiertas, acumulando US$ 1.804 millones.

La otra cara de la medalla la proporcionan las empresas que registraron pérdidas
elevadas. En total, 114 empresas tuvieron resultados negativos, de acuerdo a los
antecedentes recopilados por "Estrategia”, los que sumaron US$ 1.460 millones. Un 33% del
total lo aportaron las pérdidas experimentadas por Endesa y Enersis, que en los afnos
anteriores habian sobresalido por sus elevadas utilidades. También sufrieron resultados
negativos Pehuenche y Pangue - filiales de Endesa - y Colbun. Estas sociedades vivieron el
efecto simultaneo de la correcciéon monetaria, fruto de sus elevados endeudamientos en
moneda extranjera, y de la sequia en el caso de aquellas empresas basadas,
fundamentalmente, en recursos hidricos.
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En el holding Enersis influyo, ademas, las multas aplicadas en Argentina a su
filial Edesur por los cortes en el suministro de energia eléctrica de Buenos Aires. En Chile, en
cambio, los prolongados cortes energéticos, por la debilidad de los mecanismos regulatorios
no inciden en los resultados. Los balances negativos en grandes empresas determinaron que
las sociedades listadas en el Indice de Precios Selectivos de Acciones ( IPSA) - conformado por
las cuarenta acciones mas transadas en la Bolsa de Comercio de Santiago - tuvieran en 1999
resultados un 43,7% inferior al ano precedente.

Cuadro n°® 12
Ranking de pérdidas 1999
( Fuente: Fecus al 31/12/99. En millones de pesos)

Sociedad Pérdida Controlada por:

Endesa* -176,733,79 Endesa Espana

Enersis* -78.158,73 Endesa Espana

Madeco - 52.040,81 Grupo Luksic

CTC* - 50.462,25 Telefonica de Espana
Pehuenche -25.037,32 Endesa Espana

Metro - 22.666,93 Corfo ( Estado)

Santa Isabel -22.041,68 Disco/Ahold ( Holanda-Uruguay)

* Consolidado.

En la reduccion de las utilidades globales incidi6, ademas, la caida de los
ingresos provenientes de las filiales en el exterior. Las sociedades que conforman el ranking
confeccionado por Estrategia disminuyeron sus ganancias provenientes de otros paises en un
94% con relacion al anio anterior. Del total, 94 empresas tuvieron pérdidas, 31 disminuyeron
sus utilidades y s6lo 34 las vieron incrementarse. Ello como consecuencia del curso
recesivo que en general vivié la economia de América del Sur, donde se radican la mayor
parte de las inversiones realizadas desde Chile, ya sea por empresas de capitales nacionales o
filiales de transnacionales. Las mas afectadas fueron las inversiones efectuadas en Argentina,
pais cuyo producto cay6 durante 1999.

Al mismo tiempo, las estadisticas dibujan el Mapa de la Extrema Riqueza en el
ultimo ano del milenio pasado. Cinco sociedades tienen patrimonios superiores al billon de
pesos, pertenecientes a los grupos Angelini, Matte y a las empresas transnacionales
espanolas Telefonica y Endesa. Si se amplia el listado a empresas con patrimonios superiores
al medio billon de pesos, ingresan al Mapa el grupo Luksic, con su holding Quinenco, y
Minera Escondida que tiene como su accionista mayoritario a la australiana Broken Hill
Propietary. Minera Escondida es una de las pocas empresas cupriferas que entregan su
informacion publicamente, para poder acceder a colocar bonos en el mercado interno.

Cuadro n° 13
Ranking patrimonial de las sociedades abiertas al 31/12/99
( Fuente: Fecus al 31/12/99. En millones de pesos)

Sociedad Patrimonio Controlada por:

Copec 2.279.878,1 Grupo Angelini
Celarauco 1.628.416,3 Copec ( Grupo Angelini)
CMPC 1.379.748,3 Grupo Matte

CTC 1.279.028,6 Telefonica de Espana
Endesa 1.134.407,4 Endesa Espana

Gener 794.254,5 Grupo Angelini, AFP
Enersis 698.662,4 Endesa Espana

Minera Escondida 664.664,6 Broken Hill Propietary ( Australia)
Quinenco 661.361,3 Grupo Luksic
AntarChile 651.891,1 Grupo Angelini
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Minera Valparaiso 528.213,6 Grupo Matte

En el listado figuran solo los tres mayores grupos econémicos internos: Angelini,
Matte y Luksic. Si se extiende a sociedades con patrimonios superiores a los $ 300.000
millones se incorporan también Soquimich, controlada por el ex yerno de Pinochet Julio
Ponce Lerou, uno de los grupos economicos creados en los anos de dictadura; los grupos
Fernandez Leon y Hurtado Vicuna que tienen un pacto con la italiana Olivetti para
administrar Entel; Embotelladora Andina, cuyos principales accionistas son el grupo Said y
la norteamericana Coca Cola; Empresas Penta que es el accionista individual mayoritario del
Banco de Chile y cabeza de su pacto controlador; y los duenios de Falabella, que también
participan en el pacto mencionado. Se incorpora también la francesa Suez Lyonnaise que
licité6 durante 1999 la empresa sanitaria Emos y es el accionista mayoritario de
Electropacifico, a través de la empresa belga Tractebel, que es determinante en la propiedad
de la eléctrica Colbun.

En doce anos el endeudamiento privado se multiplicé por diez

En enero del 2000, la deuda externa de Chile alcanzé a US$ 33.928 millones. De
dicho total, un 83,6%, US$ 28.374 millones, correspondi6é a endeudamiento privado. El ritmo
de crecimiento de la deuda de particulares, con relacion a los afios inmediatamente anteriores,
fue en 1999 menor, debido al encarecimiento del costo del financiamiento y a la menor fluidez
en concederlo como consecuencia de la crisis en los mercados internacionales. Sin embargo,
siguio teniendo un ritmo elevado. Mas auin si se considera la realidad vivida a nivel mundial.

En el trienio 1997-1999, la deuda privada crecié en mas de US$ 10.000 millones,
equivalente a un 58% de los compromisos existentes a diciembre del primero de los afnos
indicados. En 1997 1o hizo en casi US$ 3.800 millones, en 1998 en mas de US$ 4.000 millones
y en 1999 en US$ 2.180 millones. Desde 1987, cuando el endeudamiento privado llego a su
punto mas bajo - luego que el sector publico se hizo cargo de un porcentaje significativo de las
obligaciones privadas, particularmente las financieras -, hasta enero del 2000 experiment6 un
incremento gigantesco de mas de diez veces.

Cuadro n° 14
Deuda Externa Privada 1982-2000
( Fuente: Banco Central. En millones de délares)

Ano Monto Ano Monto Ano Monto
1982 10.493 1988 2.829 1994 12.343
1983 7.636 1989 4.001 1995 14.235
1984 6.354 1990 5.633 1996 17.816
1985 5.365 1991 5.810 1997 21.613
1986 3.738 1992 8.619 1998 25.977
1987 2.828 1993 10.166 1999 28.157

2000, enero 28.374

Las cifras no avalan la subestimacion dominante de la magnitud del
endeudamiento externo, particularmente del privado. Es cierto que los compromisos que
origina su servicio se cubren sin dificultades en los periodos en que el pais es un receptor
importante de flujos externos. El asunto se complica cuando la tendencia se invierte, fen6meno
no vivido - en la practica - por la economia chilena desde mediados de los afios ochenta, pero
que puede darse en cualquier momento.

Esta subestimacion de los niveles de endeudamiento, se fundamenta

repetidamente usando la relacion deuda externa/producto. Esta relacion, por ejemplo
editorializa E1 Mercurio ( 11/2/2000), "esta en niveles del 50%, lo cual es practicamente la
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mitad de lo que ellos eran en 1985....", cuando se vivia la crisis de la deuda externa. Pierde de
vista, que la denominada deuda externa mide sélo parcialmente los pasivos del pais, al
considerar Unicamente los compromisos propiamente financieros. En los ultimos quince anos,
el ingreso de recursos tomo preferentemente la forma de inversion, la cual llego atraida por las
altas tasas de rentabilidad percibibles tanto en el sector productivo como en el mercado de
capitales.

Las utilidades generadas masivamente, por las mismas elevadas rentabilidades
alcanzadas, no han salido en un alto porcentaje de la economia nacional, transformando el
pasivo externo global de Chile en una cifra considerable. Los capitales que se retiran de la
economia chilena, igualmente, son bajos. En 1999, si se suman las reexportaciones
producidas de recursos ingresados via el Estatuto del Inversionista Extranjero o los capitulos
XIV y XIX de las normativas del Banco Central, se llega s6lo a US$ 553,8 millones. Por tanto,
el pasivo externo del pais es superior al producto. Si a la deuda externa se le suma sélo la
inversion extranjera directa materializada entre 1974 y 1999, que asciende a mas de US$
41.000 millones, ya se constata un pasivo superior al del PIB.

De otra parte, E1 Mercurio ( 8/2/2000), comparando con una década atras,
sostuvo que la composicion del endeudamiento externo mayoritariamente privado se explicaria
"por las transformaciones estructurales que ha experimentado la economia chilena, en que el
sector privado ha ido cobrando cada vez mas importancia, a la vez que el Estado reduce su
participacion". Es cierto que uno de los elementos centrales del modelo econémico en curso
reside en la pérdida de gravitacion de la acciéon publica. Pero, el cambio de la composicion de la
deuda de la ultima década se explica concretamente por un grave atentado en contra del pais,
originado en los anos de dictadura, que tuvo un costo para los chilenos de varios miles de
millones de dolares.

El endeudamiento publico crecié en la década de los ochenta, y el privado se
redujo, porque la Republica de Chile - utilizando el lenguaje oficial empleado - se hizo cargo de
una parte sustancial del endeudamiento privado ante requerimientos expresos de los
acreedores foraneos al desatarse la crisis de la deuda externa y entrar en crisis la economia
nacional, cayendo los grandes intereses privados deudores en la insolvencia. En 1982, el
60,4% de la deuda externa era privada sin garantia publica. El incremento posterior de los
compromisos publicos se produjo porque el Estado asumi6 las deudas privadas, que
finalmente en lo fundamental terminé cancelando.

De alli que, a su vez, la reduccion de la deuda publica constituye en no poca
medida la concrecion de un escandalo: el pais pagoé la deuda privada. La historia reciente del
pais se oculta. Los hechos no avalan por tanto tampoco la certeza trasmitida por "El Mercurio",
"de que se ha comprobado que el sector privado tiende a evaluar y estimar de mejor manera
que el sector publico la evolucion de los negocios. Luego - sentencia el diario de los Edwards -,
se puede concluir que los actuales niveles de endeudamiento que alcanza el pais no son
preocupantes ..."

En la actualidad, y en porcentajes aiin mayores, la deuda ha vuelto a
transformarse en prioritariamente privada. Lo que queda por preguntarse es si la historia
volvera a repetirse. Ya en 1998, el Banco Central, nuevamente con cargo a recursos de todos
los chilenos, intervino en el mercado cambiario para ir en apoyo de los grandes intereses
economicos endeudados en moneda extranjera.

En la composicion del endeudamiento externo, igualmente, se presenta como un
hecho positivo que una parte muy relevante de la deuda privada corresponda a créditos
asociados a la inversion extranjera directa. "A grandes rasgos - senal6 el economista principal
de la Cepal, Ricardo Ffrench Davis -, la inversion foranea viene la mitad en capital de riesgo y
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el resto en créditos asociados, los cuales se caracterizan por ser de largo plazo y se utilizan
para la extension de la actividad productiva" ( 6/2/2000). Efectivamente es asi, pero ello tiene
un fuerte costo también para el pais, al constituir una forma de burlar impuestos, dado el
fuerte diferencial tributario existente entre la remesa de utilidades al exterior con relacion al
pago de intereses. Mientras estos ultimos cancelan un impuesto de 4%, la remesa de
utilidades se grava en un 35%. Por tanto, si se les da forma de créditos se reduce la tributacion
en un 31%.

En otro plano, la deuda externa privada incrementa los procesos de diferenciacion
patrimoniales, dado que quienes tienen capacidad de contraer compromisos en los mercados
financieros internacionales - con condiciones mucho mas favorables a los obtenidos
internamente en materia de montos, plazos y costos - son basicamente los grandes intereses
economicos internos y el propio capital extranjero.

Finalmente, el endeudamiento externo repercute sobre el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que continua siendo uno de los problemas estructurales de la
economia chilena. No debe llevar a engano que este déficit durante 1999 sé6lo haya sido de US$
683 millones, un 0,1% del PIB. Como constaté el Banco Central, "la diferencia en el
comportamiento de la cuenta corriente obedecié principalmente al vuelco en la balanza
comercial", que registré un superavit de US$ 1.664,4 millones. Y en ella, lo determinante, a su
vez, residio en la fuerte caida de las importaciones, de un 20% con relacion al afno anterior,
debido a la contraccién producida en la demanda interna. En particular, las importaciones de
bienes de capital disminuyeron en un inusitado 35,5%, que muestra el rezago de la inversion
en la recuperacion de la actividad econémica.

Cuadro n° 15
Balanza Comercial 1995-1999
( Fuente: Banco Central. En MMUSS$)

Ano Saldo Ano Saldo
1995 1.381,7 1998 - 2.516,7
1996 - 1.091,2 1999 1.664,4
1997 - 1.557,0

Es obvio, que al recuperarse la economia el déficit en cuenta corriente volvera a
elevarse. La tendencia a saldos negativos elevados tiene un origen estructural, causado por la
estructura exportadora del pais - basada en la colocaciéon de recursos primarios y de bajo valor
agregado -, la no defensa del precio del cobre en los mercados internacionales y también en el
costo que significa un ingreso de capitales frecuentemente muy elevado, tras altas
rentabilidades, en una economia irracionalmente abierta. Un porcentaje importante de los
pasivos adquiridos claramente no corresponden al interés nacional.

Las primeras formulaciones economicas del gobierno Lagos

El presidente Ricardo Lagos, inmediatamente después de su victoria, ratifico que
entre sus primeras medidas de gobierno figurarian estimular la economia, establecer un
seguro de desempleo, abordar el tema de los jovenes que tienen dificultades para incorporarse
a la educacion superior y modificar la legislacion laboral. Se trata, sin duda. de temas
economico y sociales prioritarios. Sin embargo, la gran interrogante a despejarse
proximamente es como se concreten estos propositos.

Un seguro de desempleo es una inminente necesidad. Sin embargo,
lamentablemente se vié s6lo como un mecanismo a futuro. Al momento de asumir Lagos
existen siempre centenares de miles de desempleados como consecuencia del curso recesivo
vivido por la economia en el bienio 1998-99. En el trimestre movil diciembre de 1999-febrero
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del 2000 la tasa nacional de desocupados, de acuerdo a las cifras del INE, se cifr6 en 8,1%. El
numero de desempleados abiertos llegé a poco menos de medio millon de personas. Si se
agrega las personas incorporadas a los planes de emergencia, 58.000 personas al finalizar el
trimestre segin las cifras publicitadas oficialmente, la tasa de desocupados sube
alrededor de otro punto porcentual. En la reduccion del nimero de desempleados incide
el trabajo de temporada propio del verano, que puede estimarse en un impacto de otro
punto. A su vez, el nimero de ocupados creci6 en doce meses 0,9%, es decir alrededor de
48.900 personas, suma inferior a la cesantes incorporados a los planes de emergencia,
reflejando asi las dificultades para encontrar trabajo, permaneciendo muchas personas
desocupadas estadisticamente en la categoria de inactivos. En consecuencia, la magnitud del
problema es aun mayor.

Este costo de la crisis inicamente se enfrento, al igual que durante la
administracion Frei, prolongando los planes de emergencia para una parte de los
desocupados. De esta manera, siguio sin atacarse el principal costo social de la recesion.

Cuadro n° 16
Tasa Nacional de Desocupacion
( Fuente: INE. Promedios méviles terminados en el mes que se indica)

Trimestre Tasa Trimestre Tasa
1999, enero 7,5 1999, agosto 11,5
febrero 7,5 septiembre 11,4
marzo 8,2 octubre 11,0
abril 8,7 noviembre 10,0
mayo 9,8 diciembre 8,9
junio 10,8 2000, enero 8,4
julio 11,1 febrero 8,1

A futuro, como en cualquier sistema de seguro de desempleo, un tema central y
polémico es el de su financiamiento. El proyecto presentado al Congreso durante la
administracion Frei - conocido con la sigla de Protrac - tuvo el defecto de hacerlo descansar
basicamente sobre los mismos trabajadores, dado que el aporte estatal era muy pequenio y la
participacion patronal se hacia en definitiva con cargo a los asalariados. Una modificacion
esencial es darle realmente un financiamiento tripartito. El empresariado hasta ahora rechaza
cerradamente esta posibilidad o busca hacerlo en base a los recursos que debe aportar para la
indemnizacion por anos de servicio. El presupuesto fiscal del ano 2000, a su turno, no
contempld recursos con este objeto y no se le hizo modificaciones. El aporte laboral hemos
sugerido que podria provenir de parte de la elevada suma que los trabajadores entregan
mensualmente para la administracion de sus fondos previsionales.

Modificar la legislacion laboral es, igualmente, una necesidad si se desea construir
un mercado del trabajo menos desigual. La experiencia previa a las elecciones presidenciales
muestra la decidida oposicion de empresarios y partidos de derecha a modificaciones
esenciales como las contenidas en el proyecto gubernamental rechazado en el Congreso. Los
asesores del presidente electo consideran, con razon, la existencia de "aspectos en la
legislacion laboral que dejan al trabajador en una posicion desmedrada respecto de quienes lo
contratan" ( 18/1/2000). En verdad, no son so6lo aspectos, sino que la orientacion dominante
de la legislacion vigente. El mercado laboral es de competencia imperfecta, precisamente, por
las multiples ventajas que tiene el empresariado.

Los propositos del equipo de Lagos es determinar las modificaciones a través de
"una legislacién de consenso", que aparece muy dudosa alcanzarla, si se quiere realmente
modificar la realidad vigente, dado que se quiere construir con sectores que se oponen
ferréamente a reformas fundamentales. En primer término se requiere que se apliquen a
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plenitud los compromisos en este plano adquiridos por el pais con la Organizacion
Internacional del Trabajo, que comenzaron a regir el primero de febrero y que contienen
clausulas sobre libertad sindical y negociacion colectiva.

En entrevistas de prensa, antes de asumir, el ministro de Hacienda, Nicolas
Eyzaguirre, refiriéndose a la apertura de la cuenta de capitales, manifesté que "la discusion de
punta hoy en el mundo, en el cual su mejor difusor .... ha sido el presidente de la Reserva
Federal, Alan Greenspan, se ha centrado en la denominada liquidez en riesgo, donde se busca
minimizar el porcentaje de la deuda externa de corto plazo sobre el PGB, las reservas o las
exportaciones" ( 18/1/2000). Puede elegirse uno u otro mecanismo para evitarlo, pero el pais
no puede seguir expuesto a la volatilidad provocada por el movimiento de los capitales de corto
plazo, la cual tiende a crecer al permanecer suspendida desde septiembre de 1998 su principal
restriccion, al llevar a cero el encaje que se aplicaba al ingreso de recursos a menos de un ano
al mercado de capitales.

Contradictoriamente, los voceros del presidente Lagos en el periodo previo a la
eleccion garantizaron a los inversionistas externos la eliminacién de una de las pocas
restricciones que subsisten en materia de movimiento de capitales: su salida del pais no puede
producirse antes de un afno de su ingreso. Y a fines de marzo, el ministro Eyzaguirre se
comprometié en EE.UU., con motivo de la reunion anual de gobernadores del BID, a eliminar
gradualmente todas las barreras existentes a la entrada de capitales.

En politica comercial internacional, Lagos se pronuncié por la incorporacion de
Chile como miembro pleno del Mercosur. "Chile debe subir un paso - declar6 al diario
argentino Clarin ( 18/1/2000) - y ser miembro pleno" de la union aduanera sudamericana.
Esta incorporacion - planteada como una necesidad - requiere definir, al mismo tiempo, una
politica comercial global. No se puede ser miembro pleno del Mercosur si se persiste en colocar
en el mismo plano las mas variadas negociaciones econoémicas, las cuales deberian dejarse de
llevar aisladamente para realizarlas como miembro del pacto regional.

Las formulaciones econémicas del nuevo gobierno son obviamente en muchos
casos todavia muy generales. Tratan de grandes temas, pero plantean, necesariamente, dudas
e interrogantes. El seguro de desempleo, por ejemplo, ¢ sera una version renovada del Protrac,
que provoco ya el rechazo generalizado de las organizaciones sindicales ? Se producen,
ademas, contradicciones como las de frenar el gasto publico y no realizar cambios en el terreno
tributario - no tocando a los grandes intereses econémicos -, los que hacen sumamente
improbables la concrecién de numerosas promesas sociales realizadas. Otras chocaran con los
grandes intereses econémicos. De alli, la necesidad que las organizaciones sociales
desempenen un papel protagonico para contribuir a abrirle camino y a darle una direcciéon
progresista. Los primeros pasos del nuevo gobierno seran determinantes para apreciar si se
trata de "mas de lo mismo", lo cual produjo - como se mostro en las elecciones - un gran
descontento social o se quiere realmente poner en primer término a la gente, sus problemas y
enfrentar las contradicciones que genera el modelo econémico en aplicacion.

Las causas de la restriccion presupuestaria

El presidente de la Republica, Ricardo Lagos, en sus primeros dias de gobierno
constato la existencia de restricciones presupuestarias determinantes para saber, explicito, "lo
que se puede hacer y lo que no" del programa de gobierno prometido. "Entiendo que hay
muchas expectativas - recalcé Lagos - pero también entiendo que mi obligacion es decir la
verdad" ( 15/3/2000). Estas restricciones presupuestarias dificultan, desde luego, el
cumplimiento de muchas de los compromisos contenidos en el programa de gobierno.
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Las restricciones provienen, de una parte, de un presupuesto fiscal para el ano
2000 muy apretado, dado que en su elaboracion se privilegio la superacion en el mas breve
plazo posible del déficit fiscal registrado en 1999, causado ante todo por la caida en los
niveles de actividad economica. La recesion fue determinante para que los ingresos
presupuestarios corrientes se redujeran el afio pasado en un 33%, con una disminucion de
5,4% en los ingresos tributarios netos, en comparacion a los percibidos el afio anterior. De
acuerdo a los antecedentes de ejecucion presupuestaria, entregados por la Direccion de
Presupuestos, el déficit fiscal de 1999 alcanz6 a un 1,5% del PIB, quebrandose asi la
tendencia a saldos positivos existente desde 1987. En verdad, el déficit fue atin mayor, dado
que se considero como "ingresos" las privatizaciones, en circunstancias que se trata de
recursos recibidos contra entrega de patrimonios y disminucion de entradas en los afnos
siguientes. En 1998, se habia registrado un superavit de 0,5%.

Cuadro n°® 17
Ingresos Tributarios Netos
( Porcentaje de variacion real anual)

Ano % Ano %
1994 3,2 1997 2,7
1995 8,5 1998 -0,1
1996 10,2 1999 - 5,7

Para el ano 2001, nuevamente, segin adelanté el ministro de Hacienda, Nicolas
Eyzaguirre, se enviara "un proyecto de presupuesto sumamente austero" ( 16/3/2000).
"Cuando preparemos el presupuesto del 2001 - agrega el director de Presupuestos, Mario
Marcel -, para poder recuperar un superavit fiscal, el gasto publico tendra que crecer a un
ritmo inferior a la expansion de los ingresos para terminar de cerrar la brecha que hoy dia
tenemos" ( 19/3/2000). Las limitaciones son tan fuertes que incluso para mantener los
programas de emergencia para desempleados se procedié a reunir los fondos requeridos,
estimados en US$ 50 millones, mediante el expediente de producir recortes en los gastos de
diferentes ministerios. "Esta es la primera vez - reconoce Marcel -en que las prioridades del
nuevo Gobierno se financian mediante una reasignacion de recursos".

El presidente Lagos tiene la razén al afirmar que no se debe hacer "del equilibrio
fiscal un fetiche que hay que cumplir”, aclarando que en los paises modernos no lo hacen
necesariamente ano en ano ( 14/3/2000). La disyuntiva a enfrentar es si tiene la decision y
capacidad para superar la presion del gran empresariado y de la derecha, como también de
sectores dentro de la propia Concertacion, de convertir precisamente el equilibrio fiscal en un
fetiche, que se debe alcanzar como objetivo prioritario y en los hechos a todo evento. En la
practica asi se actué en la crisis economica, al no emplear mecanismos fiscales reactivadores y
en la promulgacion del presupuesto del 2000 y se volvera a hacerlo en la elaboracion del
correspondiente al 2001.

El Banco Central, en su comunicado dando cuenta del alza en la tasa de interés de
instancia monetaria a 5,5% real, se felicita de la aplicacion de esta "politica fiscal austera”, que
lo considera como "elemento esencial para permitir una adecuada recuperacion de la inversion
y el consumo privado” ( 17/3/2000). A fines de marzo Massad insistio en que se debe
"transitar con prioridad hacia el cierre de los desequilibrios fiscales observados
recientemente" ( 31/3/2000). De esta manera, no es posible disponer de recursos para
atender las grandes necesidades economicas y sociales planteadas por la crisis reciente, entre
otras el costo de altas tasas de desocupacion. Se sube la tasa de interés y se sigue una politica
fiscal "austera" cuando la tarea de recuperar la economia atin no se ha completado y tiene un
costo social muy alto.
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La segunda gran restriccion presupuestaria reside en que las politicas tributarias
se encuentran congeladas desde hace ya una década. En la reunion con el empresariado,
organizada por el Centro de Estudios Publicos, el presidente Lagos afirmé que no se van a
registrar alzas ni bajas impositivas. Dicho en otras palabras, no habra politicas nuevas en este
fundamental terreno. Formulacion que, desde luego, fue recibida con beneplacito por el gran
empresariado.

La gravedad de la inmobilidad en este plano crece dado que Chile tiene una
estructura tributaria profundamente regresiva. Aproximadamente las tres cuartas partes de la
recaudacion proviene de impuestos indirectos, en primer término del IVA. Los incrementos en
los impuestos directos acordados en los inicios del gobierno Aylwin constituyen el tiltimo
esfuerzo por modificar esta regresividad, debilitado porque paralelamente se aumenté el IVA y
medidas posteriores redujeron su significacion.

"El predominio del IVA en la estructura tributaria - escribio el ex subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo del gobierno Aylwin, Gonzalo Daniel Martner - lleva a una
conclusion que hay que retener: el 10% mas rico de la poblacién sélo tributa un 11,8% de sus
ingresos, mientras el 10% mas pobre paga un 14,4% de los suyos en impuestos. Por lo tanto,
la distribucién del ingreso es mas regresiva en Chile después que antes de recaudar
impuestos".

En 1970, la participacion de los impuestos indirectos en la estructura tributaria
era de 58%. El gran retroceso se produjo en los anos de dictadura, cuando llegaron en 1988
incluso al 82%. En los diez anos de gobierno de la Concertacion, esta involucion se corrigio
s6lo muy moderadamente. Mas aun, el IVA se consolido en 18%, mientras por el contrario en
los hechos las empresas no tributan por sus utilidades, una de las mas bajas a nivel mundial,
ya que desde 1984 la suma cancelada constituye un crédito que después se descuenta al
cancelar los gravamenes personales de sus duefios. La decision del nuevo gobierno de
mantener inmodificada la politica tributaria significa, obviamente, que dichas regresiones
persistiran.

Cuadro n° 18
Impuestos de las empresas a nivel mundial al 1/1/2000
( Fuente: E1 Mercurio. En porcentajes. * Tasa estimada)

Pais Tasa Pais Tasa
Canada* 44,60 México 35,00
Alemania* 51,63/42,80 Espana 35,00
Japon 42,00 Venezuela 34,00
Italia 41,25 China 33,00
EE.UU.* 40,00 Filipinas 32,00
India 38,50 Pera 30,00
Brasil 37,00 Reino Unido 30,00
Francia 36,66 Suecia 28,00
Australia 36,00 Ecuador 25,00
Argentina 35,00 Bolivia 25,00
Colombia 35,00 Chile 15,00

El congelamiento tributario, en definitiva, conduce a dos temas de fondo. Es una
de las causales fundamentales de las restricciones presupuestarias que afectaran al gobierno
de Lagos. Y, al mismo tiempo, implica la persistencia de una estructura tributaria regresiva
que no se pretende modificar. El cumplimiento de la agenda social queda asi supeditada a los
recursos adicionales provenientes del crecimiento econémico y a los propositos de reducir la
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evasion tributaria "Si no crecemos no podremos avanzar en nuestra agenda social’,
reconoci6é Eyzaguirre ( 18/1/2000).

Eyzaguirre culminara proceso de apertura de la economia

El ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, reiter6 en Nueva Orleans,
durante la reunion anual de los gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo ( BID) -
en su primer viaje a EE.UU. desde que asumi6 su cargo -, que en Chile se procedera
gradualmente a eliminar las pocas barreras atn existentes al ingreso de capitales al pais,
culminando asi una obra iniciada en los anos de dictadura, que valora como uno de los
"muchos" logros econémicos de ese periodo. "El gobierno militar - en la opinién de Eyzaguirre,
destacando sus "méritos en lo econoémico" - hizo la primera hora de reformas estructurales:
balancear la macroeconomia y abrir la economia al exterior" ( 26/3/00).

Hoy se trata, entonces, de culminar esas "reformas estructurales", eliminando
progresivamente las limitadas restricciones aun vigentes. La apertura de la economia es uno
de los fundamentos basicos del modelo econémico en aplicacion. En cuanto a la cuenta de
capitales la opinién de Eyzaguirre es enfatica: "Claramente - declaré a "El Mercurio" - la
direccion de mi gestion sera abrirla cada vez mas". En este plano se produce una total
coincidencia con las ideas economicas expuestas por la candidatura presidencial de Joaquin
Lavin.

Durante la campana electoral personeros destacados de ambas postulaciones
viajaron a EE.UU. a garantizar a los inversionistas extranjeras que el proceso de apertura al
movimiento de capitales se culminaria, particularmente eliminando una de las ultimas
restricciones existentes: los capitales podran salir del pais antes de un ano. Asi Eyzaguirre
cumple con otro de sus anhelos explicitos: "poder coincidir ampliamente con los economistas
ligados a la candidatura de Lavin".

De eliminarse la restriccion a la salida de capitales y estando el encaje aplicado
por el Banco Central al ingreso de recursos a menos de un ano desde septiembre de 1998 en
cero, la economia chilena quedara en total dependencia de la direccion y magnitud que
adquiera el movimiento de capitales, incluyendo los especulativos. No puede olvidarse que
este es uno de los elementos principales presentes en las fuertes crisis econoémicas vividas en
diferentes paises en la década de los noventa.

En Chile, hasta ahora, la mayor parte de los recursos ingresados a la economia
nacional han correspondido a inversion extranjera directa, aprovechando las altas
rentabilidades logradas en no pocos sectores econémicos - ante todo en la mineria cuprifera -
y a las condiciones muy ventajosas creadas para apoderarse de patrimonios existentes, ya sea
por su pérdida de valor comercial durante el periodo recesivo o por la continuidad de los
procesos privatizadores. Con todo, en la década de los noventa se registré una inversion de
cartera, es decir de recursos ingresados al mercado de capitales, por un total de US$ 10.054,3
millones, con un curso tendencialmente creciente que alcanzé sus puntos mas altos en 1997
y 1999, en correspondencia con el incremento en los niveles de apertura econémica. En
cambio, su flujo se frend en los momentos de inestabilidad en los mercados financieros de la
region, ya sea durante el "efecto tequila" o la crisis asiatica y sus fuertes coletazos en Rusia y
Ameérica del Sur. De alli que en 1998 haya tenido un saldo neto negativo.

Cuadro n° 19

Inversion de Cartera década de los noventa

( Fuente: Banco Central. En MMUS$)

Aino Neto Desde el exterior Al exterior
1990 361,0 361,0 0,0
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1991 189,0 189,0 0,0

1992 458,0 458,0 0,0
1993 729,8 819,9 90,1
1994 908,2 1,259,0 350,8
1995 35,9 49,1 13,2
1996 1.099,6 1.229,8 130,2
1997 2.364,9 2.602,3 237,4
1998 -829,3 590,1 1.419,4
1999 130,3 2.496,1 2.365,8
Total 5.447,4 10.054,3 4.606,9

En 1999, el movimiento de fondos de cartera en ambas direcciones, desde y hacia
Chile, alcanzé su monto récord: US$ 4.861,9 millones. Al ingreso de recursos se sumo el
fuerte crecimiento de los montos colocados fuera del pais por los "inversionistas
institucionales” ( administradores de fondos de pensiones, companias de seguros y fondos
mutuos), a pesar de que Chile es un pais que requiere de recursos para su desarrollo. Las
administradoras de fondos de pensiones han demandado que se les autorize a incrementar los
porcentajes sobre los fondos acumulados que puedan sacar al exterior. La tendencia creciente
en los flujos de cartera deberia continuar e intensificarse, con mayor razoén luego de la
reiteracion de Eyzaguirre y el respaldo que sus formulaciones tienen al interior del Banco
Central.

Como senal6 el director de Le Monde Diplomatique, Ignacio Ramonet, a fines de
enero, con la globalizacion "la libertad de circulaciéon de los flujos financieros es total, y este
hecho domina, de lejos la esfera de la economia. Del mismo modo que los grandes bancos
dictaron, en el siglo XIX, la politica de muchos paises, o las empresas multinacionales lo
hicieron entre los afnos 60 y 80, los fondos privados de los mercados financieros - agrega
Ramonet - son los que tienen en su poder el destino de muchos paises. Y, en cierta medida, el
devenir econémico del mundo. Los mercados financieros - concluye - se encuentran en
medida de dictar sus leyes a los Estados. La globalizacion financiera consagra la supremacia
de las fuerzas del mercado sobre las politicas economicas. A partir de ahora, son los mercados
que deciden si las politicas econémicas nacionales son buenas o no".

La autonomia de los estados para determinar politicas se reduce. La capacidad
decisoria se traslada crecientemente a los capitales. Abrir mas y mas la economia se
encuentra en oposicion al movimiento existente a nivel mundial de establecer regulaciones
frente a un movimiento de recursos especulativos absolutamente desmedido y es contrario al
interés nacional. En particular, universalmente gana adeptos la propuesta lanzada en los
anos setenta por el profesor de la universidad de Yale y consejero del presidente John
Kennedy, James Tobin, de establecer un impuesto internacional uniforme de 0,1% sobre los
movimientos de capitales de corto plazo.

El impuesto Tobin ya lo hizo suyo el gobierno finlandés, el parlamento canadiense
de igual modo lo aprobé por abrumadora mayoria. 1.500 parlamentarios a nivel mundial le
han entregado también su respaldo y en Brasil cien congresales crearon el "Frente
Parlamentario por el Impuesto Tobin". En enero, el pleno del Parlamento Europeo rechazo, por
s6lo seis votos, que se estudiase la creacion de un impuesto sobre los movimientos
internacionales especulativos de capital. En cambio, en nuestro pais ni el Ejecutivo ni los
parlamentarios lo tienen en su agenda. Peor aun, se anuncia llevar al final la liberalizacion del
movimiento de capitales. La expresion nacional del impuesto Tobin es establecer un gravamen
al movimiento de capitales especulativos.

En Chile, el uso del mecanismo de encaje demostré sus bondades, como debi6 ser
reconocido internacionalmente. Sin embargo, el Banco Central desde hace un ano y medio lo
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mantiene en cero, posibilitando el libre movimiento de recursos especulativos. Eyzaguirre ve la
reposicion del encaje s6lo de darse situaciones extremas. "En principio”, segin manifesto, no
esta por reestablecerlo. "Pero ..., si tuviéramos una invasion de capitales - anota-, no podria
decir que no voy a reponer el encaje".

¢ Por qué esperar situaciones extremas, cuando el pais ya vivio las duras
consecuencias de un ingreso de capitales por un monto muy superior a las necesidades del
pais, transformandose en un factor determinante en el irracional crecimiento de la demanda
interna que llevo posteriormente a las politicas restrictivas precipitadoras en alto porcentaje
del reciente curso recesivo de la economia ?. Y cuando el propio Eyzaguirre reconoce que su
aplicacion mejoro la composicion de los compromisos con el exterior, disminuyendo
proporcionalmente los de corto plazo. ¢ Qué gana el pais con el movimiento de capitales
golondrinas?.

El pais necesita recuperar capacidad decisoria, no quedar mas y mas a merced
del movimiento de capitales. Como ha senialado el secretario general de la Unctad, Rubens
Ricupero, se trata de un tema ante todo politico y no técnico.

Ofensiva regional para "flexibilizar" mercados del trabajo

En la region se vive una ofensiva para "flexibilizar" los mercados del trabajo, es
decir para que impere en la practica la plena movilidad de la fuerza laboral, arrebatandoles
conquistas como las indemnizaciones por anos de servicio ( tal cual se pretendié en Chile con
el proyecto de "proteccion" al trabajador cesante, conocido con la sigla de Protrac ) y llevando
al nivel de las empresas o de grupos aislados de personas los procesos de negociacion
colectiva, al igual como se impuso en nuestro pais en los anos de dictadura. Se trata de una
fuerza que se mueve en sentido contrario a las reformas laborales que requiere, por ejemplo, la
economia chilena y objetivamente tiende a reforzar la oposiciéon existente en el pais a cambios
en este plano, manifestados claramente en el periodo previo a la eleccion presidencial.

En esta ofensiva regional destacan los regresivos planes promovidos en Argentina
por el gobierno de Fernando de la Raa, aprobados en su primer tramite legislativo en la
Camara de Diputados, que establecen, entre otras disposiciones, la extension del periodo de
trabajo a prueba - o sea sin contrato formal y con una remuneracion mas baja, tras el cual
puede ser despedidos sin derecho a indemnizacion - y llevar las negociaciones colectivas del
plano nacional o por rama al nivel de empresas e incluso de personas. Este proyecto forma
parte de los compromisos contraidos por el nuevo presidente argentino con el FMI que tiene
como contrapartida un crédito por US$ 7.400 millones, al cual podra recurrir en caso de una
crisis financiera o de producirse una salida de capitales. Desde luego, la "flexibilizacién”
laboral cuenta con el apoyo del empresariado y las fuerzas politicas de derecha. Al finalizar el
trimestre, la resistencia al plan laboral aumentaba y no contaba con mayoria en el
Senado.

El acuerdo con el Fondo Monetario establece, como es usual cuando el organismo
internacional proporciona financiamiento, la revision cada tres meses del grado de avance de
los compromisos contraidos. Se incluye también en las disposiciones concordadas un duro
compromiso fiscal, que condujo incluso a un incremento del Impuesto al Valor Agregado a un
21% para la generalidad de los productos, acentuando la regresividad de la estructura
tributaria argentina, la cual - al igual que en Chile - descansa fundamentalmente en
impuestos indirectos, es decir en aquellos que paga el conjunto de la poblacion. Los efectos del
ajuste fiscal comenzaron a sentirse a fines de marzo, incidiendo, en la practica, en la fase final
de la discusion del proyecto de reforma laboral.
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De acuerdo a antecedentes del propio FMI, menos del 10% de la recaudacion fiscal
en el vecino pais se origina en impuestos a las ganancias y a los patrimonios, mientras que
alrededor de un 50% proviene de gravamenes a las ventas y al comercio exterior y otro 30% en
"impuestos al trabajo". Con los incrementos tributarios y una reduccion en el gasto publico se
piensa encuadrar el déficit fiscal en los marcos acordados con el organismo internacional. En
1999, durante el ultimo afo de la administraciéon Menem, el déficit fiscal alcanzé a US$ 9.000
millones y se plantea su reduccion a cerca de la mitad, a US$ 4.700 millones, no superando
los US$ 2.000 millones durante el primer semestre. En el 2001 debera disminuirse, segun lo
pactado con el FMI, a US$ 2.900 millones.

La "flexibilizacion" laboral se justifica diciendo que ella permitiria aumentar la
competitividad de los productos argentinos en los mercados internacionales, duramente
afectados por el tipo de cambio fijo y el mecanismo de caja de compensacion ( la cantidad de
dinero nacional esta en funcion de los niveles de reservas internacionales con que se cuente ) y
las devaluaciones cambiarias en una serie de paises de la region, empezando por Brasil. Esta
pérdida de competitividad incluso condujo a que en el curso de 1999 un centenar de empresas
dejaran Argentina para radicarse en Brasil, disminuyendo aun mas los puestos de trabajo, en
un pais que mantiene una elevada tasa de desocupacion, cifrada en las estadisticas oficiales
en alrededor de 14% de la fuerza de trabajo. En el trimestre, la secretaria de Industria y
Comercio, Débora Giorgi, anuncié que el desempleo tuvo un "leve aumento" sobre el ya
muy alto 13,8% de octubre de 1999.

En definitiva, de lo que se trata es mejorar la posicion de los productos
trasandinos en los mercados internacionales con cargo a los trabajadores y sus conquistas.
Ello en un contexto en que un 73% de la fuerza laboral argentina gana menos de US$ 500 al
mes. La elevada cesantia conduce a que un alto numero de personas trabaje horas extras no
remuneradas. "Los empleados no se quejan cuando no se les pagan las horas extra - dijo el ex
ministro de Economia Roberto Alemann - porque tienen miedo de perder su trabajo y el
gobierno no lo controla" ( 7/3/2000). Un 40% de la fuerza laboral trabaja un promedio de 59
horas a la semana. De otra parte, en la década de los noventa se produjo una caida muy
sensible de las remuneraciones reales. La precarizacion laboral, ademas, se considera como un
paso necesario para mantener el sistema cambiario vigente, que genera profundos
desequilibrios, sin que se encuentre el camino para desmontarlo, en un pais en que en un alto
porcentaje las deudas de las empresas y de las personas se encuentran expresadas en délares.

El plan de ajuste concordado con el FMI implica, de otra parte, presiones
recesivas, en una economia que tuvo en 1999 un crecimiento negativo, de 3,3%, con una
disminucion de la producciéon industrial de 6,9%. Esta fase contractiva persistié en el primer
trimestre. Ello llevé al Fondo Monetario a expresar su inquietud al Gobierno por la
lentitud de la reactivacion, lo que afecta las recaudaciones tributarias, las cuales, de
acuerdo a antecedentes oficiales, en marzo volvieron a disminuir en 2,4% Las medidas
impositivas, en particular el aumento del IVA, y la disminucién del gasto publico tiene ese
caracter recesivo. De igual modo lo tiene la ofensiva en contra del movimiento laboral, al
afectar en definitiva el nivel de ingresos de los trabajadores, como de otras capas de la
poblacion.

Cuadro n° 20
Argentina: Indicadores econémicos 1999

PIB ( % variacion) - 3,3 Déficit fiscal (MMUSS$) 7.000
Inflacion ( %) - 1,8 Deuda Externa Neta ( MMUS$) 149.100
Desempleo ( % fza. de trabajo) 13,8 Cuenta Corriente ( % PIB) -4,5

Para los trabajadores chilenos lo que acontezca en Argentina reviste la mayor
importancia, dado que normalmente se compara las legislaciones de los diferentes paises de la
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region, con vistas a nivelarlas hacia abajo. Esta importancia aumenta si se considera que uno
de los compromisos contraidos por el gobierno Lagos es legislar en este plano. El secretario
general de la Presidencia, Alvaro Garcia, sefialo las reformas laborales como uno de los dos
compromisos "muy explicitos" que deberian constituir las primeras medidas del nuevo
gobierno. La otra es "establecer un nuevo trato con los pueblos indigenas" ( 12/3/2000).

En Chile, en las negociaciones colectivas - entre otros factores por la legislacion
existente - participa s6lo una minoria de los trabajadores. El proyecto de reforma laboral fue
rechazado en 1999, aunque en ese momento la negociacion colectiva abarcaba a unos 440.000
trabajadores, mucho menos del 10% de la fuerza de trabajo. El afio pasado - de acuerdo a
antecedentes entregados por Gonzalo Daniel Martner - la negociacion alcanzaba a un 1,3% de
los asalariados de las empresas de menos de 50 empleados, el 2,1% de los trabajadores de la
agricultura y el 4,9% de los de la construccion.

El Mercurio, en su semana economica ( 26/2/2000), insistio en que se requiere "la
mayor flexibilidad posible para contratar y un costo verdaderamente de mercado para la mano
de obra". Por ello, se felicita de que los "futuros ministros del area econoémica y el principal
asesor de la Presidencia han opinado de manera prudente pero coherente contra las malas
propuestas laborales que incentivan el desempleo ...", dentro de lo cual cataloga cualquiera
disposicion que mejore la legislacion del trabajo.

La reforma laboral sigue siendo una tarea pendiente, cuya consecucion depende
ante todo de la capacidad movilizadora que se despliegue. No habra cambios mayores mientras
se visualize, ante todo, como consecuencia de consensos cupulares con fuerzas politicas y
empresariales que se oponen decididamente a introducir modificaciones que mejoren la
capacidad negociadora de los trabajadores, en un mercado en el cual de no existir regulaciones
se produce un claro desequilibrio en favor del empresariado

Gobierno Lagos reafirmé privatizacion de Essbio

A pocos dias de dejar su cargo, el presidente Frei dio la partida al proceso de
privatizacion de la Empresa de Servicios Sanitarios de Bio Bio ( Essbio S.A. ), la tercera mas
grande del pais. Inmediatamente luego de asumir, el gobierno Lagos, a través de su ministro
José de Gregorio, dio su respaldo al traspaso de su propiedad.. La medida se pretende
consumarla, licitando un 42% de las acciones y colocando en el mercado bursatil otro 10%, lo
cual ya entrega a capitales privados una mayoria absoluta. Como se ha transformado en
usual, un 13% adicional se ofrece a sus trabajadores, para debilitar su oposicion a la medida.
De esta manera, se pretende continuar una tarea que tiene un alto costo para los usuarios, via
fuerte alza de las tarifas. Essbio, segin cifras de 1998, entrega cobertura de agua potable a
mas de 330.000 clientes.

El traspaso fue decidido y mantenido por el Gobierno de Lagos a pesar de la
oposiciéon de los parlamentarios de la VIII Region, del intendente, de la unanimidad del
consejo municipal de Lebu, del alcalde de Renovacion Nacional de Los Angeles, del
directorio de Essbio - nominado por el propio Frei -, de sus trabajadores y de amplios
sectores de la opinion publica, manifestados particularmente en sucesivos cabildos
abiertos efectuados durante marzo donde se expreso su absoluto rechazo y se acordo
convocar a plebiscito para que quede absolutamente clara la voluntad de la ciudadania
de la zona. El presidente del directorio de Essbio, Hernan Ugarte, militante
democratacristiano renunci6, sefalando que la privatizacion dejaria al Estado sin una de sus
empresas mas exitosas en gestion y en rentabilidad.

Nada justifica la privatizacion. Los argumentos entregados para materializarla
aduciendo una supuesta ineficacia de las empresas del Estado y la carencia de recursos
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publicos para financiar sus inversiones se encuentran en contradiccion con los hechos. Desde
luego, se trata de una empresa altamente valorada por la gestiéon realizada. En 1999, su
rentabilidad sobre patrimonio fue de 11,05%, entregando al Estado $ 8.500 millones. En 1998
su aporte al erario nacional fue similar. Tampoco es real que no se puedan financiar sus
inversiones, dado que el monto necesario para ello es enteramente posible hacerlo. Las plantas
de tratamiento de aguas servidas del gran Concepcion y de Los Angeles, requieren de una
inversion del orden de los US$ 30 millones. Montos de esta magnitud se producen destinando
a este fin una suma similar a los recursos entregados al Estado en dos anos de gestién. Por
otra parte, recursos de esa indole pueden obtenerse prefectamente por la propia empresa via
endeudamiento, siempre que se le autorize a hacerlo. El camino del gobierno, en cambio, es
entregar a capitales privados para financiar estas inversiones una empresa que vale US$ 700
millones.

Menos aun se puede argumentar carencia de recursos para enfrentar las
inversiones a efectuarse cuando explicitamente el gobierno deseché la modalidad denominada
por su sigla en inglés BOT ( construccion, operacion y transferencia ) que le fue propuesta por
el directorio de la Empresa y amplios sectores regionales, mediante la cual inversionistas
privados financian y construyen una obra, operandola por un tiempo determinado
recuperando la inversion y obteniendo utilidades, para luego entregarla a la empresa matriz,
en este caso Essbio. Este es el mecanismo utilizado en las concesiones viales. En definitiva, se
trata de privatizar sea como sea.

De otra parte, el propio proceso de privatizacion se encuentra viciado. Una
denuncia presentada a la Contraloria General de la Republica por el senador Mariano
Ruiz-Esquide, el diputado José Miguel Ortiz y el ex presidente del directorio de Essbio
Hernan Ugarte incluso sefiala que los honorarios acordados a las empresas consultoras
Paribas y Banco del Desarrollo eran diferentes si se inclinaban por la venta accionaria y
no por el sistema BOT. "El caracter discriminatorio, parcial, orientado, sesgado y
dirigido hacia la modalidad de la venta accionaria, en desmedro de la opcion de
incorporacion de capital privado via BOT - seiiala el documento -, no admite duda alguna
y peca de absoluta parcialidad y falta de transparencia de que deben estar revestidos los
actos y gestiones de las empresas publicas, particularmente cuando estan en juego los
dineros de todos los chilenos" ( 30/3/2000).

Con la entrega de Essbio un 61,2% de todas las ventas sectoriales, si se toma
como referencia el ano 1998, habrian sido privatizadas. Hasta ahora, en todos los casos, los
beneficiados han sido consorcios europeos: espanoles, ingleses, franceses y portugueses.

Cuadro n° 21
Empresas Sanitarias Privatizadas incuyendo Essbio: Ventas 1998
( Fuente: Fecus al 31/12/98. En miles de millones de pesos)

Sanitaria Ventas % Mercado Controlada por:

Emos 75.334,0 31,0 Agbar ( Esp), Suez Lyonnaise ( Fr)
Esval 32.278,3 13,3 Enersis ( Esp), Anglian Water ( RU)
Essbio 23.452,9 9,6

Essel 9.273,5 3,8 Thames Water (RU), Electricidade (Port)
Essal 8.378,7 3,4  Iberdrola ( Espana)

Sub total 148.717.,4 61,2

Total 243.138,2 100,0

Las privatizaciones de sanitarias precedentes condujeron a fuertes alzas de tarifas.
Tanto Emos como Esval las aumentaron a partir del primero de marzo. El incremento provocé
indignacion, dado que la propia superintendencia sostuvo reiteradamente durante meses que
de acuerdo a sus estudios técnicos Emos debia disminuir sus cobros en 6% y Esval en 15%.
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En el caso de Emos especifico que la disminucion de las tarifas "refleja adecuadamente el
traspaso a los usuarios de la mayor eficiencia adquirida por la empresa en los tltimos cinco
anos", o sea siendo todavia de propiedad estatal ( 1/10/99). La diferencia entre lo anunciado
previamente y la medida adoptada es apreciable.

En Emos las cuentas se elevaran hasta 62,6% en los proximos afnos, cuando
entren en funcionamiento las plantas de tratamiento de aguas servidas Santiago Sur, en enero
del 2002, y Zanjon, en el ano 2004. Segun cifras parciales proporcionadas por la autoridad
sanitaria, en los primeros dos anos, s6lo con el servicio de agua potable y alcantarillado, el alza
fluctuara entre $ 136 para quienes consuman 10 metros cubicos al mes y $ 3.395 para
aquellos que gasten 60 metros cubicos de agua. Sin embargo, para el grueso de los clientes de
Emos - el 64%- el aumento en los precios se situara entre $ 136 y $ 754. Las alzas de Esval al
finalizar el trimestre atin no se daban a conocer, senalandose que se aplicaran con efecto
retroactivo a partir del primero de marzo.

Cuadro n°® 22
Alzas tarifas Emos
( Fuente: El1 Mercurio)

Cta. Prom. $ 2.089 ( 10 m3) 3 Var. %
Alza 1/3/2000 136 -
Alza 2002 299 -
Alza 2004 441 -
Cuenta Final 2.965 41,9
Cta. Prom. $ 4.173 ( 20m3)

Alza 1/3/2000 754 -
Alza 2002 599 -
Alza 2004 882

Cuenta Final 6.408 53,6
Cta. Prom. $ 12.520 ( 60m3)

Alza 1/3/2000 3.925 -
Alza 2002 1.796 -
Alza 2004 2.646 -
Cuenta Final 20.357 52,6

El presidente del Sistema Administrador de Empresas, Eduardo Arriagada, que
encabezo los procesos de entrega de los patrimonios publicos durante los ultimos anos del
gobierno Frei, buscé una ocurrente "soluciéon" para que no se vinculen los aumentos de tarifas
en el caso de Essbio a los procesos privatizadores, como acontece en Emos y Esval. "Para
evitar una solucién similar en Essbio - asever6 - vamos a solucionar el problema de tarifas
antes de que el Estado se deshaga de su participacion” ( 1/2/2000). Muy simplemente,
adelantando su alza, antes de privatizarla.

A las nuevas empresas controladoras los aumentos no les parecen suficientes. Han
llegado al sector para obtener rentabilidades y quieren verlas. El gerente general de Esval (
empresa en poder de Endesa Espana y la inglesa Anglian Water ), Gustavo Gonzalez,
explicitamente sennalo que la compania debera revisar su plan de inversion, especificamente en
torno al 'tipo de solucion' y al tipo de plantas que se construiran para llevar a cabo los planes
de desarrollo previstos por la empresa - en particular en el tratamiento de aguas servidas-, en
el caso de que las alzas de tarifas no lleguen al 55%, como era la estimacion inicial de la
compania ( 26/1/2000). En definitiva, se trata que la inversion salga rapidamente del bolsillo
de los usuarios. ¢ Donde reside, entonces, las ventajas de las privatizaciones ?

La privatizacion de Essbio deberia detenerse. Con mayor razén, teniendo presente
las consecuencias que actos similares tuvieron en los clientes de Emos y Esval. Ello se
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conseguira, como senald el ex presidente de Essbio, Hernan Ugarte, "s6lo en el caso de que se
geste un gran movimiento social en la region ... en que se den las condiciones para que
Ricardo Lagos revierta la decision y demuestre que su promesa de gobernar escuchando a la
gente no solo era un eslogan" (20/3/2000).

En el trimestre, la otra noticia en materia de privatizaciones provino de la entrega,
a comienzos del 2000, a Sudamericana Agencias Aéreas y Maritimas ( SAAM), perteneciente al
grupo de Ricardo Claro, de la concesion de un tercer frente de atraque portuario, el numero
dos del puerto de Iquique, que se sum6 al molo sur de San Antonio y al del puerto de San
Vicente. De esta manera, superé en numero de concesiones al grupo Von Appen, que se
adjudico durante 1999 Mejillones y junto a socios alemanes Valparaiso. SAAM se comprometio
a efectuar en Iquique inversiones por US$ 27 millones. La concesién dura veinte anos.

SAAM es una filial de la Compania Sudamericana de Vapores ( CSAV), consorcio
que vive un proceso de expansion. A fines de agosto de 1999 su directorio aprobé la
constitucion de una sociedad en partes iguales con la empresa alemana Peter Doéhle
Schiffahratskontor GmbH & Co. KG. para la construccion de cinco naves porta-contenedores,
con una inversion ascendente a US$ 165 millones Las naves seran operadas por la CSAV
durante un periodo de cinco afos a partir de la entrega de las naves, prevista para mediados
del 2001.

¢ Quién gana con el acuerdo Corea-Chile?

El Gobierno - en un proceso iniciado durante la administracion Frei - aparece
empenado en suscribir un tratado de libre comercio con Corea del Sur. Para Chile constituiria
su primer acuerdo firmado con una nacion fuera del hemisferio, mientras que para el pais
asiatico seria el primer convenio de este tipo de su historia. La apertura de la economia es uno
de los componentes centrales del modelo economico y se presenta como un fenomeno que
tendria ventajas en todas las circunstancias para el pais. Los hechos muestran, sin embargo,
que este tratado presenta en varias esferas inconvenientes y la busqueda de su concrecion
revela que sigue sin existir una linea central clara de como Chile debe insertarse en los
procesos de integracion.

En todo acuerdo de libre comercio hay sectores que obtienen ventajas - si se
incrementa su capacidad exportadora - y otros que sufren pérdidas - de ser sustituidos por
productos importados -, de alli que en primer término debe ponerse atencion en su efecto
global. En un acuerdo de libre comercio las ganancias de los paises son inversas a los niveles
de proteccién existentes al momento de suscribirse el convenio. En la relacién Chile-Corea, en
la actualidad son mas bajos los gravamenes que cancelan las exportaciones chilenas con
relacion a los pagadas por los productos provenientes del pais asiatico. De acuerdo a datos de
la Camara de Comercio de Santiago, los envios chilenos a Asia tienen un arancel efectivo de
3,6%, mientras que el pais - luego de la reduccion unilateral de aranceles de comienzos de
afo - cuenta con un gravamen general de 9%. Por tanto, seria proporcionalmente mas
beneficiada la corriente de bienes procedentes de Corea.

Los productos chilenos pagan un arancel bajo debido a que las naciones asiaticas
- al igual como acontece con la Union Europea y EE.UU. - tienen una escala impositiva que
crece en la medida que se pasa de recursos primarios o con bajo valor agregado a bienes que
incorporan mas trabajo en el pais. Es una estructura orientada en definitiva a proteger la
produccion interna de bienes manufacturados y facilitar el ingreso de productos primarios
que sus economias requieren. En cambio, Chile en la practica tiene un arancel tinico, no
discriminando en funcién de las prioridades nacionales.
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El pais exporta a Corea del Sur basicamente productos primarios. En 1999, de
acuerdo a datos de ProChile un 79,4% de las ventas provinieron del sector minero, un 16,8%
del industrial y un 3,8% del agricola. Las exportaciones alcanzaron a US$ 688,3 millones,
cantidad que constituy6 un 4,4% de las ventas totales. Mas especificamente, US$ 513,4
millones fueron exportaciones de cobre. Es dificil imaginarse que estas ventas de bienes
primarios crecerian fruto de un acuerdo de libre comercio, dado el bajo arancel que les afecta.
Por su parte, las importaciones desde el pais asiatico sumaron el ano pasado US$ 365,0
millones, equivalente a un 2,6% del total. De dicho monto, US$ 179,6 millones fueron bienes
de consumo, US$ 116,7 millones intermedios y US$ 68,7 millones de capital, con arancel en
ese momento de 10%. Corea del Sur es ya un importante socio comercial chileno, ocup6 en
1999 el sexto lugar de las exportaciones realizadas y fue el décimo primer pais entre los
importadores.

Cuadro n° 23
Principales paises de exportaciones e importaciones chilenas: 1999
( Fuente: Banco Central. En porcentajes del total)

Exportaciones
Importaciones
Pais % Pais %
EE.UU. 18,4 EE.UU. 20,0
Japon 14,4 Argentina 13,0
Reino Unido 6,8 Brasil 6,4
Argentina 4,6 China 4,3
Brasil 4,5 Japon 4,2
Corea del Sur 4.4 Alemania 4,2
Italia 4,0 México 3,9
México 4,0 Italia 3,5
Alemania 3,6 Francia 2,8
Holanda 3,3 Espana 2,7
Tailandia 3,2 Corea 2,6
Francia 3,1 Canada 2,6

La Direccion General Economica de la Cancilleria (Dicom) informé que la mayoria
de los productos incluidos en la lista que Chile envio a Corea para avanzar en la firma del
tratado tienen contemplado un plazo de desgravacion a cinco anos. En las negociaciones
efectuadas a comienzos de marzo en Seul para algunos productos manufacturados se propuso
un lapso de desgravacion mayor, de 8 y 10 anos, entre los cuales figuran los neumaticos,
linea blanca y textiles. La Dicom, agregd que los principales sectores en los cuales Chile esta
pidiendo una desgravacion inmediata corresponden al fruticola y al agroindustrial, los que
actualmente deben pagar aranceles muy altos para ingresar a dicho pais. Corea, a su vez,
definié como areas sensibles tres sectores muy importantes para Chile: agro, pesca y forestal.

Diferentes sectores industriales han pedido ser excluidos del tratado, por los
efectos negativos que esperan en la competencia sin proteccion con los productos coreanos.
Por ejemplo, el gremio textil y de confecciones, a través de su presidente Mario Garcia,
reiteradamente planted no ser incluido debido a la competencia desleal que representan para
el sector los productos provenientes de esa nacion asiatica ( 24/12/2000). Formulaciones
similares han efectuado organismos empresariales y de trabajadores del calzado, de sectores
manufactureros ( como los neumaticos) y de la industria quimica. En Corea, en particular, se
expresa la oposicion de sectores de agricultores.

El acuerdo con el pais asiatico dificulta objetivamente avanzar en cumplir con

los anuncios del presidente Lagos de ir a la incorporaciéon plena de Chile al Mercosur, bloque
al que el pais se encuentra unido actualmente en calidad de asociado, para lo cual sugirioé
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establecer un cronograma de desgravacion que vaya reduciendo las diferencias arancelarias.
En cambio, un acuerdo con Corea las ensancharia aun mas. Chile tiene un arancel general
de 9%, que se reduce en mas de dos puntos porcentuales si se considera el conjunto de
acuerdos de libre comercio suscritos. En tanto, el Mercosur posee un Arancel Externo
Comun de alrededor de 20% para los bienes finales, y entre 10% y 12% para el resto de los
productos. Igualmente mantiene altos aranceles de importacion para proteger a sus
productores agricolas.

La brecha se ensancha si Chile contintia, por diferentes vias, disminuyendo los
aranceles a diferencia de las naciones con que se encuentra asociado. O si, como acontecio
en el convenio automotriz suscrito por Argentina y Brasil en estos dias, que establece un
Arancel Externo Comun del Mercosur para terceros paises de 35% sin cupos para
importaciones y un componente de piezas nacionales de 30% para los automoviles y del 25%
para los camiones. "El hecho de haber impuesto este porcentaje - comento6 el periodico
bonaerense Ambito Financiero ( 24/3/2000) - es contrario a la vision que tiene Chile de su
politica comercial", agregando que "puede significar la despedida definitiva de ese pais
dentro del bloque". Es una opinion exagerada, pero que deja en evidencia las contradicciones
y dificultades concretas que se producen. En este caso, de mantenerse este gravamen para
productos desde Chile significaria en los hechos la paralizacion de las exportaciones
sectoriales.

Otro capitulo de vastas repercusiones - que excede la simple relacion bilateral -
se produce en el tema de las inversiones, las cuales forman parte de las negociaciones.
Corea del Sur, como pais miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico ( OCDE) - que agrupa a las naciones de mayor desarrollo econémico - participa
de un esquema de plena apertura en el movimiento de capitales. Ello a pesar que en su
reciente crisis se mostré todas las vulnerabilidades que se generan por este motivo,
constituyéndose en un factor desencadenante de la propia crisis. En los hechos, esta
negociacion se transforma asi en un instrumento mas de presion para que la economia
nacional se siga abriendo, aumentandose por tanto la dependencia del pais a la orientacion
que adquiera el movimiento de capitales.

Si Chile privilegia el acuerdo con el Mercosur, lo logico es que mas adelante
formando parte de este bloque regional negocie con otras regiones o paises. Y no se siga con
la politica de hacerlo paralelamente en multiples direcciones.

¢ Quiénes estan detras de los consorcios espaioles presentes en la economia chilena?

Los capitales de origen espanol ingresados a varios sectores de la economia
nacional son cuantiosos. Se trata de un fenémeno ampliamente divulgado. En cambio, muy
poco se sabe de quiénes se encuentran detras de estos consorcios, cuales son los métodos que
utlizan, como desarrollan sus vinculos con las estructuras de poder de los paises donde se
encuentran presentes.

Con motivo de la alianza estratégica suscrita entre el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria ( BBVA) y Teléfonica de Espana - ambos consorcios presentes en la economia
chilena - el ex presidente del gobierno espafiol, Felipe Gonzalez, afirm6 que el pacto representa
"la autonomizacion del poder financiero y econémico en los sectores estratégicos respecto de
cualquier politica de interés general" ( 15/2/2000). Hecho desde luego valido también para las
economias latinoamericanas, incluida la chilena, donde han alcanzado una presencia muy
elevada. Estos poderes econémicos tienden a imponer sus propias conductas a los Estados.

Gonzalez detallé que en los Ultimos anos, durante el gobierno de José Maria Aznar,
se privatizaron en Espana las grandes empresas publicas de telecomunicaciones, energia y
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finanzas - precisamente mucho de ellos sectores donde los capitales ibéricos han penetrado
fuertemente en la economia chilena - "poniéndolos en manos de los designados por el poder
para crear una nueva oligarquia. Todo un espectaculo - agrego - que favorece a una nueva
clase financiera, econémica y mediatica ligada al poder con obediencia debida". Es esta "nueva
oligarquia" la que se expande por América Latina y la que controla empresas en Chile.

"Las privatizaciones - enfatiza Gonzalez - se han presentado como proyectos de
liberalizacion de la economia ... Pero en realidad se han privatizado las grandes empresas
publicas ...., poniéndolas en manos de los designados por el poder, antes y después de ser
privatizadas, para crear una nueva oligarquia" ( 16/1/2000). En Chile, este fue el proposito
que se planteo la dictadura, que permitio la formacion de nuevos grupos de poder econémicos,
algunos de los cuales - como Soquimich, por ejemplo - atin subsisten. Con el correr del tiempo,
las posiciones dominantes pasaron a poder de grupos economicos ya no generados
directamente durante el régimen de Pinochet y también de capitales extranjeros. En su
traspaso a consorcios espanoles, en definitiva, las empresas ayer privatizadas quedan en
muchos casos en poder de la nueva oligarquia de ese pais descrita.

"Veinte afios después de aprobada la Constitucion - agrega Gonzalez - ... la
derecha vuelve al poder, e intenta por los votos ... lo que siempre habia hecho por las botas: la
creacion de una oligarquia nueva, controladora de las finanzas, de la economia en sectores
estratégicos y de la mayor parte de los medios de comunicacion. Para eso han servido las
privatizaciones. No sélo para enriquecerse con voracidad sin limites" ( 16/1/2000). En Chile, el
proceso se inicio en los anos de dictadura y se continu6 durante los gobiernos de la
Concertacion, adquiriendo en un porcentaje elevado un caracter transnacionalizador,
terminando muchas empresas en manos de consorcios extranjeros.

El pacto entre el BBVA y Telefonica, Gonzalez lo define como "la filializacion de
Telefonica al BBVA", "comprandose el 10% de Telefonica a cambio de darle a esa empresa el
3% de la entidad", llevando a un nivel superior el fuerte entrecruzamiento de intereses entre
los grandes consorcios espanoles, realidad no tenida tampoco en consideracion en el pais para
resolver en su favor diferentes procesos de licitacion y de inversion extranjera. Felipe Gonzalez
recalcé que no existe ningin banco anglosajon con participaciones accionarias en las
empresas de telecomunicacion, como acontece con el acuerdo BBVA-Telefonica.

Gonzalez recuerda que Juan Villalonga, el presidente de Telefonica, fue designado
a su direccion por el gobierno Aznar, cuando era una empresa estatal. Lo mismo aconteci6 con
Francisco Gonzalez, el presidente de Argentaria ( también estatal), que en octubre de1999 se
fusionase con el Banco Bilbao Vizcaya. Con el acuerdo entre el BBVA y Telefénica, Francisco
Gonzalez paso a ser vicepresidente de la empresa de telecomunicaciones y Villalonga
vicepresidente del consorcio financiero. En Chile existe muchos ejemplos de personeros
designados en altos cargos de empresas estatales en los anos de dictadura, que después
quedaron en la direccion de las sociedades privatizadas.

En otras palabras, tiene mucho de los mecanismos de amarre utilizados en
nuestro pais por Pinochet antes de dejar el poder. Se trata de establecer una estructura
econdmica que perdure frente a las modificaciones previsibles a producirse en el plano politico
a futuro. En Chile, no sélo perdur6 sino ademas se desarroll6.

En otras naciones, estos consorcios espanoles crean sus redes de influencia en la
esfera politica. Nominan frecuentemente en altos cargos o a personeros cercanos al poder
politico o al economico. En los primeros meses del 2000, por ejemplo, Chilectra - filial de
Endesa Espana, otra de las empresas privatizadas en la peninsula ibérica - designé como
presidente al militante del PPD, Jorge Rosenblut, ex subsecretario de la Presidencia, durante el
gobierno Frei.
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Bajo su direccion, la empresa de distribucion continu6 el proceso de reduccion en
el namero de trabajadores, despidiendo a fines de febrero a otros 454 empleados. Un dia
antes, Endesa anunci6 también el despido de 170 personas, de sus filiales Transelec e
Ingendesa. El programa total, de acuerdo a antecedentes proporcionados por el presidente de
Enersis, la matriz en Chile de Endesa y Chilectra, Alfredo Llorente, contempla la disminucion
en el lapso 1999-2003 en todo el holding de 3.500 trabajadores, un 25% de su planta total.
Como senalo, el secretario general del Sindicato Nacional de Endesa, René Ceballos, "este
inversionista en vez de crear trabajo en el pais vino a aumentar el desempleo" (27/2/2000).

En la actualidad, Endesa Espana busca intensamente frenar el proyecto de ley
que busca reducir la concentracion sectorial y poner fin a su alto nivel de integracion vertical.
Y, seguramente, piensa que nominaciones de este tipo pueden serle ttiles. A comienzos de
febrero, Alfredo Llorente, presidente de Enersis - y uno de los mas activos protagonistas del
escandalo que acompano al ingreso en la economia chilena de Endesa Espana - se entrevisto
en la Fundacion Chile, donde funcionase el comando de la candidatura presidencial de Ricardo
Lagos, con Alvaro Garcia, secretario general de la Presidencia en el nuevo Gobierno. Es de
suponer que el tema del proyecto de ley no debe haber estado al margen de la conversacion.

El semanario "Que Pasa" ( 14/2/2000) fue mucho mas lejos. Dejando constancia
que no podia certificar con precision los hechos, Llorente "habria sugerido a Garcia lo bien que
miraria el sector - o sea Endesa Espana - la nominacién de Vivianne Blanlot como secretaria
ejecutiva de la Comision Nacional de Energia. Designacion que a los pocos dias se materializo..
El supuesto se fundamenta en hechos concretos, independientemente si fue o no tema en el
mencionado encuentro. Vivianne Blanlot se pronunci6 tajantemente en contra del proyecto de
ley presentado por Oscar Landerretche que incluye la desconcentraciéon y desintegracion
vertical del sector eléctrico, que toca directamente a los intereses de Endesa Espana, por la
trilogia conformada por Endesa ( la mayor empresa generadora del pais), Transelec ( que
practicamente tiene el monopolio de la transmision en el Sistema Interconectado Central ) y
Chilectra y Rio Maipo ( que lo tiene en la distribucion en la Region Metropolitana ).

"No estoy de acuerdo - explicité Vivianne Blanlot - con la estrategia que se seguiria
para lograr que el sector energético sea mas competitivo, sobre todo, en aquello que tiene que
ver con los limites de concentracion y desintegracion vertical" ( 4/2/2000). Anadi6é que se debe
ser muy cuidadoso con las restricciones que se imponen a la propiedad, porque se podria estar
expropiando derechos que han sido legitimamente adquiridos. Es decir, se opone a aspectos
del proyecto que afectan la estructura de concentracion sectorial que Endesa Espana adquirié
de Yuraszeck.

"Qué Pasa" afirma también- hecho que, obviamente, requiere una aclaracion o
desmentido explicito -, que Vivianne Blanlot a través de GTD Ingenieros Consultores habria
profesionalmente asesorado a Enersis. Lo que si se conoce publicamente es que como directora
ejecutiva de la Comision Nacional de Medio Ambiente tom6 una posicion similar a Endesa
Espana en el proyecto Ralco.

La transnacionalizacion de la economia chilena conduce a que hechos acontecidos
en Espana - o en otros paises - pasen a tener una importancia muy grande para entender
fenomenos en la economia nacional. De otra parte, estructuras de poder econéomico generadas
en otras tierras como consecuencia de ello se proyectan a la economia chilena. Estos intereses
transnacionales, finalmente, establecen sus redes de influencia en las estructuras politicas y
econdmicas nacionales.

Se acentia la competencia entre EE.UU. y Europa por la hegemonia regional
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En los dos ultimos anos de la década de los noventa se intensifico la
competencia entre capitales norteamericanos y europeos por alcanzar posiciones hegemonicas
en la region. El tradicional predominio estadounidense, existente desde las inicios del siglo
veinte, no se dio como en el pasado. En 1998 y 1999, segiin muestra un estudio conjunto
realizado por la Cepal y el Banco Mundial sobre inversion extranjera en América Latina y el
Caribe, coordinado por Michael Mortimore, la inversion procedente de Europa supero a la
originada en EE.UU. Este antecedente no es s6lo cuantitativo, sino tiene profundas
implicancias en multiples terrenos. Obviamente, las inversiones acumuladas de origen
norteamericano siguen siendo superiores.

En 1998, de acuerdo a las cifras entregadas, la inversion procedente de
Europa supero6 a la estadounidense en unos US$ 7.000 millones de ddélares. En 1999, con una
inversion extranjera en la region récord de US$ 86.000 millones, suma un 12% superior al afio
anterior, se repitio - constata Cepal y el Banco Mundial - la supremacia europea, aunque las
cifras por paises no se encuentran atin afinadas. Este cambio cualitativo también se expresa
en el ranking de ventas consolidadas de las seis economias mas importantes de la region.
Entre las 25 mayores empresas extranjeras por ventas "hay catorce companias europeas y
once de EE.UU." (27/1/2000).

La cifra sin precedentes de inversion extranjera se produjo a pesar que durante el
ano disminuyeron las privatizaciones, como consecuencia de la crisis vivida por la economia
sudamericana. Los montos registrados, de US$ 12.712 millones, fueron un 69% inferior a los
anotados en 1998. Chile rompi6 esta tendencia, particularmente con la entrega a capitales
privados de empresas sanitarias y puertos.

Determinante en este nuevo contexto es la penetracion de empresas originarias de
Espana. En 1999, anota Cepal, las inversiones procedentes de Espana explicaron un 53% del
total, muy por encima de EE.UU. ( 21,5%) y de Francia ( 9%). Eso si que en algunos casos los
capitales que aparecen como espanoles representan inversiones de otros paises, como acontece
por ejemplo con Aguas de Barcelona - accionista mayoritaria de Emos - que es filial de la
francesa Suez Lyonaisse. En el sector financiero, fruto de esta ofensiva, los capitales
procedentes de Espafna pasaron a ser los mayoritarios, desplazando a los estadounidenses, al
representar el 32,5% de los activos totales de los veinte bancos extranjeros mas grandes de
Ameérica Latina. Mientras tanto, los pertenecientes a transnacionales norteamericanas no
alcanzan al 30%. La irrupcion espanola es impulsada por sus dos megabancos, ambos
presentes en la economia chilena, el Santander Central Hispano y el Bilbao Vizcaya Argentaria.

El informe de Cepal y el Banco Mundial se pregunta por este interés espanol en
Ameérica Latina. Su respuesta es que surge de la necesidad de poder competir con
posibilidades en un mundo cada vez mas globalizado. "Las empresas espanolas - dice el
documento - se expanden con dificultad dentro de Europa y con mas dificultad todavia en el
mercado mundial mas competitivo. Su interés por América Latina es aprovechar sus ventajas
competitivas - culturales, lingliisticas, conocimiento del sistema legal y administrativo - en esa
region, en el contexto de la apertura de las economias latinoamericanas y la desregulacion de
servicios. Han pagado sobreprecios a veces muy notables en comparacion con otros postores.
Su exposicion en la region - concluye - representa un gran riesgo, pero es su manera de
enfrentar el reto de la globalizacion" (27/1/2000). A ello debe anadirse la posibilidad de
acceder a tasas de rentabilidad superiores que las existentes en Espafia y en Europa.

La competencia entre transnacionales norteamericanas y europeas estimula
procesos de diferenciacion en la region. En México y América Central aumenta la participacion
proporcional de capitales de origen norteamericano. El Tratado de Libre Comercio de América
Latina incentivé mucho el interés estadounidense por México. "Las empresas norteamericanas
- senala el documento - buscan sobre todo la eficiencia en México y la cuenca del Caribe,
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creando nuevos activos para ensamblar manufacturas que les permitan competir mejor en su
propio mercado frente a las importaciones asiaticas en industrias como la automotriz, la
electronica y la textil".

Desde luego, también se vive un incremento de la presencia de capitales europeos,
y particularmente espanoles, en estos paises. En el trimestre se conocio, por ejemplo, el
anuncio de fusion del Bilbao Vizcaya Argentaria con Bancomer, que crea la mayor institucion
financiera de México con activos por US$ 35.789 millones, una cartera de crédito de US$
25.263 millones y cerca de 2.200 oficinas. Con esta operacion, el BBVA pasa a ser el banco
con mayor gravitaciéon en América Latina, desplazando de esa posicion a su tradicional
competidor, el Santander Central Hispano.

Las inversiones europeas se han concentrado de preferencia en el Mercosur y
Chile, donde "buscan - sefialan Cepal y el Banco Mundial - mas bien acceso a mercados de
servicios comprando activos existentes en telecomunicaciones, electricidad, comercio minorista
y servicios financieros". En Chile, precisamente, capitales europeos hegemonizan los sectores
de electricidad, telecomunicaciones y servicios financieros. En la generacion, trasmision y
distribuciéon de energia eléctrica la empresa hegemonica es Endesa Espana, teniendo una gran
presencia, ademas, la belga Tractebel, que es también filial de la francesa Suez Lyonaisse. En
el sector de telecomunicaciones, el liderazgo lo tiene Telefonica de Espana, seguida de la
italiana Olivetti asociada en Entel con el holding nacional Chilquinta. Y en servicios financieros
la posicion predominante es la del Banco Santander Central Hispano, tanto es asi que el
gobierno le ha exigido que reduzca su participaciéon de mercado a alrededor de un 20% de las
colocaciones. En comercio minorista, principalmente supermercados, la insercion europea
recién comienza.

En 1999, la inversion extranjera en la region se concentré mayoritariamente en
Brasil, al superar los US$ 30.000 millones, ubicandose en segundo lugar Argentina. sobre todo
como consecuencia de la absorcion de YPF por la espafola Repsol, que genero ingresos del
orden de los US$ 13.000 millones. Con cifras muy similares quedaron después México y Chile.
Dado que las tendencias regionales son similares se puede concluir que la
transnacionalizacién de la economia chilena se inscribe en un proceso a nivel regional y no
corresponde, como gusta decirse. a determinadas especificidades de la economia chilena.

La penetracion y competencia entre capitales extranjeros determina rasgos
fundamentales en la direccion que toma la economia regional. De otra parte, tiene una
incidencia muy fuerte en los procesos de integracion. E1 ALCA y los acuerdos Mercosur o Chile
con la Union Europea no se encuentran al margen de esta competencia. En el trimestre se
suscribi6é un acuerdo de libre comercio entre México y la Unién Europea. Crece la importancia
de levantar objetivos nacionales y regionales para enfrentar y/o participar en estos procesos.

Informacién disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:
http://www.archivochile.com

Si tienes documentacién o informacion relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos

la envies para publicarla. (Documentos, testimonios, discursos, declaraciones, tésis, relatos caidos,
informacion prensa, actividades de organizaciones sociales, fotos, afiches, grabaciones, etc.)

Envia a: archivochileceme@yahoo.com
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