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¢ Se derrumba el disfraz de la democracia?
Hugo Fazio Vengoa* Septiembre 2004

El juicio por los escandalos de las millonarias cuentas secretas y la reversa a la
impunidad que pesan sobre el dictador Augusto Pinochet, estan abonando el terreno
para pasar de la modernizacién autoritaria a la modernizacion democratica en Chile.
Segun el politélogo Hugo Fazio Vengoa, quitar la mdscara puesta a la democracia
durante todos estos anos de transicion permitird a la sociedad civil independizarse
del Estado.

Dificil es encontrar mejores palabras para caracterizar la
disyuntiva del Chile actual que la maxima del filosofo
italiano Benedetto Crocce, quien hace alrededor de un
siglo, sostuvo que "la historia es siempre historia
contemporanea". Con este precepto el pensador italiano
queria precisar dos cosas: la primera es que con el paso
del tiempo el pasado no desaparece, sino que, por el
contrario, se mantiene en estado latente y, en ocasiones,
hace fantasmales apariciones. La segunda idea consistia
en que el presente obliga a reiteradas reinterpretaciones
del pasado. Y, en este sentido, el complejo presente que
nos ha correspondido vivir induce a una relectura del
pasado que permita a la sociedad chilena plantearse de
cara al futuro.

No es una exageracion sostener que con ocasion de la
reapertura del proceso judicial contra el octogenario
dictador chileno, el fantasma de la dictadura ha vuelto a
reaparecer, pero no como una espada de Damocles que se
cierne sobre su sistema politico, como si ocurri6 en los
inicios de la década de los noventa, sino como un
espectro que induce a replantear el tema de la
democracia. Por esta razon, en el presente ensayo nuestro
proposito no se centrara en una valoracion sobre la naturaleza de estos juicios que
comprometen al dictador en crimenes de lesa humanidad, a los cuales se le han
sumado unos no menos importantes escandalos financieros, sino que trataremos de
conjeturar algunas de las consecuencias que se desprenden de este poderoso
terremoto politico.

A Augusto Pinochet se le
acusa de liderar la

Operacién Céndor,
responsable de cometer
asesinatos, torturas y
desapariciones entre
1973 y 1990.

Sostener que la actual democracia chilena es madura, pero cuya institucionalidad
es débil es una verdad de Perogrullo. Ya la detencion de Pinochet en Londres habia
demostrado que la estabilidad politica se basaba en presupuestos muy débiles, no
so6lo por el poder y la autoridad de que gozaba el "generalisimo", sino porque
confirmaba que el pais no era soberano, ya que debido a la vigencia de una serie de
las leyes de amarre impuestas por la dictadura, no podia ejercer el derecho de
enjuiciamiento al principal responsable de las innumerables aberraciones
cometidas durante el régimen militar. Si la designacion de Pinochet el 11 de marzo



de 1998, como senador vitalicio habia revivido el problema de las insuficiencias en
la transicion democratica, la detencion del ex dictador en Londres le devolvié al
tema toda su actualidad. El problema de fondo que volvio a plantearse a finales de
la década de los noventa fue el de la necesidad de dar inicio a una genuina
transicion democratica que permita construir una sociedad eminentemente
pospinochetista. Si en algo la sociedad chilena quedo6 en deuda con el juez Garzon,
la Camara de los Lores y la solidaridad internacional fue que pusieron en evidencia
que el esquema chileno de transicién no constituia ningtn modelo ideal, pues
estaba plagado de insuficiencias, y que era imperativo reconstruir una sociedad
verdaderamente democratica.

Igualmente si hay algo que se debe volver a plantear es la manera como el pais ha
asumido inscribirse dentro de las nuevas logicas de la globalizaciéon de la politica.
Ponerse a tono con los temas esenciales de la agenda internacional es, sin duda,
algo positivo. Pero también requiere plantear en toda su crudeza como se quiere
interrelacionar el espacio politico nacional con el global. El inicio de un proceso
judicial, no sin ciertos sobresaltos, en Chile contra el antiguo dictador luego de su
regreso al pais, demostro que era menester afirmar dicha interrelacion.

Pero, como ensenaba Crocce, si toda historia es historia contemporanea se requiere
también emprender los necesarios ajustes con el pasado, incluso el mas remoto. Es
por ello que vastos sectores de la sociedad han venido presionando para hacer del
proceso judicial un instrumento que allane el camino para profundizar la
democracia. En este sentido, el juicio contra el dictador ha puesto una vez mas
sobre el tapete el tema de la dependencia de la sociedad civil con respecto al
Estado.

Una rapida mirada a la historia nacional demuestra que ha existido una
permanente proclividad de la sociedad chilena por el orden. Esta propension por
prevenir los extremos no constituye un elemento idiosincrasico del ser nacional,
sino que representa el resultado de una prolongada tendencia histoérica. La
sociedad chilena se forjo sobre la base de un orden sefiorial, como recurso ultimo
para doblegar, lo que Portales llamaba "el peso de la noche", es decir, la sumision
social de las clases populares al orden jerarquico. Diego Portales, el forjador del
temprano Estado chileno, consideraba que la democracia era inaplicable en un pais
como Chile, por lo que era necesario recurrir a un gobierno fuerte, centralizado,
cuyos hombres fueran verdaderos modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar
a los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes. Cuando se hubieran
moralizado, podria implementarse un gobierno completamente liberal, libre y lleno
de ideas, en el cual participarian todos los ciudadanos.

La importancia de este esquema seforial en ningin caso puede ser desdefiado en la
medida en que se mantuvo incélume hasta finales de la década de 1960 y la
proclividad por el orden que fue su corolario se reimplanté bajo el nuevo disfraz con
el gobierno militar de Augusto Pinochet.

De este orden senorial se deriva una segunda constante: la temprana conformacion
de un Estado nacion, el cual, dado el peso de la oligarquia, sofoco cualquier intento
de expresion autonoma de la sociedad civil. Esta circunstancia es la que explica el
hecho de que en Chile siempre existiera una evidente incapacidad para la
consolidacién de una sociedad civil al margen del Estado. "Ello fue asi porque la
principal esfera alternativa al Estado fue el orden tradicional sefnorial y la élite,
ambos marcados por un autoritarismo fuerte, a diferencia de una sociedad civil



propiamente libertaria (...). Mas aun, porque la cultura estaba demasiado vinculada
a la élite tradicional, que a su vez controlaba el Estado burocratico y el orden social
tradicional. Por Ultimo, porque la principal idea colectiva ofrecida era la imagen
holistica de una nacion proyectada por el Estado administrativo. A su vez, en el
siglo XX ha sido dificil que la sociedad civil emerja por si sola puesto que el Estado
ha copado la politica, la cultura, la nacién, gobernando de manera casi suprema" 1.

A lo largo del siglo XX, a medida que se fueron consolidando los partidos politicos,
el conflicto social se realizé dentro del Estado, donde qued6 regulado y tuvo ciertas
posibilidades de expresion. Sin embargo, la estabilidad politica constituida a partir
de la preponderancia organizativa y referencial del Estado condujo también a que la
"sociedad civil" no dispusiera de otros canales organizacionales e institucionales
diferentes a los partidos, excepto en la derecha donde el empresariado siempre fue
un actor social y politico relativamente autonomo. Para el resto de la sociedad, la
representacion social se expres6 basicamente a través de los partidos, los cuales
desarrollaron una tendencia hacia la autonomizacion creando subculturas
especificas para sus militantes y/o representados a partir de una vision doctrinaria
e ideologica del Estado, la sociedad, la cultura y la economia.

Estas breves referencias que hemos realizado a estas constantes histéricas ayudan
a entender el caracter marcadamente autoritario que asumié el régimen militar que
depuso a Salvador Allende, asi como la intenciéon del mismo por definir una estricta
institucionalidad para el periodo de transicion democratica que previniera la
polarizacion politica y la emancipacion de los sectores populares. De tal suerte,
durante largos diecisiete anos el régimen militar hizo todo lo posible para mantener
un total control sobre la sociedad y prevenir las influencias externas. Se recurrio a
la integracion a través de un privilegio de los valores patrios a través de ritos
integrativos nacionalistas, tal como imperaban en los cuartes . El principal
corolario de este rasgo autoritario fue el disciplinamiento de la sociedad civil, la cual
una vez mas quedo6 atrapada dentro de los tentaculos de un poderoso Estado.

De acuerdo con el cronograma consagrado en la Constitucion de 1980, al cabo del
periodo transitorio debia realizarse una consulta popular para decidir la
permanencia de Pinochet como presidente de la republica por un periodo adicional
de ocho anos. El NO triunf6 con el 56% de los votos, lo que oblig6 al dictador a
convocar a elecciones presidenciales para el afio siguiente. Se inici6 asi una
transicion pactada entre el gobierno y la oposicion. Fue en este contexto que se dio
inicio a una transicion democratica restringida bajo tutela militar.

El proceso democratizador quedo coartado por la supervivencia de elementos
autoritarios de diferente género, las denominadas "leyes de amarre" o "enclaves
autoritarios": en el plano institucional, Augusto Pinochet conservo el cargo de
Comandante en Jefe del Ejército y las fuerzas armadas pasaron a disponer de una
elevada autonomia econémica y legal ademas de una presencia activa en el Consejo
de Seguridad Nacional. Antes del arribo del nuevo gobierno al poder, Pinochet
promovio a sus correligionarios en el aparato estatal y designé a la mayoria de los
jueces de la Corte Suprema. Por ultimo, pero no menos importante, la oposicién no
pudo lograr significativos avances en la flexibilizacion del procedimiento de reforma
de la Constitucion, porque el legado mas importantes en el campo politico con el
cual Pinochet pretendi6 "purificar” la democracia fue la promulgacién de una ley
electoral que tiende a favorecer a la derecha, establece la emergencia de un sistema
bipartidista a lo cual se suma la designacion de algunos senadores. La ley electoral
se propuso crear un sistema de contienda bipolar; se eligen dos diputados por



distrito y dos senadores por circunscripcion. Sélo si una lista dobla en votos a la
que le sigue puede obtener los dos representantes. Como historicamente en Chile,
la votacion se ha repartido en tercios, a los partidarios del régimen militar les basta
con obtener un tercio de la votacion para lograr la mitad de los representantes al
Parlamento. Ademas, las circunscripciones y distritos se repartieron de tal manera
que las regiones, donde la tradicion de la derecha ha sido mas fuerte, tienen una
mayor representacion en el Parlamento.

El régimen de Pinochet asegur6 de esa manera la continuacion de la vigencia de su
Carta Fundamental y la proyeccion de las normas definidas durante su mandato.
Esta practica, a la postre, termino6 generando una gran disfuncionalidad entre el
rigido marco institucional que proyect6 el régimen militar y la mayor entronizacion
de segmentos sociales y/o ambitos societales en los circuitos globalizantes, los
cuales se caracterizan por una mayor fluidez, velocidad y bajo nivel de
institucionalizacion.

Esta negociacion, en la que el gobierno militar fij6 los
términos, se convirtio a la postre en una de las principales
caracteristicas de Chile en los noventa por cuanto redujo las
posibilidades para que los gobiernos democraticos se
empenaran en profundizar la democracia. De otra parte, este
acuerdo forzo a las que en ese entonces eran las fuerzas de
oposiciéon a enterrar el patrimonio critico que habian
desarrollado en los anos previos, las indujo a reducir la
cobertura de los cambios deseados y se convirtio en una
legitimacion de las reglas del juego impuestas por el gobierno
militar. En sintesis, el acuerdo entre el gobierno militar y la
oposicion fue una negociacion que permitié el inicio de un
proceso democratico a cambio de la institucionalizacion de
algunas "zonas reservadas" del antiguo régimen.
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Con 84 anos, hace
menos de un mes, el
octogenario ex
dictador fue

s . ) despojado de su
El hecho de que la transicion hubiera tenido que ser pactada fuero de senador

oblig(‘)‘ a las fuerzas. C}emocréticgs a concluir una amplia vitalicio, por parte
coalicién que permitiera el surgimiento de gobiernos estables Y 4.1 Gobierno chileno.
con relativamente amplios margenes de gobernabilidad.

Significo, al mismo tiempo, una inclinaciéon a la economia del conflicto como una
voluntad de evitar la confrontacion con la derecha y particularmente con las
Fuerzas Armadas. Este proceso no dejo de presentar, de entrada, una serie de
inconvenientes. Era una nocion ideolégica del sistema politico deseado porque
escondia numerosas deformaciones como son las restricciones a los cambios
politicos y a la naturaleza del modelo econémico, obligaba a desconocer y relegaba a
segundo plano los conflictos y las tensiones porque éstos podian reducir los
margenes de gobernabilidad de los consensos e introducia negociaciones cupulares
que marginaban a las bases en materia de participacion. Los aspectos, sin
embargo, mas comprometedores de esta conceptualizacion de la democracia
consisten en que crean una falsa ilusion dado que la preeminencia de las reglas
democraticas en una economia de mercado termina oscureciendo las fuentes
estructurales del conflicto social y que la democracia real sé6lo es posible a través de
la expansion radical del mercado y la reduccion al minimo del Estado 2.

Una buena ilustracion de este problema ha podido percibirse en el tema de las
violaciones a los derechos humanos. La estrategia adoptada por el primer gobierno
de la Concertacién fue la de conocer la verdad, reparar moral y/o materialmente a



los damnificados y sancionar a los responsables. Con este fin se formoé la Comisiéon
Verdad y Reconciliacion compuesta por altas personalidades, la cual tenia por
objetivo estudiar estos casos y establecer la exactitud de los hechos. En momentos
en que se difundi6 el documento de la comision un grupo extremista asesiné al
senador Jaime Guzman, un destacado lider opositor y una de las figuras mas
importantes del régimen militar, de hecho, su principal ideélogo. Este evento
cambio totalmente los términos del debate politico, pues la derecha y las Fuerzas
Armadas pasaron a la ofensiva y elevaron criticas al gobierno por su presunta
permisividad frente a estos actos terroristas. Ante tan oscuro panorama, el gobierno
decidio postergar las reformas constitucionales fundamentales y concentrarse en
introducir mejoras a nivel de los poderes municipales y regionales, por ser temas en
los cuales se podia lograr un mayor consenso al tiempo que no representaban
ningun conflicto. El repliegue del gobierno y su deseo de no tensionar las relaciones
con las Fuerzas Armadas y la derecha significo una pérdida de protagonismo
politico y una retroalimentacion adicional de la apatia ciudadana en torno a los
asuntos publicos, lo que se ha traducido en un creciente aumento del desinterés de
la poblacion por la politica.

No fue casualidad que esta inhibicién de la democracia para realizarse creara una
situacion en la cual las instancias de articulacion de la sociedad, el Estado y los
partidos politicos comenzaran a ser sustituidos por una coordinacion de las
relaciones sociales a partir del mercado. Como sefiala un autor, "el avance del
mercado significa no solo la privatizacion de las empresas publicas, sino por sobre
todo la privatizacion de las actitudes, expectativas y preferencias individuales" 3, lo
que conduce a una preocupante desintegracion del espacio social debido a la
individualizacion inducida por el mercado, la erosion de la esfera publica y al
distanciamiento del individuo de lo politico. No es de extranar que en estas
condiciones el centro comercial hubiera desplazado a la plaza publica en tanto que
espacio de realizacion de las preferencias individuales y sociales. "Las personas, en
efecto, escribe Eugenio Tironi, se comportan antes como consumidores que como
ciudadanos; antes como individuos que como grupos sociales o comunidades; antes
como defensores de derechos e intereses privados que como promotores de fines
colectivos; antes como defensores de la transparencia del mercado que como
demandantes de beneficios del Estado"4.

El proceso judicial que actualmente se adelanta en contra del antiguo dictador ha
trastocado por completo la manera como venia realizandose esta ecuacion politica.
De una parte, porque ha sacado a la luz publica numerosas paginas oscuras del
anterior régimen, las cuales nadie puede desconocer. Igualmente obliga a repensar
los ejes basicos del modelo chileno en la medida en que se demuestra que la
modernizacion autoritaria fue un asunto parcial, desequilibrado y que solo reflejaba
los intereses de los actores dominantes. De ahi que sea menester avanzar hacia una
propuesta de modernizacion democratica, en la cual los distintos grupos de interés
tengan igualdad de oportunidades para presentar sus demandas y donde el sistema
economico adquiera una mayor complejidad institucional 5.

De la otra, el proceso a Pinochet se ha traducido en un distanciamiento de vastos
sectores de la derecha con respecto a la figura del antiguo dictador, situacion que
crea nuevas posibilidades para avanzar en una transformacion del rigido guion
institucional. Por ultimo, pero no menos importante, con este anhelo de justicia la
sociedad chilena esta demostrando que ha sabido superar el sindrome del "orden" y
encuentra un terreno abonado para el despliegue de iniciativas politicas mas
libertarias. Es decir, la actual coyuntura se ha convertido en un pilar a partir del



cual puede emerger una sociedad civil mas auténoma y plural, para la cual la
democracia y el respeto de los derechos humanos constituyan "el limite ético de la
accion politica". De producirse este cambio, Chile, aquel pequeno pais en los
confines del mundo, resplandecera en el concierto latinoamericano, no sélo por su
capacidad para poner en marcha un modelo extravertido de desarrollo que busca
realizarse dentro de estos intersticios globalizantes, sino por la madurez de su
esquema democratico.

*Profesor Titular del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional de Colombia y de la Universidad de los Andes.
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