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Introduccion

Las declaraciones de los hechos contenidos en este informe son verdaderas bajo las
mejores cualidades del personal de la Comision para determinarlos. El informe y
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todos los juicios expresados en €l estan probados. Varias areas son meramente
mencionadas en €l; la investigacion en estas areas continta. El fin del informe es
senalar los hechos basicos de la accion encubierta en Chile para capacitar a la
Comision y sostener audiencias publicas.

Este informe esta basado en una extensa revision de documentos de la Agencia
Central de Inteligencia, El Departamento de Estado y Defensa, y el Consejo de
Seguridad Nacional; y bajo testimonio de oficiales y antiguos oficiales. Con muy
pocas excepciones, algunos nombres de chilenos y de Instituciones Chilenas, han
sido omitidos para evitar revelaciones de fuentes y métodos de inteligencia y para
evitar danos innecesarios a chilenos que cooperan con la Agencia Central de
Inteligencia. Sin embargo, el informe procura ofrecer una imagen exacta del alcance,
los fines y la magnitud de la acciéon encubierta de los Estados Unidos en Chile.
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Apéndice Cronoldgico: Chile 1962-1975

(*) Este capitulo sera traducido en breve al espafol. Entre tanto, remitimos a la
version original del documento en inglés. This Section will soon be translated into
Spanish. You may always consult its original English version.

Accion Encubierta en Chile 1963-1973

I. Resumen y antecedentes

A. Resumen: accion encubierta en Chile

La involucracion de la accion encubierta de los Estados Unidos en Chile en la década
entre 1963 y 1973 fue extensa y continuada. La Agencia Central de Inteligencia
gasto tres millones de délares como esfuerzo para influir en el resultado de las
elecciones presidenciales chilenas de 1964. Ocho millones de délares fueron
gastados, secretamente, en los tres afios entre 1970 y el golpe militar en Septiembre
1973, con mas de tres millones de dolares gastados solo 1Ll en el ano fiscal 1972.

No resulta facil dibujar una figura clara acerca del significado de "accién encubierta".
El alcance de las actividades clandestinas llevadas a cabo por la CIA incluye accion
encubierta, recoleccion de inteligencia clandestina, enlace con policia local y
servicios de inteligencia, y contra inteligencia. Las distinciones entre los tipos de
actividades estan reflejados en los disposiciones organizacionales, tanto del Cuartel
General como del campo. Sin embargo, no siempre es tan facil distinguir los efectos
de diversas actividades. Si la CIA proporciona apoyo un partido politico, esto se
llama "accioén encubierta”; si la Agencia desarrolla un pago "de infiltracién”" a un
partido politico con el fin de recabar informacion, el proyecto es denominado como
"recogida de inteligencia clandestina ".

El objetivo de la accion encubierta es de impacto politico. Al mismo tiempo
relaciones secretas desarrolladas para la recogida de inteligencia clandestina pueden
tener también repercusiones politicas, incluso a pesar de no haber una "intencion
manifiesta" por los oficiales americanos para manipular las relaciones de influencia
politica a corto plazo . Por ejemplo, en Chile entre 1970 y 1973, la CIA y militares
americanos establecieron contactos con militares chilenos con el fin reunir
materiales de inteligencia y permitir a los Estados Unidos entrar en comunicacion
con el grupo con mas posibilidades para arrebatar el poder al Presidente Salvador
Allende.

¢Qué compro6 en Chile la CIA con el dinero de esta operacion encubierta? Financio
actividades cubriendo un amplio espectro, desde simple propaganda manipuladora
con la prensa hasta apoyo a gran escala de partidos politicos chilenos, desde
encuestas de opinion publica hasta tentativas directas para fomentar un golpe
militar. E1 panorama de actividades "normales" de la Central-CIA en Santiago incluia
la insercion de materiales propagandisticos creados por la Central en los medios de
comunicacion chilenos mediante el pago, apoyo directo a publicaciones, y esfuerzos
para oponerse a los comunistas y al ala izquierdista de las organizaciones de
estudiantes, campesinos y trabajadores.

Ademas de estas actividades "rutinarias"”, la Central de la CIA en Santiago fue varias
veces llamada a emprender grandes proyectos especificos.Cuando los oficiales
expertos en Washington percibian peligros concretos, u oportunidades, en Chile, la
CIA desarrollaba sus proyectos especiales, a menudo como parte de un paquete de
acciones de los Estados Unidos. Por ejemplo, la CIA gast6 mas de tres millones de
dolares en un programa electoral en 1964.

Media década mas tarde, en 1970, la CIA se empled en otro esfuerzo especial, esta
vez como respuesta expresa al Presidente Nixon y bajo mandato de no informar a los
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Departamentos de Estado o Defensa o Embajador acerca del proyecto. Tampoco fue
informada la 40 Comision. |2| La CIA intento, directamente, fomentar un golpe
militar en Chile. Se entregaron tres armas a un grupo de oficiales chilenos que
planeaban un golpe. Comenzando con el secuestro del Comandante en Jefe del
Ejército Chileno Rene Schneider. Sin embargo, estas armas fueron devueltas. El
grupo que protagonizaba el fallido secuestro de Schneider, el cual resulté muerto,
aparentemente no era el mismo grupo que recibi6 las armas de la CIA. |3 |

Cuando el intento de golpe fallo y Allende fue proclamado Presidente, la CIA fue
autorizada por la Comision 40 para financiar los grupos de Chile opuestos a Allende.
Los esfuerzos fueron masivos. Se gastaron ocho millones de délares en tres anos
entre las elecciones en 1970 y el golpe de Estado en septiembre de 1973. El dinero se
suministro a organizaciones de comunicacion, partidos politicos de la oposicion y, en
cantidades limitadas, a organizaciones del sector privado.

Numerosas acusaciones se han hecho acerca de las actividades encubiertas de los
Estados Unidos en Chile durante 1970-73. Varias de ellas son falsas; otras son
medias verdades. En la mayoria, la respuesta a las acusaciones deben ser
ponderadas:

¢Estuvieron los Estados Unidos DIRECTAMENTE involucrados, secretamente, en el
golpe en Chile de 1973?. La comision no ha encontrado evidencias de que fuera asi.
Sin embargo, los Estados Unidos se esforzaron en 1970 para fomentar un golpe
militar en Chile; después de 1970 se adopté una politica manifiesta y encubierta, de
oposiciéon a Allende; y continuaron en inteligencia los contactos con militares
chilenos, incluyendo los oficiales que participaron en el complot del golpe.
¢Suministraron los Estados unidos secretamente apoyo a la huelga de camioneros u
otros huelguistas durante 1971-73? La Comision 40 no aprob6 ningun tipo de
apoyo. Sin embargo, los Estados Unidos entregaron dinero a grupos del sector
privado que apoyaba a los huelguistas. Y en al menos un caso, una pequena
cantidad de dinero de la CIA se entreg6 a una organizacion del sector privado,
contraria a las reglas basicas de la CIA. ¢Proporcionaron los Estados Unidos apoyo
secreto a organizaciones terroristas del ala derecha durante 1970-737?

La CIA dio apoyo en 1970 a uno de los grupos cuyas tacticas se volvieron mas
violentas con el tiempo. Durante 1971 ese grupo recibi6é pequenias sumas de dinero
americano a través de terceros partidos para fines especificos. Y es posible que el
dinero fuera entregado a estos grupos de la extrema derecha desde los partidos de la
oposiciéon politica que tenian apoyo-CIA.

El modelo de acciéon encubierta de los Estados Unidos en Chile es impresionante
pero no Unico. No solo se alzo6 en un contexto de politica exterior Americana sino que
también se involucraron secretamente en otros paises dentro y fuera de
Latinoamérica. La escala de complicacion de la CIA en Chile fue inusual pero no
quiere decir sin precedentes.

B. Consecuencias

El caso Chileno plantea la mayoria de las consecuencias vinculadas con la acciéon
encubierta como un instrumento de la politica exterior Americana. Esta consisti6 en
prolongados, frecuentes y duras intervenciones en la politica chilena: esta incluyo
una variedad de métodos de accion encubierta, salvo las operaciones militares
encubiertas; ello revela una variedad de diferentes procedimientos de autorizaciones,
con diferentes implicaciones para supervision y control. Como un caso de acciéon
encubierta de los Estados Unidos, los juicios de acciones pasadas son
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sistematizados por su propio bien; mas que ser interpretadas para servir como bases
para formular futuras recomendaciones

Las cuestiones basicas son claramente indicadas

(1) ¢Por qué los Estados Unidos montaron tan amplio programa de accién encubierta
en Chile?¢ Por qué este programa continué y se expandié en los comienzos de 19707?
(2) ¢Como fue dirigida y autorizada este programa principal de accion encubierta?
¢Cuales fueron los papeles que desempenaron el Presidente, la Comision 40 , la CIA,
los Embajadores y el Congreso?

(3) ¢Tomaron nota los qué hacen politica en Estados Unidos de los juicios de los
analistas de inteligencia en Chile cuando formulaban y aprobaban las operaciones
secretas de los Estados Unidos? ¢ [lustra la experiencia chilena un conflicto
inherente entre el papel de Jefe Central de Inteligencia como aportacion de
inteligencia y su papel como director de operaciones secretas?

(4) ¢Justifica el trato recibido en Chile el nivel de respuesta de los Estados Unidos?
¢Cual fue el efecto de tan concentrado y prolongado programa de accion politica
encubierta en Chile? ¢Cuales fueron los efectos, ambos tanto dentro como en el
exterior, de las relaciones que se desarrollaron entre las Agencias de Inteligencia y
corporaciones multinacionales americanas?

C. Antecedentes historicos en las recientes relaciones Estados Unidos- Chile

1. Politica y Sociedad Chilena: un repaso

Chile ha tenido historicamente un atractivo mas que notable dentro de
Latinoamérica, y mas recientemente, a nivel mundial, que a primera vista su remota
posicion geografica y una escasa poblacion de once millones no sugeririan. La
historia de Chile ha tenido una notable continuidad de los principios civicos y
democraticos. Desde la Independencia en 1818 hasta el golpe de estado militar de
Septiembre de 1973, Chile sufri6 solo tres interrupciones en su tradicion
democratica. Desde 1932 hasta el derrocamiento de Allende en 1973, la norma
constitucional en chile no fue rota.

Chile desafia los estereotipos simplistas de los Norteamericanos sobre
Latinoameérica. Con mas de dos tercios de su poblaciéon viviendo en ciudades, y una
renta per capita (GNP) de $760, Chile es uno de los paises mas industrializados y
urbanizados de Latino América. La mayoria de la poblacion chilena sabe leer y
escribir. Chile tenia un avanzado programa de bienestar social, a pesar de que sus
beneficios no alcanzaron la mayoria de los pobres hasta que la participacién popular
empezo6 a ejercer en los comienzos de los 60. Los chilenos son fruto de un
prolongado proceso de mezcla integrada por indigenas americanos con una variedad
de inmigrantes europeos. Hasta septiembre de 1973 los chilenos llevaban sus
demandas a un parlamento bi-cameral a través de un sistema multi-partidista y
también una extensa formaciéon econémica, grupos de comercio y, mas
recientemente, asociaciones profesionales y empresariales.

2. Politica de los Estados Unidos hacia Chile

La historia de la politica de los Estados Unidos hacia Chile sigui6 los patrones de los
intereses diplomaticos y economicos de los Estados Unidos en el hemisferio. En el
mismo ano que los Estados Unidos reconocieron la Independencia Chilena, 1823,
también se proclamo la Doctrina Monroe. Esta proclamacion de politica unilateral de
los Estados Unidos fue dirigida a modo de aviso a las potencias europeas de no
interferir en los asuntos politicos internos de este hemisferio.
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La reaccion de los Estados Unidos al aumento de poder de Fidel Castro sugirio que
aunque la Doctrina Monroe hubiera sido abandonada, los principios que la
promovieron seguian vivos. La presencia de Castro aguijoneaba una nueva politica
de Estados Unidos en su hemisferio con especial significado para Chile, la Alianza
para el Progreso. Hubo pequetfios desacuerdos entre los politicos tanto al final de la
Administracion Eisenhower como al principio de la Administracion Kennedy, dado
que algo tenia que hacerse a la vista de la alarmante amenaza que suponia Castro
para la estabilidad del hemisferio.

La reaccion de los Estados Unidos ante el nuevo peligro para el hemisferio -
revolucion comunista- se transformo en una respuesta politica dual. Extensa
malnutricion, analfabetismo, gente desesperada sin hogar y hambre para la vasta
mayoria de Latinoamericanos que eran pobres; éstos eran vistos como aliados del
comunismo. En consecuencia, los Estados Unidos se comprometieron con préstamos
a programas de desarrollo nacional y apoyaron regimenes civiles reformistas, todo
como precaucion para prevenir la aparicion de otro Fidel Castro en nuestro
hemisferio.

Pero hubo otro componente en la politica de los Estados Unidos hacia
Latinoameérica. Se desarrollaron técnicas de contra-insurgencia para combatir las
guerrillas insurreccionales urbanas o rurales, a menudo animadas o apoyadas por el
régimen de Castro. El desarrollo no podia curar de la noche a la manana las
enfermedades sociales que eran vistas como alimento basico del comunismo. Los
nuevos préstamos de los programas de desarrollo nacional de los paises de
Latinoameérica debian empezar a dar su fruto. Mientras tanto, la amenaza comunista
continuaria. El circulo vicioso que infestaba la l6gica de la Alianza para el Progreso
pronto fue evidente. Para eliminar rapidamente el peligro de la subversion
comunista, a menudo se veia como necesario apoyar a las fuerzas armadas de
Latinoamérica, sin embargo, frecuentemente estas mismas fuerzas armadas eran las
que contribuian a congelar el status quo que la Alianza buscaba alterar.

De todos los paises del hemisferio, Chile fue elegido para convertirse en vitrina para
la nueva Alianza para el Progreso. Chile poseia la extensa infraestructura
burocratica para planificar y administrar un programa de desarrollo nacional;
ademas, su historia de apoyo popular a los Socialistas, Comunistas y otros partidos
de la izquierda se percibia en Washington como un coqueteo con el comunismo.
Entre los anos 1962 y 1969, Chile recibié indirectamente mas de un billon de
dolares en ayuda directa de los Estados Unidos, préstamos y subvenciones
incluidas. Chile recibi6 mas ayuda por habitante que cualquier otro pais del
hemisferio. Entre 1964 y 1970, entre 200 y 300 millones de délares en crédito de
corto plazo fueron continuamente facilitados a Chile desde bancos privados
americanos.

3. Partidos Politicos Chilenos: 1958-1970

Las elecciones de 1970 suponia la cuarta vez que Salvador Allende habia sido elegido
candidato presidencial de la izquierda chilena. Su personalidad y su programa
resultaban familiares a los votantes chilenos. Su plataforma fue similar en las tres
elecciones: esfuerzos para redistribuir la renta y reformar la economia chilena,
empezando con la nacionalizaciéon de las principales industrias, especialmente las
empresas de cobre; gran expansion de la reforma agraria; y extension de relaciones
con los paises socialistas y comunistas.

Allende era uno de los cuatro candidatos en las elecciones de 1958. Sus principales
adversarios eran Jorge Alessandri, un conservador y Eduardo Frei, el candidato del
recién formado Partido Democrata Cristiano, el cual luchaba contra el tradicional
Partido Radical centrista. La coalicién de Allende no era una alianza facil, compuesta
fundamentalmente por partidos socialistas y comunistas, bajo las siglas de Frente de
Accion Popular (FRAP). El mismo Allende, un Marxista declarado, era considerado
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como moderado dentro del Partido Socialista, el cual abarcaba desde la extrema
izquierda hasta los social-demoécratas moderados. Los Socialistas sin embargo,
fueron mas activos que el pro-soviético y burocratico -a pesar de estar enormemente
organizados y disciplinados- Partido Comunista.

Allende terminé segundo con respecto a Alessandri en las elecciones de 1958 por
menos de un tres por ciento de los votos. Ninguno de los candidatos obtuvo la
mayoria, y el Congreso Chileno voto a Alessandri para el cargo. Si Allende hubiera
recibido los votos que fueron a cristianos de izquierda-que recibié un 3.3 por ciento
de los votos- €l hubiera ganado las elecciones.

El gobierno de Alessandri perdio popularidad durante su ejercicio. La insatisfaccion
quedo registrada en las legislativas de 1961 y en las elecciones municipales de 1963.
Los partidos del FRAP aumentaron significantemente, y el partido Demoécrata
Cristiano reforzé considerablemente su ventaja electoral llegando, en las elecciones
de 1963, a convertirse en el mayor partido en solitario.

Las elecciones de 1964 se consolidaron como una carrera a tres bandas. Frei fue
una vez mas el candidato el Democrata Cristiano, y los partidos de la izquierda
eligieron una vez mas a Allende como su clasico abanderado . La coalicion
gobernante, el Frente Democratico, eligieron al Radical Julio Duran como su
candidato. Debido en parte a un resultado electoral adverso en marzo de 1964 en
una provincia anteriormente conservadora, el Frente Democratico se desplomo. Los
Conservadores y los Liberales, reaccionando a la vista de la victoria de Allende,
dirigieron su apoyo a Frei, dejando a Duran inicamente como el representante del
Partido Radical.

Después de la decisiva victoria de Frei por mayoria, en la cual recibi6 el 57 por
ciento de los votos, él comenzé a llevar a cabo lo que denomin6é como una "
revolucion en libertad". Esto incluyé una reforma agraria, impositiva y de vivienda.
Para tratar con las empresas americanas del cobre, Frei propuso la "Chilenizacion",
por la cual el estado compraria la mayor parte como propiedad para ejercer el control
y estimular el rendimiento.

Las reformas de Frei, aunque impactantes, quedaron lejos de lo que €l habia
prometido. Al carecer de mayoria en el Congreso, €l estaba atrapado entre los
partidos del FRAP, que demandaban medidas extremas, y los derechistas, que
suspendieron su apoyo a Frei para reforzar el compromiso en materia de reforma
agraria. Como el de su predecesor, el gobierno de Frei perdi6é popularidad durante su
mandato; la cuota de los votos de los Democratas Cristiano en las elecciones del
congreso bajaron del 43 por ciento en 1965 al 31 por ciento en 1969. Durante los
anos de Frei las tensiones internas del partido se hicieron mas evidentes,
culminando en 1968 con la desercion de los elementos de izquierdista del partido.
Las relaciones de Frei con los Estados Unidos fueron cordiales, a pesar de que él
perseguia una politica exterior independiente. Su gobierno estableci6 relaciones
diplomaticas con la Union Soviética justo después de tomar el poder y en 1969 se
restablecieron las relaciones comerciales con Cuba.

II. ALCANCE DE LA ACCION ENCUBIERTA EN CHILE

A. Accion encubierta y otras actividades clandestinas

Este estudio esta relacionado fundamentalmente con lo que se etiqueté como "accion
encubierta" por el gobierno de los Estados Unidos. Los proyectos de accion
encubierta eran considerados como de una categoria diferente y fueron autorizados y
dirigidos acorde a esto. Pero es importante, tener presente tanto lo que incluia esta
categoria asi como lo que excluia. El fin de la Comision es evaluar los propositos y
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los efectos de las actividades clandestinas Americanas en Chile. Algunas actividades
secretas no consideradas por los Estados Unidos como "accion encubierta", pueden
tener importantes repercusiones politicas y deberian ser consideradas.

Los distintos tipos de actividad clandestina de la CIA en paises extranjeros:
recopilacion clandestina de inteligencia extranjera, contra inteligencia (o enlace con
servicios locales); y accion encubierta. Estas diferentes actividades eran
manipuladas de manera diferentemente en Washington; eran generalmente
responsabilidad de diferentes oficiales de campana de la CIA. Sin embargo
cualquiera de estos tres tipos de proyectos pueden tener repercusiones en politica
exterior. Todos ellos dependian del establecimiento de relaciones clandestinas con
nacionales extranjeros.

En la recopilacion clandestina de inteligencia, el fin de la relacion era reunir
informacion. Un oficial de la CIA establecia relacion con un informante extranjero -
pagado o no-pagado- de un partido o institucion gubernamental para averiguar que
estaba pasando dentro de ese partido o institucion. No hay modalidad tipica
realizada por el oficial de la CIA para influir en las acciones del informante. Incluso a
pesar de que este tipo de relacion secreta pudiera tener significacion politica.
Entender el establecimiento de los contactos de la CIA y los agregados militares con
los militares Chilenos después de la toma de posesion de Salvador Allende: a pesar
de que el fin era la recopilacion de informacion, los Estados Unidos mantenian lazos
con el grupo que mas posibilidades tenia de derrocar al nuevo presidente. Para
conseguir esto tenian que andar en la cuerda floja; la diferencia entre recoger
informacion y ejercer influencia era inherentemente dificil de conseguir. Desde que
los militares Chilenos percibieron que sus acciones podian depender de alguna
manera de la actitud del gobierno de los Estados Unidos, estas posibilidades para
ejercer influencia raramente habrian sido conscientemente manipuladas.
Relaciones de conexion con la policia local o servicios de inteligencia plantean una
situacion similar. La CIA establecio ese tipo de relaciones en Chile con el proposito
primordial de asegurarse asistencia para reunir informacion de objetivos externos.
Pero los enlaces también proveian a la Central con informacion de la subversion
interna y elementos de oposicion dentro de Chile. Esto aumento la dificultad de
garantizar que los oficiales americanos no se perdieran influyendo en las acciones de
los chilenos con quien ellos estaban en contacto. Y ello podria indicar que la CIA era
identificada, de alguna manera, con las actividades internas de la policia y servicios
de inteligencia chilenos. Esto se convirtié en un asunto de gran interés en 1973 con
la llegada del régimen de Pinochet.

El fin del estudio de este caso es describir y estimar el alcance de las actividades
secretas de los Estados Unidos, las cuales influyeron en el curso de los
acontecimientos politicos en Chile. La mayoria de las discusiones que siguen estan
limitadas a actividades etiquetadas y clasificadas como proyectos de "accion
encubierta". Esa categoria es amplia en si misma. Pero excluye otras actividades
clandestinas con posibles repercusiones politicas.

B. Accion encubierta en Chile: Técnicas

Incluso si el abanico de actividades etiquetadas como "acciéon encubierta" no incluye
todos los esfuerzos clandestinos americanos con posibles repercusiones politicas, ese
abanico es sin embargo amplio. La accion encubierta de los Estados Unidos en Chile
abarcé un rango de técnicas y afect6 a una amplia variedad de instituciones
chilenas. Ello incluy6 proyectos que fueron considerados como el esqueleto necesario
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para operaciones secretas, asi como los principales esfuerzos motivados por
circunstancias especiales. Los siguientes parrafos daran una idea de ese rango.

1. Propaganda

La forma mas extendida de accion encubierta en Chile fue la propaganda. Esto era
relativamente facil. En Chile esta tenia un bajo perfil durante los periodos
"normales", esto se quebraba por una amenaza especifica o para contrarrestar
peligros concretos.

La forma mas comun de proyectos de propaganda es simplemente el desarrollo de
"infiltrados" en organizaciones de comunicacion que pueden ubicar articulos o se les
puede pedir que los escriban. La Agencia proporcion6 a su Central en el pais
diferentes tipos de orientaciones referente a los tipos de propaganda que se
requerian. Por ejemplo, un proyecto de la CIA en Chile apoy6 desde uno a cinco
colaborares en medios de comunicacion durante los siete afnios que opero (1965-
1971). La mayoria de estos colaboradores trabajaban en el principal diario de
Santiago el cual era cardinal en los empenos propagandisticos de la CIA. Estos
infiltrados escribian columnas o articulos de fondo favorables a los intereses de los
Estados Unidos en el mundo (por ejemplo, criticas a la Unién Soviética como
resultado de la invasion checoslovaca); eliminaban articulos de noticias negativas de
los Estados Unidos (por ejemplo acerca de Vietnam); y autorizaban articulos de
critica de los izquierdistas chilenos.

Los esfuerzos de propaganda secreta en Chile también incluian propaganda "negra":
material falso creado para ser presentado como el quehacer de un individuo concreto
o grupo. En las elecciones de 1970, por ejemplo, la CIA us6 propaganda "negra" para
sembrar discordia entre los Comunistas y los Socialistas y entre la confederacion
nacional obrera y el Partido Comunista Chileno.

TABLA I - Técnicas de accion encubierta - Gastos en Chile, 1963-73 (1).
Técnicas Cantidad

Propaganda para elecciones y otros apoyos a partidos politi¢$8,000,000

Produccién y difusion de propaganda y apoyo a prensa, rad $4,300,000

television

y apoyo a organizaciones del sector privado $900,000

Fomentar el golpe de Estado militar $ <200,000

(1) Cifras redondeadas a $100,000

En algunos casos la forma de propaganda era todavia mas directa. La Central
financi6é grupos chilenos que colocaban carteles en las paredes, distribuian panfletos
politicos (en ocasiones elaborados por la Central) y se comprometian en otras
actividades callejeras. Bastante a menudo estas actividades formaban parte de
grandes proyectos pensados para influir en los resultados de las elecciones chilenas
(ver abajo), pero cuando menos en un caso, las actividades sucedieron en ausencia
de una campana electoral.

De treinta y tantos proyectos de accién encubierta emprendidos en Chile por la CIA
entre 1961 y 1974, aproximadamente media docena tenian la propaganda como su
actividad principal. La propaganda tenia una importancia secundaria junto a otros
muchos elementos, en particularmente los proyectos electorales (Ver TABLA I). Las
inserciones en prensa eran atractivas porque con cada insercion los efectos podian
multiplicarse, siendo cogidos y vueltos a reproducir por otros medios de
comunicacion distintos del que originalmente los generaba.

2. Apoyo a medios de comunicacion
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Ademas de comprar propaganda de forma puntual, la Central a menudo la
compraba al por mayor sobornando a medios de comunicacién Chilenas favorables a
los Estados Unidos. Hacer esto era mucha propaganda escrita. En lugar de ubicar
articulos individuales, la CIA apoyaba- o incluso fundaba - la creaciéon de medios de
comunicacion afines que podrian no haber existido en ausencia del apoyo de la
Agencia.

Desde 1953 hasta 1970 la Central en Chile subvencioné empresas de radio, revistas
escritas por circulos intelectuales, y un periodico derechista semanal. De acuerdo al
testimonio de antiguos oficiales, el apoyo a los periédicos se terminé porque se
volvieron tan inflexiblemente derechistas como para enemistarse con los
conservadores moderados.

Con mucho, el mayor -y probablemente el mas significativo- caso de apoyo a
organizaciones de comunicacion fue el dinero suministrado a El Mercurio el principal
diario de Santiago, bajo presion durante el régimen de Allende. El apoyo tuvo su
origen en un proyecto de propaganda existente. En 1971 la Central juzgé que El
Mercurio, la mas importante publicacion de la oposicién, no podria aguantar la
presion del gobierno, incluyendo la intervenciéon en el mercado del papel - prensa y
la retirada de publicidad del gobierno. La Comision 40 autorizé $700,000 para El
Mercurio el 9 de septiembre de 1971 y anadié otros $965,000 a esa autorizacioén el
11 de abril de 1972. Un memorandum del renovado proyecto de la CIA concluyo6 que
El Mercurio y otros medios de comunicacion apoyadas por la Agencia habian jugado
un papel importante en la puesta en marcha del golpe militar del 11 de septiembre
de 1971 que derroco a Allende.

3. Aumento de influencia en instituciones y grupos Chilenos

A través de sus actividades encubiertas en Chile, el gobierno de los Estados Unidos
trato de influir en las acciones de una amplia variedad de instituciones y grupos de
la sociedad chilena. El proposito especifico de estas actividades fue trasladar la
variedad de actividades para influir directamente en la forma de hacer politica del
gobierno, e intentar oponerse a la influencia comunista o izquierdista entre grupos
organizados de la sociedad. Que la mayoria de estos proyectos incluian un
componente propagandistico es obvio.

Desde 1964 hasta 1968, la CIA desarrollé contactos dentro del Partido Socialista
Chileno y a nivel del Gabinete de gobierno Chileno.

Los proyectos dirigidos a grupos organizados en la sociedad chilena tuvieron fines
mas difusos que los esfuerzos dirigidos a instituciones gubernamentales. Pero el
punto de mira fue similar: influir en la direccion de los acontecimientos politicos de
Chile.

Los proyectos fueron dirigidos, por ejemplo hacia:

Arrebatar a los comunistas el control de las organizaciones estudiantiles en la
universidad chilena;

Apoyar a grupos de mujeres activas en politica chilena y vida intelectual;

Combatir el predominio comunista en la CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES
CHILENOS (CUTCH) y apoyar grupos obreros democraticos; y

Explotar un frente de accion civica para combatir la influencia comunista dentro de los
circulos culturales e intelectuales.

4. Principales esfuerzos para influir en las Elecciones Chilenas

Las actividades encubiertas de los Estados Unidos fueron un hecho en casi todas las
principales elecciones chilenas en la década entre 1963 y 1973. En varios casos la
intervencion de los Estados Unidos fue masiva.

La eleccion presidencial de 1964 fue el mas senalado ejemplo de un proyecto
electoral a gran escala. La Agencia Central de Inteligencia gasté mas de $2.6
millones en apoyar al candidato Democrata Cristiano, en parte, para prevenir el
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ascenso a la presidencia del marxista Salvador Allende. Mas de la mitad de la
campana del candidato democrata cristiano fue financiada por los Estados Unidos, a
pesar de que €l no fue informado de esta ayuda. Ademas, la Central proporciono el
apoyo a un gran numero de estudiantes, mujeres, grupos de profesionales y
campesinos, todos ellos pro-democratas cristianos. También, otros dos partidos
politicos fueron fundados en un intento por dispersar el voto.

En Washington, se establecié una comision electoral inter-agencias, compuesto por
el Departamento de Estado, la Casa Blanca y oficiales de la CIA. Esta comision
estaba ligada a un grupo de la embajada en Santiago. No se establecié un cuerpo de
trabajo dentro de la CIA, pero la Central en Santiago fue reforzada. La Central ayudoé
a los demécrata cristianos a dirigir una campana de estilo americano, que incluia
encuestas, registro de votantes, auto divulgacion de votos ademas de propaganda
secreta.

Los Estados Unidos también se involucraron en la campana presidencial en 1970.
Ese esfuerzo, sin embargo, fue mas pequeno y no incluyé apoyo a ningun candidato
en concreto. Fue dirigido mas a prevenir la eleccion de Allende que a asegurar la
victoria de otro candidato.

Los Estados Unidos no se limitaron a involucrarse en campanas presidenciales. En
las elecciones al Congreso Chileno en 1965, por ejemplo, la Central fue autorizada
por la Comision 303 para gastar hasta $175,000. Se proporcioné apoyo secreto a
ciertos candidatos elegidos por el Embajador y la Central. Un escrito de la CIA
sugeria que el proyecto tuvo algin impacto, incluyendo la eliminacion de algunos
candidatos del FRAP (coalicion izquierdista) que podian de algiin modo haber ganado
escanos en el congreso.

5. Apoyo a partidos politicos chilenos

La mayoria del apoyo secreto americano a partidos politicos fue suministrado como
parte de los esfuerzos especificos para influir en los resultados electorales. Sin
embargo, en distintos casos la CIA proporcioné subvenciones a partidos para fines
mas generales, cuando las elecciones no eran inminentes. La mayoria de tales
apoyos se dieron durante los anos de Allende, 1970-1973, cuando el gobierno de los
Estados Unidos juzgd que sin su apoyo a partidos del centro y de la derecha estos
podian no haber sobrevivido como elementos de la oposicion ni como contendientes
electorales después de algunos anos.

En una secuencia de decisiones entre 1971 y 1973, la Comision 40 autorizo cerca de
$4 millones para partidos de la oposicion en Chile. La mayor parte de este dinero fue
al Partido Democrata Cristiano (PDC), pero una parte considerable fue entregada al
Partido Nacional (PN), un colectivo conservador mas radicalmente enfrentado al
gobierno de Allende que el PDC. También se hizo un esfuerzo para dividir la
direccion de la coalicion Unidad Popular introduciendo elementos para romperla.

El apoyo con fondos a gran escala a partidos politicos entre 1970-73 no fue, sin
embargo, algo sin antecedentes, si bien se podria decir que a una escala mas
modesta. En 1962 el Grupo Especial (predecesor de la Comision 40) autorizo varios
cientos de miles de délares como esfuerzo para fortalecer el PDC en prevision de las
elecciones de 1964. Se hicieron en 1963 y 1967, pequenas autorizaciones como
apoyo a componentes moderados dentro del Partido Radical.

6. Apoyo a Organizaciones del Sector Privado

Como parte de su programa de apoyo a elementos de la oposicion durante el
gobierno de Allende, la CIA proporcioné dinero a varias organizaciones de comercio
del sector privado chileno. En septiembre de 1972, por ejemplo, la Comision 40
autorizo $24,000 como apoyo de emergencia para una organizacion empresarial
contraria a Allende. En esa época, apoyar a organizaciones del sector privado fue
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considerado pero rechazado a causa del temor de que estas organizaciones pudieran
involucrarse en huelgas anti-gubernamentales.

En octubre de 1972 la Comision 40 autorizé $100,000 para organizaciones del sector
privado, como parte del proyecto electoral de marzo de 1973. Segun la CIA, ese
dinero se gasto solo en actividades electorales, tales como la orientacion del voto y la
auto divulgacion de votos. En agosto de 1973 la Comision autorizé apoyo a grupos
del sector privado pero con desembolso condicionado bajo acuerdo del Embajador y
el Departamento de Estado. Este acuerdo no llego.

7. Esfuerzos directos para promover un golpe militar.

Los esfuerzos de los Estados Unidos para alterar el curso de la politica chilena
alcanzo6 la cima en 1970: la CIA fue orientada a emprender un esfuerzo para
promover un golpe militar en Chile, evitando asi el ascenso al poder de Salvador
Allende. Esta tentativa, también llamada "Plan de Operaciones II", es el tema de un
informe individual de la Comision y sera tratado abajo, en la seccion III. Aqui, un
breve resumen demostrara la extrema intervencion encubierta americana en la
politica chilena.

El 15 de septiembre de 1970 - después de que Allende terminara primero en las
elecciones pero antes de que el Congreso chileno hubiera elegido entre él y el
candidato, Alessandri |4 ], - el Presidente Nixon se reunié con Richard Helms, el
Director de la Central de Inteligencia, el asistente al Presidente para asuntos de
Seguridad Nacional Henry Kissinger y el procurador general John Mitchell. Helms
fue comisionado para prevenir que Allende se hiciera con el poder. Este empeno se
llevo a cabo sin el conocimiento del Departamento de Estado y Defensa o del
Embajador. Plan de Acciones II nunca fue tratado en la reunion de la Comision 40.
Rapidamente resulté evidente tanto para la Casa Blanca como para los oficiales de la
CIA que un golpe militar era la Ginica solucion para evitar el ascenso de Allende al
poder. Para lograr este fin, la CIA estableci6é contacto con varios grupos de
conspiradores militares y finalmente paso tres armas y gas lacrimogeno a uno de
ellos. Las armas fueron posteriormente devueltas, aparentemente sin usar. La CIA
sabia que los planes de todos los grupos de conspiradores se iniciaban con el
secuestro del constitucionalista Jefe del Estado Mayor del Ejército, General Rene
Schneider. La Comision ha recibido testimonios contradictorios acerca de la
extension de comunicacion de la CIA/Casa Blanca y del conocimiento de los oficiales
de la Casa Blanca de planes de golpe especificos, pero no hay duda que el gobierno
de los Estados Unidos perseguia un golpe militar en Chile.

El 22 de octubre un grupo de conspiradores intent6 secuestrar a Schneider.
Schneider se resistio, le dispararon, y posteriormente muri6. La CIA habia estado en
contacto con ese grupo de conspiradores pero una semana antes habia retirado su
apoyo para los planes especificos del grupo.

La conspiracion del golpe fracasé y Allende fue declarado Presidente. Después de su
eleccion, la CIA y los agregados militares mantuvieron contactos con militares
chilenos con el fin de recopilar informacion. Si esos contactos se dirigieron a animar
al ejército chileno a reaccionar en contra de Allende; o si el ejército chileno -habiendo
sido aguijoneado durante el Plan de Acciones II hacia un golpe militar- se crecié para
actuar contra el Presidente a partir de esos contactos, incluso a pesar de que
oficiales de los Estados Unidos no intentaron promoverlo: éstas, son las principales
cuestiones que son inherentes a las actividades secretas de los Estados Unidos en el
periodo del gobierno de Allende.

C. Accion Encubierta y Corporaciones Multinacionales
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Ademas de proporcionar informacion y cobertura a la CIA, las corporaciones
multinacionales también participaron en tentativas secretas para influir en la
politica chilena. La siguiente es una breve descripcion de las relaciones de la CIA con
una de estas corporaciones en Chile durante el periodo de 1963-1973 -International
Telephone and Telegraph, Inc.(ITT). No solo es ITT el mas sobresaliente y publico
ejemplo, sino que mucha informacién ha sido recogida de las relaciones CIA/ITT.
Este sumario esta basado en nueva informacion proporcionada a esta comision y
material hecho publico previamente por el Subcomité de Corporaciones
Internacionales del Comité del Senado para Relaciones Exteriores.

1. 1964 Elecciones chilenas

Durante la campana presidencial de 1964, representantes de corporaciones
multinacionales se acercaron a la CIA con el propésito de proporcionar fondos para
la campana del Partido Demoécrata Cristiano. La decision de la CIA de no aceptar
tales fondos, asi como otros contactos de la CIA con corporaciones multinacionales
durante la campana, se describe ampliamente en la Seccion III.

2. 1970 Elecciones Chilenas: Fase I

En 1970, el gobierno de los Estados Unidos y varias corporaciones multinacionales
se unieron en oposicion a la candidatura y mas tarde presidencia de Salvador
Allende. Esta conexion CIA-Corporaciones Multinacionales se puede dividir en dos
fases. La fase I comprende acciones llevadas a cabo tanto por la CIA o los Estados
Unidos -apoyado por compafias multinacionales en un época en que la politica
oficial de los Estados Unidos era de no dar apoyo, incluso secretamente, a cualquier
candidato o partido de Chile. Durante esta fase la Agencia fue, sin embargo,
autorizada para comprometerse en una operacion secreta de "ruina" disenada para
derrotar a Salvador Allende. La fase II abarca las relaciones entre las agencias de
inteligencia y las corporaciones multinacionales después de las elecciones generales
en septiembre de 1970. Durante la Fase II, el gobierno de los Estados Unidos se
opuso a Allende y apoy0 a elementos de la oposicion. El gobierno buscé la
cooperacion de las corporaciones multinacionales en esta esfuerzo.

Un grupo de corporaciones multinacionales estaba inquieto ante la posibilidad que
Allende fuera elegido presidente de Chile. Los discursos publicos de Allende
indicaban que su intencion, si salia elegido, era nacionalizar las industrias basicas y
tener bajo propiedad chilena industrias de servicio tales como la compania nacional
de teléfonos, que en ese tiempo era una filial de ITT.

En 1964 Allende habia sido derrotado, y ello era ampliamente conocido tanto en
Chile como entre las corporaciones multinacionales americanas, con significativos
intereses en chile, que los adversarios habian sido apoyados por el gobierno de los
Estados Unidos. John McCone, un antiguo director de la CIA y miembro del Consejo
de Direcciéon de ITT en 1970, sabia de la importante involucracion del gobierno
americano en 1964 y del ofrecimiento de ayuda efectuado en esa época por
companias americanas. Documentos de la Agencia senalan que McCone informé a
Harold Geneen, Presidente del Consejo de ITT, de estos hechos.

En 1970 lideres de corporaciones multinacionales americanas con substanciales
intereses en Chile, junto con otros ciudadanos americanos debatieron acerca de lo
que podria suceder en Chile en el caso de una victoria de Allende, contactaron con
oficiales del gobierno de los Estados Unidos para hacerles llegar su punto de vista.
En julio de 1970, un representante de la CIA en Santiago se reunio con
representantes de ITT y, en una discusion sobre la futura eleccion, indicaron que
Alessandri podria tener ayuda econémica. La Central sugirio el nombre de un
individuo que podria ser usado como una via segura para conseguir estos fondos en
la campana de Alessandri.
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En breve después de esto John McCone telefone6 al Jefe de la CIA Richard Helms.
Como resultado de esta llamada, se arreglé un encuentro entre el Presidente del
Consejo de ITT y el Jefe de la Division del Hemisferio Occidental de la CIA. Geneen
ofreci6 facilitar a la CIA una sustancial cantidad de dinero para usarse como ayuda
a la campana de Alessandri. En posteriores reuniones ITT ofrecio dar 1 millon de
doélares a la CIA. La CIA rechazo esta oferta. El informe indicé posteriormente que el
consejo de la CIA fue aconsejado con respecto al individuo que pudiera servir como
conducto de los fondos de ITT para la campana de Alessandri.

La CIA confirm6 que el individuo en cuestion era una canal fidedigno que podria ser
usado para conseguir fondos para Alessandri. Se desarrolldé una segunda via de
fondos de ITT para un partido politico opuesto a Allende, el partido Nacional,
siguiendo la orientacion de la CIA sobre un mecanismo seguro utilizando dos
"agentes" de la CIA en Chile. Estos agentes también recibieron fondos de la Agencia
relacionados con la operacion "ruina".

Durante el periodo anterior a las elecciones de septiembre, representantes de ITT se
reunieron frecuentemente con representantes de la CIA tanto en Chile como en los
Estados Unidos y la CIA aconsejo a ITT en las dos formas que podria canalizar de
una manera segura fondos tanto para Alessandri como para el partido Nacional.
Finalmente al menos $ 350,000 fueron cedidos por ITT a esta campana. Una
cantidad aproximadamente igual fue dada por otras companias de los Estados
Unidos; la CIA conocia estas subvenciones pero no colaboro.

3. Después de las Elecciones chilenas de 1970: Fase Il

Después de las elecciones del 4 de septiembre, el gobierno de los Estados Unidos
adopto una politica de presion economica directa contra Chile y en esta linea
buscaba ganar la influencia de Geneen sobre otros hombres de negocios americanos.
Especificamente el Departamento de Estado fue dirigido por la Comision 40 a
contactar con hombres de negocios americanos que tuvieran intereses en Chile para
ver si de esta manera les podian influir en que tomaran acciones de acuerdo con la
politica de presion economica de los Estados Unidos en Chile. El 29 de septiembre,
el Jefe de Division del Hemisferio Occidental de la CIA se reunié con un
representante de ITT. El oficial de la CIA perseguia que ITT se involucrara de una
manera mas activa en Chile. De acuerdo con documentos de la CIA, ITT tomo nota
de la presentacion de guerra econémica de la CIA pero no respondié activamente a
ello.

Una institucién Chilena que fue usaba dentro de la campafa generalizada contra
Allende era la cadena de periodicos EL MERCURIO. Tanto el gobierno de los Estados
Unidos como ITT vertian a modo de embudo dinero en las manos de individuos
asociados con el perioédico. Estas subvenciones continuaron después de que Allende
asumiera su cargo.

Hay muchos testimonios recogidos sobre dichas materias, inicialmente ante el
Subcomité para Corporaciones Multinacionales. El grado de cooperacion entre la ITT
y la CIA en el periodo previo a las elecciones de 1970 levanté una pregunta
importante: ¢ Mientras el gobierno de los Estados Unidos NO apoyaba en concreto a
candidatos o partidos, incluso secretamente, estaba la CIA autorizada para actuar
libremente aconsejando o asistiendo a la ITT en su apoyo secreto de financiacion a la
campana de Alessandri?

III. Principales Programas de Accion Encubierta y sus Efectos
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Esta seccion subraya los principales programas de accion encubierta llevada por los
Estados Unidos en Chile, paso a paso. En todos los casos, la accion encubierta fue
un instrumento de la politica exterior de los Estados Unidos, decidida desde los mas
altos cargos del gobierno. Cada subseccion sigue una pauta segun el contexto
politico. Desde fuera, es imposible entender las acciones encubiertas que deben
emprenderse. Después de discutir las politicas, cada subdivision elabora las tacticas
de accion encubierta empleada en cada caso. Por Glltimo, se estiman los efectos de
cada programa principal.

La seccion comienza con la primera gran accion encubierta de los Estados Unidos en
Chile - en las elecciones presidenciales de 1964.

A. LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1964

1. Politica de los Estados Unidos

Los Estados Unidos estuvieron involucrados a gran escala en las elecciones
presidenciales chilenas de 1964. El Grupo Especial autorizé6 mas de tres millones de
dolares durante el periodo de 1962-64 para evitar la eleccion de un candidato
socialista o comunista. Un total de cerca de cuatro millones de dolares se gastaron
en unos quince proyectos de accion encubierta, canalizado desde la organizacion en
barrios marginales hasta dar fondos a partidos politicos.

El objetivo, fundamental, era evitar o minimizar la influencia de los comunistas
chilenos o marxistas en el gobierno que emergeria de las elecciones de 1964.
Consecuentemente, los Estados Unidos, buscaron la forma mas efectiva de oposicion
al FRAP (Frente de Accion Popular), una alianza de los Socialistas y Comunistas
Chilenos, y varios partidos minoritarios de la izquierda no-marxista que apoyaban la
candidatura de Salvador Allende. Concretamente, la politica pedia el apoyo para el
partido Democrata Cristiano, el Frente Democratico (una coalicion de partidos
derechistas), y la organizacion de una variedad de actividades de propaganda
anticomunista.

La infraestructura para las elecciones se ciment6 rapidamente en 1961
estableciendo relaciones operativas con los partidos politicos claves y elaborando
propaganda y mecanismos de organizacion para captar la influencia en los sectores
claves de la poblacion. Los proyectos que habian sido dirigidos desde 1950 entre los
campesinos, ciudadanos de barrios marginales, trabajadores organizados,
estudiantes y los medios de comunicacion proporcionaban una base firme para la
futura accion pre-electoral encubierta.

El principal problema con que se encontraron los Estados Unidos dos anos antes de
las elecciones fue la eleccion del partido y/o candidato a apoyar en contra de la
alianza de izquierdas. La CIA present6 dos opciones al Grupo Especial el 2 de abril
de 1962. Uno de ellos proponia apoyo para el Partido Democrata Cristiano, mientras
que el otro recomendaba apoyar al Partido Radical, un grupo a la derecha de los
demécrata cristianos. El Grupo Especial aprobé ambas propuestas. A pesar de que
esta estrategia parece que comenz6 como un empefo para hacer apuestas
compensadas y apoyar a los dos candidatos para la Presidencia, se desarroll6 dentro
de una depurada estrategia para apoyar al candidato democrata cristiano.

El 27 de agosto de 1962 el Grupo Especial aprobé el uso de un tercer canal de
fondos y autorizé $180,000 en el ano fiscal 1969 para los Democrata Cristianos
Chilenos. La Administracion Kennedy preferia un gobierno de centro-derecha en
Chile, formado por los radicales en la derecha y los democrata cristianos en el
centro. Sin embargo, los acontecimientos politicos de Chile entre 1962-1969 -
principalmente la creacion de una alianza del ala derechista que incluia el Partido
Radical - impidieron tal coalicion.

Por consiguiente, durante 1963, los Estados Unidos subvencionaron ambos grupos:
el Partido Democrata Cristiano y la coalicion derechista del Frente Democratico.
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Después de la derrota de los representantes del Frente Democratico en mayo de
1964, los Estados Unidos enfocaron completamente su apoyo al candidato del
Partido Demécrata Cristiano. Sin embargo, los fondos de la CIA continuaron
subvencionando al candidato del Partido Radical para realzar la imagen de los
Demoécrata Cristianos como un partido progresista moderado siendo atacado desde
la derecha asi como desde la izquierda.

2 Técnicas de Accién Encubierta

La accion encubierta durante la campana de 1964 estaba formada de dos elementos
principales. Uno era el apoyo econdmico directo a la campana de los democrata
cristianos. La CIA aseguro6 algo mas de la mitad del total de los costes de la
campana. Después de un debate, el Grupo Especial decidio no informar al candidato
Demoécrata Cristiano, Eduardo Frei, del apoyo americano secreto de su campana. Se
movilizo por tanto a un numero de intermediarios para hacer llegar el dinero a los
Democrata Cristianos.

Ademas de las subvenciones al Partido Demécrata Cristiano, el Grupo Especial
asigno fondos al Partido Radical y a grupos de ciudadanos independientes. Ademas
del apoyo a los partidos politicos, la CIA monté una masiva campana
propagandistica anti-comunista. Se hizo uso extenso de la prensa, radio, peliculas,
panfletos, carteles, pasquines, correo directo, banderolas de papel y pintadas en las
paredes. Fue una "campana de terror", que contaba con la dureza de las imagenes
de tanques soviéticos y pelotones de fusilamiento cubanos y fue orientado
especialmente a las mujeres. Cientos de miles de copias de la carta pastoral
anticomunista del Papa Pio XI se distribuyeron a organizaciones democrata
cristianas. Llevaban el distintivo, "impreso privado por ciudadanos sin afiliacion
politica, para difundir su contenido mas ampliamente". También se uso6
"desinformacion" y "propaganda negra" -material que pretendia que se habia
originado en otra fuente, como el Partido Comunista Chileno- fue usado
profusamente.

La campana propagandistica fue enorme. Durante la primera semana de intensa
actividad propagandistica (la tercera semana de junio de 1964), un grupo de
propaganda financiado por la CIA inserté veinte anuncios diarios en la radio de
Santiago y en 44 emisoras provinciales; doce minutos de informativos cinco veces al
dia en tres emisoras de Santiago y 24 salidas provinciales; miles de dibujos, y
muchos anuncios en prensa. Al final de junio, el grupo producia 27 noticiarios
radiofonicos en Santiago y provincias, 26 programas de "coloquios" semanales,
distribuia 3,000 carteles diariamente. La CIA se referia a la campana de alarma
anticomunista como la actividad mas efectiva dirigida por los Estados Unidos a favor
del candidato democrata cristiano.

La campana propagandistica también fue orientada internacionalmente, y articulos
extranjeros se "reproducian” en Chile. Los periddicos chilenos informaban: un apoyo
a Frei por la hermana de un lider latinoamericano, una carta publica de un antiguo
presidente exiliado en los Estados Unidos, un "mensaje de las mujeres venezolanas";
y unos advertencias sobre una victoria de Allende de varias figuras en gobiernos
militares de Latinoamérica.

La CIA dirigi6é operaciones de accion politica independientemente de la campana de
los democrata cristianos a un numero importante de grupos de votantes, incluyendo
los barrios marginales, campesinos, trabajadores organizados y disidentes
socialistas. Se dio apoyo a miembros anticomunistas del Partido Radical en sus
empenos para lograr posiciones de influencia en la jerarquia partidista, y para evitar
que el partido enfocara su apoyo hacia Allende.

3. Organizacion para las elecciones chilenas de 1964 del gobierno de los Estados
Unidos
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Para manejar el campana electoral, se establecié una comision en Washington,
formada por el Ayudante a la Secretaria de Estado para asuntos Inter-Americanos,
Thomas Mann; el Jefe de la Division de la CIA para el hemisferio occidental,
Desmond Fitzgerald; Ralph Dungan y McGeorge Bundy de la Casa Blanca, y el
Presidente de la Division Branch Four, que tiene jurisdiccion sobre Chile. Este grupo
estaba en contacto muy cercano con la oficina del Departamento de Estado de
asuntos bolivianos y chilenos. En Santiago existia una comision paralela que
coordinaba los esfuerzos de los Estados Unidos. Incluia el Jefe suplente de la Mision,
el Jefe de 1la Central de la CIA, y los mandos de las divisiones politicas y econémicas,
asi como el Embajador. E1 Comite electoral en Washington coordinaba las relaciones
con los altos mandos, con la campana y otras agencias. No se establecié un grupo de
trabajo especial y la Central de la CIA en Santiago fue temporalmente reforzada con
solo tres oficiales.

4. El Papel de las Corporaciones Multinacionales

Un grupo de hombres de negocios americanos en Chile, ofrecieron dar un millén y
medio de doélares para ser administrado y distribuido secretamente por el gobierno
de los Estados Unidos para evitar que Allende ganara las elecciones presidenciales
de 1964. Esta oferta fue a la Comision 303 (nombre del Grupo Especial después de
junio de 1964) la cual decidi6 no aceptar la oferta. Se decidié que no se aceptaran
las ofertas de empresarios americanos, ya que ellos no eran una via segura ni una
forma honrada de hacer negocios. Esta decision fue una declaraciéon politica que
sent6 precedente por rechazar la aceptacion de tales colaboraciones entre la CIA y la
empresa privada. Sin embargo, el dinero de la CIA entendido como dinero privado,
fue entregado a los democratas cristianos a través de un empresario privado.

S. Papel de los Militares chilenos

El 19 de julio de 1964, el Consejero de Defensa chileno, que equivale al Estado
Mayor Conjunto de los Estados Unidos, se dirigio al Presidente Alessandri para
proponerle un golpe de estado si Allende ganaba. Esta oferta fue transmitida al Jefe
de la Central de la CIA, quien dijo al Consejero de Defensa chileno a través de un
intermediario que los Estados Unidos se oponian completamente a un golpe. EI 20
de julio el Jefe Suplente de la Mision en la embajada de los Estados Unidos fue
abordado por un general de las Fuerzas Aéreas chilenas que amenazo6 con un golpe
si Allende ganaba. E1 JSM le reprochoé la proposicion de un golpe de estado y no
hubo posterior mencién de ello. Anteriormente, la CIA oy6 decir que el candidato
electoral del partido Radical, varios chilenos y un ex politico de otro pais
Latinoamericano se habian reunido el 2 de junio para organizar un grupo de
derechas llamado Legion de Libertad. Dijeron que este grupo protagonizaria un golpe
de estado si Allende ganaba, o si Frei ganaba y buscarian una coalicion
gubernamental con el partido comunista. Dos de los chilenos que estuvieron en la
reunion informaron que algunos oficiales militares querian protagonizar un golpe de
estado antes de las elecciones si el gobierno de los Estados Unidos prometia
apoyarles. Estos acercamientos fueron rechazados por la CIA.

6. Repercusiones de la Acciéon Encubierta

Un estudio de la CIA concluye que la intervencion de los Estados Unidos posibilité a
Eduardo Frei ganar con clara mayoria en las elecciones de 1964, en vez de con
mayoria simple. Pero lo qué los documentos del gobierno de los Estados Unidos no
aclaran es porqué fue necesario garantizar una mayoria, en vez de aceptar una
victoria por mayoria simple que estaba asegurada. La asistencia de la CIA posibilito
al partido democrata cristiano establecer una extensa organizacion vecinal y a nivel
de pueblos. Eso pudo hacer que desde la base popular se prestara apoyo a los
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esfuerzos reformistas que el gobierno de Frei llevd a cabo en los siete afnos
siguientes.

Algunos de los mecanismos electorales y propagandisticos desarrollados para ser
usados en 1964 fueron utilizados repetidamente después de esto(a partir de
entonces), en campanas locales y del congreso, durante la campana presidencial en
1970 y a través(a lo largo ) de la presidencia de Allende 1970-1973. Las acusaciones
de la implicacion de la CIA en la campana, y las acusaciones periodisticas de las
subvenciones de la CIA en la Fundacion para el Desarrollo Internacional
contribuyeron para que los Estados Unidos renunciara en 1970 a emprender otro
esfuerzo pre electoral masivo.

B. Accion Encubierta: 1964-1969

Durante los anos entre la eleccion del presidente democrata cristiano Eduardo Frei
en 1964 y la campana electoral a la presidencia de 1970 la CIA dirigié una variedad
de actividades secretas en Chile. Operando dentro de diferentes sectores de la
sociedad, todas estas actividades fueron realizadas para fortalecer grupos que
apoyaran al Presidente Frei y se opusieran a la influencia marxista.

La CIA gast6 un total de casi $2 millones en acciones encubiertas en Chile durante
este periodo, de los cuales una cuarta parte estaba a cargo de la(fue cubierta por la)
Comision 40 para [esfuerzos especificos de accion politica]. La CIA dirigio veinte
proyectos de accion encubierta durante estos afios en Chile.

1. Métodos de la Accion Encubierta.

En febrero de 1965 la Comision 303 aprobé $175,000 para un proyecto de accion
politica de poco alcance, proporcionando apoyo secreto a candidatos seleccionados
en las elecciones al congreso en Chile en marzo de 1965. De acuerdo con la CIA, se
seleccionaron veintidos candidatos por la Central y el Embajador; nueve fueron
rechazados. La operacion ayudoé a la derrota de hasta 13 candidatos del FRAP que de
otra manera hubieran ganado escanos en el congreso.

Otra intervencion electoral se autorizo en julio de 1968, en prevision de las
elecciones legislativas de marzo de 1969. La Comision 40 autorizo $350,000 para
esta accion, con el objetivo de reforzar los grupos politicos moderados ante de las
elecciones presidenciales de 1970. El programa consistia en proporcionar apoyo
econdémico a los candidatos, apoyar a los disidentes del partido socialista para retirar
votos del partido socialista de Allende, actividades propagandisticas, y asistencia a
grupos independientes. La CIA se refiri6 a las acciones electorales como todo un
éxito en el logro del objetivo establecido; diez de los doce candidatos elegidos para
apoyarles consiguieron su objetivo, incluyendo una muy inesperada victoria. E1
apoyo proporcionado a los disidentes del grupo socialista privé al partido socialista
de un minimo de siete escanos en el congreso.

La Comisiéon 303 también aprobo $30,000 para reforzar el ala derecha del partido
radical.

Un numero de otras acciones politicas que no requirieron la aprobacion de la
Comision 303 se llevo a cabo. El proyecto para aumentar la eficacia y el atractivo del
partido democrata cristiano y subvencionar el partido durante las elecciones de 1964
continu6 hasta finales de 1965 o 1966, como un proyecto para influir en los
miembros clave del partido socialista hacia los socialistas europeos ortodoxos y
alejarlos del comunismo. Durante este periodo, la CIA traté con un oficial chileno del
gabinete, a pesar de obtener escasos resultados.
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Las practicas de accion encubierta se llevaron a cabo durante este periodo para
influir en el desarrollo politico de varios sectores de la sociedad chilena. Un proyecto,
desarrollado con anterioridad a las elecciones de 1964 para reforzar el apoyo a los
demoécratas cristianos entre los campesinos y poblacion de zonas marginales,
continud para ayudar, entrenar y organizar "anticomunistas" en estos y otros
sectores, hasta el desenmascaramiento publico de las subvenciones de la CIA en
1967 que forzaron su fin. Un proyecto para competir organizacionalmente con los
Marxistas entre los ciudadanos pobres de Santiago se inici6 poco después de las
elecciones de 1964, y terminé a mediados de 1969 porque el agente principal fue
forzado a perjudicar la postura independiente de la organizacion al usarlo
masivamente para orientar el voto en las elecciones presidenciales de 1969 y 1970. A
mediados de los anos 60, la CIA apoy6 un grupo de mujeres anticomunistas activas
cultural y politicamente en Chile.

Dos proyectos infiltraron la organizacion obrera de Chile. Uno, que comenzé durante
el periodo electoral en 1964, era un proyecto de accion obrera para combatir el
predominio comunista dentro de la Central Unica de Trabajadores Chilenos (CUTCh)
y apoyar a los grupos de trabajadores democraticos. El otro proyecto se dirigi6 al
campo de los trabajadores catolicos.

Varios proyectos de la CIA durante este periodo apoyaron intervenciones en medios
de comunicacion. Uno de ellos, comenzo6 a principios de los annos 50, manejando los
servicios telegraficos. El otro, formaba parte importante de los esfuerzos electorales
de 1964, apoyo actividades de propaganda anticomunista a través de carteles
pegados en los muros atribuidos a grupos ficticios, campanas de octavillas e
interpelaciones maliciosas en publico.

Un tercer proyecto apoyaba un periédico semanal de derechas, que era un
instrumento de la campana contra Allende durante y con posterioridad a la campana
electoral de 1970. Otro proyecto utilizé a un colaborador que dirigia un programa
regular de entrevistas politica atacando a los partidos de la izquierda y apoyando los
candidatos que la CIA habia elegido. Después de la invasion soviética a
Checoslovaquia, este peon organizo una marcha a la embajada soviética la cual tuvo
una cobertura de la policia y un amplio seguimiento por parte de los medios de
comunicacion. Otros colaboradores buscados para este proyecto insertaban
editoriales con la posicion de la CIA casi a diario en El Mercurio, uno de los
principales periodicos de Chile y, después de 1968, ejercian un control sustancial
sobre los contenidos de los articulos de la seccion internacional.

La CIA también mantuvo lazos secretos con los servicios de inteligencia y seguridad
interna de Chile, tanto civiles como militares. El objetivo primordial de estos
acuerdos era capacitar a los servicios chilenos para ayudar a la CIA en la
recopilacion de informacién sobre objetivos extranjeros. El objetivo secundario de
estas relaciones era recoger informacion y conocer la amenaza que suponian los
comunistas y otros grupos de la extrema izquierda dentro de Chile.

2. Efectos de la Accién Encubierta

Las evaluaciones de la CIA de los proyectos electorales de 1965 y 1969 sugieren que
esos empenos fueron relativamente exitosos en conseguir sus objetivos inmediatos.
Por otro lado, los proyectos obreros y de "desarrollo comunitario" fueron juzgados
como fracasados a la hora de controlar el crecimiento de las ideas izquierdista entre
los trabajadores, campesinos y pobladores de barrios marginales. Como ejemplo, los
proyectos obreros no pudieron encontrar un grupo legitimado de lideres obreros
chilenos para competir de manera efectiva contra el predominio comunista en la
CUTCh.

Los proyectos propagandisticos probablemente tuvieron un substancial efecto
acumulativo durante estos anos, ambos ayudaron a polarizar la opinion publica
respecto de la amenaza planteada por los comunistas y otros izquierdistas, y en un
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mantenimiento y extension de la capacidad propagandistica. Los mecanismos de
propaganda desarrollados durante los annos 60 estuvieron prestos para ser utilizados
en la campana electoral de 1970. No obstante, en un pais donde nacionalismo,
"independencia econémica”, y "anti- imperialismo"reclamaba el apoyo internacional,
las persistentes aseveraciones por las cuales democrata- cristianos, otros partidos de
centro y la derecha estaban vinculados a la CIA pudieron haber jugado un papel en
la reduccion del apoyo popular que estos recibian.

C. LAS ELECCIONES DE 1970: UNA CAMPANA DE "RUINA"

1. Politica de los Estados Unidos y Accién Encubierta

A comienzos de 1969, el Presidente Nixon anunci6é una nueva politica hacia
Latinoamérica, etiquetada por el mismo como "Accién para el Progreso". Iba a
reemplazar la Alianza para el Progreso que el presidente calific6 como paternalista y
poco real. En su lugar, los Estados Unidos buscaban una "paternidad madura" con
los paises de Latinoamérica, enfatizando el comercio y no la ayuda. La trampa
reformista de la Alianza se dejo caer; los Estados Unidos anunciaron su disposicion
para tratar pragmaticamente con gobiernos extranjeros.

El programa de accion encubierta de los Estados Unidos en las elecciones chilenas
de 1970 reflej6 una postura menos activista. Sin embargo, tomaron parte
secretamente de una manera substancial. En marzo de 1970, la Comisiéon 40 decidio
que los Estados Unidos no deberian apoyar a un candidato individual en las
elecciones sino mas bien hacer operaciones de "ruina" contra la coalicion de Unidad
Popular que apoyaba al candidato marxista, Salvador Allende. En todo ello, la CIA
gasté de $800,000 a $1,000,000 en acciones encubiertas para alterar el resultado de
las elecciones presidenciales de 1970. De esta cantidad aproximadamente la mitad
se aprobo por la Comisiéon 40 para mayores empenos. Segun estimaciones de la CIA,
los cubanos proporcionaron cerca de $350,000 para la campana de Allende, con una
cantidad adicional indeterminada aportada por los soviéticos. La campana
propagandistica a gran escala llevada a cabo por los Estados Unidos fue similar a la
de 1964: una victoria de Allende fue equiparada a violencia y represion.

2.Decisiones politicas

Discusiones dentro del gobierno de los Estados Unidos acerca de las elecciones de
1970 comenzaron a continuacion de las elecciones al congreso chileno en marzo de
1969. La implicacion de la CIA en esas elecciones fue interpretada por Washington
como un éxito relativo, incluso a pesar de que los votos de los demoécratas cristianos
cayeron de un 43 por ciento en 1965 a un 31 por ciento en 1969. En junio de 1968
la Comisiéon 40 habia autorizado $350,000 para esta intervencion, de los cuales
$200,000 en realidad ya estaban gastados. Diez de los doce candidatos apoyados por
la CIA fueron elegidos.

Las elecciones de 1970 se discutieron en la reunion de la Comision 40 el 17 de abril
de 1969. Se sugiri6 que debia hacerse algo, y un representante de la CIA sefalé que
una operacion electoral no seria efectiva a menos que se pusiera en marcha
rapidamente. Pero no se llevo a cabo ninguna accién en ese momento.

La carrera por la presidencia en 1970 pronto se convirtié en una contienda a tres
bandas. El conservador partido Nacional mantenido a flote por los resultados de las
elecciones al congreso de 1969 apoy¢ al ex presidente Jorge Alessandri de 74 anos.
Radomiro Tomic se convirtié en candidato para los democratas cristianos. Tomic, a
la izquierda del presidente Frei, no estaba contento con el desarrollo de la campana
del gobierno de Frei y en un momento hizo proposiciones a la izquierda marxista.
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Salvador Allende fue una vez mas el candidato de la izquierda, esta vez unificada en
la coalicion de Unidad Popular que incluia partidos marxistas y no- marxistas. La
plataforma de Allende incluia la nacionalizacion de las minas de cobre, aceleracion
de la reforma agraria, socializacion de los principales sectores de la economia,
aumento en los salarios, y mejorar las relaciones con paises socialistas y
comunistas.

En diciembre de 1969, la Embajada y la Central en Santiago fomentaron la
propuesta de una campana contra Allende. Esta propuesta, sin embargo, fue
retirada ante la duda del Departamento de Estado acerca de si debia estar
involucrado de algiin modo el gobierno de los Estados Unidos. La CIA se dio cuenta
que no estaba en posicion de apoyar a Tomic activamente ya que las "reglas basicas"
de la embajada de anos previos habian impedido a la CIA tratar con los democratas
cristianos. La Agencia crey6 que Alessandri, el claro candidato al triunfo, necesitaba
algo mas que dinero; necesitaba ayuda para dirigir su campana.

El 25 de marzo de 1970 la Comision 40 aprobo6 una propuesta conjunta
Embajada/CIA recomendando que las operaciones de "ruina" - propaganda y otras
actividades se llevaran a cabo por la CIA en un intento para impedir la victoria
electoral de Allende. No se elabor6 apoyo directo a ninguno de sus oponentes. La
primera autorizaciéon fue por valor de $135,000, con la opcién de mas financiacion
posteriormente. El 18 de junio de 1970, el embajador, Edward Korry, sometio a
estudio del Departamento de Estado y la CIA una propuesta doble. La primera parte
planteaba un incremento de la ayuda para la campana contra Allende. La segunda
era un plan de emergencia de $500,000 para influir en los votos del congreso ante
una eventual votacion entre los candidatos ubicados en primer y segundo lugar. En
respuesta rechazo del Departamento de Estado, el Embajador respondié con una
pregunta: ¢Si Allende obtiene el poder, como responderian los Estados Unidos a
aquellos que preguntaran qué acciones se habian tomado para evitarlo?

El 27 de junio, la Comision 40 aprob6 aumentar las subvenciones para la operacion
"ruina" contra Allende en $300,000. Oficiales del Departamento de Estado votaron
en una reunion "si" con reticencias. No estuvieron de acuerdo con el plan de
emergencia y se aplazé una decision hasta los resultados de las elecciones el 4 de
septiembre.

Oficiales de la CIA se reunieron en varias ocasiones con jefes de ITT durante julio. La
CIA rechazo6 la propuesta de ITT de facilitar fondos a través de la CIA a Alessandri
pero proporcionoé asesoria a la compania sobre como hacer llegar ese dinero a
Alessandri. De los $350,000 que ITT dio a Alessandri durante la campana -$250,000
fueron a su campana y $100,000 al partido Nacional. Otros cerca de $350,000
llegaron de empresarios de los Estados Unidos. De acuerdo a documentos de la CIA,
el Jefe de la Central informo6 al embajador que la CIA habia aconsejado a ITT que
subvencionara la campana de Alessandri, pero que la Central no le habia sugerido la
ayuda economica al Partido Nacional.

La Comisién 40 se reunié de nuevo el 7 de agosto pero considero no dar en adelante
apoyo ni a Alessandri ni a Tomic. Como la campana contra Allende en Chile se
intensifico, los politicos experimentados volvieron al tema de la politica que seguirian
los Estados Unidos en el caso de una victoria de Allende. Un estudio hecho en
respuesta al Memorandum Estudio de Seguridad Nacional 97 fue aprobado por el
Grupo Inter departamental (IG) el 18 de agosto. Este escrito | 5| establecia cuatro
opciones, una en forma de anexo secreto. En consenso el Grupo Inter departamental
aceptoé que se mantuvieran minimas relaciones con Allende, pero el Grupo Superior
de Control aplazo esta decision hasta después de las elecciones. De forma parecida,
un escrito con alternativas se dirigié a los miembros de la Comision 40 el 13 de
agosto, pero no hubo reaccion.

3. Operaciones de "Ruina”
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Las operaciones de "ruina" tuvieron dos objetivos: (1) minar los empefios comunistas
para crear una coalicion de fuerzas izquierdistas las cuales podrian conseguir el
control de la presidencia en 1970; y (2) reforzar a los lideres politicos no marxistas
en Chile para desarrollar una alternativa eficaz a la coalicion de Unidad Popular en
prevision de las elecciones presidenciales de 1970.

Trabajando en estos objetivos, la CIA uso media docena de proyectos de acciéon
encubierta. Esos proyectos se focalizaron en una intensa campana propagandistica
la cual utilizé virtualmente todos los medios de comunicacién en Chile colocando
articulos y contestaciones en la prensa internacional. Las inserciones de propaganda
se consiguieron a través de subvenciones a grupos de mujeres del ala derecha y
grupos de "accion civica'. Una "campana de terror", usando muchos de los mismos
planteamientos que en el programa de eleccion presidencial de 1964, equiparando
una victoria de Allende con violencia y represion stalinista. Sin embargo,
contrariamente a 1964, la operacion de 1970 no incluyoé amplios sondeos electorales,
organizacion de bases, o trabajos en "desarrollo comunitario”, ni como se ha
mencionado, subvenciones directas a ningtin candidato.

Ademas de la masiva campana propagandistica, la acciéon de la CIA anterior a las
elecciones incluia acciones politicas dirigidas a los disidentes del no-marxista
Partido Radical y reducir el nimero de votos dirigidos al candidato de la coalicion
Unidad Popular. También, se us6 en 1970 "propaganda negra"- material
supuestamente realizado por otro grupo- fue usado en 1970 para crear
desavenencias entre comunistas y socialistas, y entre la confederacion nacional
obrera y el Partido Comunista Chileno.

La operacion de propaganda de la CIA para las elecciones de 1970 hizo uso de
mecanismos que se habian desarrollado anteriormente. Un mecanismo habia sido
usado intensamente por la CIA durante las elecciones al congreso en marzo de 1969.
Durante la campana de 1970 se produjeron cientos de miles de impresos de gran
calidad, desde carteles y octavillas, folletos y estampados, hasta llevar a cabo un
extenso programa de propaganda a través de radio y salidas en prensa. Otros
mecanismos de propaganda que tuvieron lugar antes de la campana de 1970
incluyeron el apoyo a un grupo editorial que proporcionaba articulos politicos,
editoriales, y cronicas nuevas para ser colocadas en prensa y radio; un servicio para
colocar articulos anti-comunistas en prensa y radio; y tres diferentes servicios de
noticias.

Habia una amplia variedad de productos propagandisticos: se envié un boletin
informativo enviado por correo a aproximadamente a dos mil periodistas,
académicos, politicos, y otros creadores de opinion; un libreto que mostraba como
seria la vida si Allende ganaba las elecciones presidenciales; traduccion y
distribuciéon de cronicas de oposicion al régimen soviético; distribucion de carteles y
equipos de pintadas. Los equipos que hacian pintadas tenian instrucciones de pintar
el eslogan "su paredon" en 2.000 muros, evocando una imagen de los pelotones de
fusilamiento comunistas. La "campana de terror" explotoé la violencia de la invasion a
Checoslovaquia con fotografias grandes de Praga y de tanques en el centro de
Santiago. Otros carteles recordaban a los usados en 1964, mostrando prisioneros
politicos cubanos ante el peloton de fusilamiento, y avisando que una victoria de
Allende significaria el fin de la religion y la vida familiar en Chile.

Ademas otro proyecto pagaba colaboradores individuales en prensa. Uno, que dirigio
regularmente un programa de entrevistas con divulgacion de nivel nacional, habia
sido subvencionado por la CIA desde 1965 y continué haciendo propaganda para la
CIA durante la presidencia de Allende. Otros agenteses, todos empleados de El
Mercurio, facilité que la Central generara mas de una edicion al dia guiada por la
CIA. El acceso a El Mercurio tenia multiples efectos, desde que sus ediciones eran
leidas en todo el pais y en varios noticiarios de radio de nivel nacional. Ademas, El
Mercurio era uno de los mas influyentes peridodicos de Latinoamérica, especialmente
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en circulos empresariales del extranjero. Un proyecto que coloco6 en radio y prensa
articulos anti-comunistas consiguio en 1970 una cuota de audiencia de mas de
cinco millones de personas.

La CIA subvencioné solo un grupo politico durante la campana de 1970, en un
intento por reducir el nimero de votos del Partido Radical a Allende.

4. Repercusiones

La accion encubierta de "ruina" de los Estados Unidos durante la campana de 1970
no tuvo éxito: Allende gané libremente las elecciones del 4 de septiembre. No
obstante, la campana "ruina" tuvo repercusiones importantes.

Primero, la "campana de terror" contribuyé a la polarizacién politica y al panico
financiero en ese periodo. Los temas desarrollados durante la campana fueron
incluso explotados mas intensamente durante las semanas posteriores al 4 de
septiembre, en un intento de causar suficiente panico financiero e inestabilidad
politica para instar al Presidente Frei o a los militares chilenos a entrar en accion.
Segundo, muchos de los agentes relacionados con la campana contra Allende se
volvieron tan visibles que su utilizacion quedé limitada posteriormente. Varios de
ellos abandonaron Chile. Cuando Allende tomé su cargo, pocos aparatos de
propaganda subvencionados por la CIA quedaron en activo. No obstante, permanecio
un nucleo, suficiente para permitir una voz de oposicioén contra Allende con
efectividad incluso antes de que el nuevo Presidente fuera proclamado oficialmente.

D. Accion Encubierta entre el 4 de Septiembre y el 24 de Octubre de 1970 |6 |
B.

El 4 de septiembre, 1970, Allende gano libremente las elecciones presidenciales en
Chile, al no haber ningan candidato que hubiera recibido una mayoria del voto
popular, la Constitucion Chilena exigia que una sesion conjunta de su congreso
decidiera entre los candidatos ubicados en primer y segundo lugar. La fecha
establecida para la sesion del congreso fue el 24 de octubre de 1970.

La reaccion en Washington ante la victoria democratica de Allende fue inmediata. La
Comision 40 se reunio el 8 y 14 de septiembre para discutir que medidas debian
tomarse antes de la votacion del congreso el 24 de octubre. El 15 de septiembre, el
Presidente Nixon informo al Jefe de la CIA Richard Helms que el régimen de Allende
en Chile no seria aceptado por los Estados Unidos y dio instrucciones a la CIA para
que pasaran a jugar un papel directamente y organizaran un golpe de estado militar
en Chile para evitar la llegada de Allende a la presidencia.

Después de la reunion del 14 de septiembre la Comision 40 y el Presidente Nixon el
15 de septiembre se dieron instrucciones a la CIA, los objetivos del gobierno de los
Estados Unidos para evitar que Allende asumiera su cargo se dirigieron en dos
trayectorias |7|. Trayectoria I comprendia todas las actividades secretas aprobadas
por la Comision 40, incluyendo politicas, economicas y actividades de propaganda.
Estas actividades se disenaron para inducir a la oposicion a impedir la toma del
poder de Allende, tanto por medios politicos como militares. Trayectoria II
comprendia actividades en Chile tomadas en respuesta a la orden del Presidente
Nixon el 15 de septiembre y fueron dirigidas a promover activamente y animar a los
militares chilenos a actuar contra Allende.

1. Plan de Acciones I
A. ACCION POLITICA
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Inicialmente tanto la Comision 40 como la CIA se centraron en lo que se llamoé juego
de reeleccion de Frei como medio para evitar que Allende asumiera el cargo. Esta
opcién, que se consider6é como una solucion constitucional al problema de Allende,
consistia en inducir lo suficiente para que los votos del congreso eligieran a
Alessandri en vez de Allende con el convencimiento de que Alesandri renunciaria
inmediatamente, y de esta modo se allanaria el camino para unas elecciones
especiales en las cuales Frei se convertiria legalmente en candidato. En la reunion
de la Comision 40 del 14 de septiembre, se discutio la tactica Frei, y la Comisiéon
autoriz6 una subvencion circunstancial de $250,000 para apoyo secreto de los
proyectos que Frei o sus asociados juzgaban importantes. Estas subvenciones
fueron entregadas al embajador Korry para ser usadas si lo consideraban necesario
para desviar los votos del congreso de la faccion moderada del partido democrata
cristiano hacia Alessandri. La Gnica propuesta que se discutié para las subvenciones
fue un intento de sobornar a los congresistas chilenos para que votaran a
Alessandri. Se vio rapidamente que esto no funcionaria, y los $250,000 nunca
fueron gastados.

El proyecto Plan de Acciones I de la CIA apuntaba a condiciones en las que el cambio
por Frei tuviera lugar. Para hacer esto, la CIA, en la direccion de la Comisiéon 40,
desplego una acciéon coordinada en lo politico, lo econémico y en la campana
propagandistica. Como parte de su programa de accion politica, la CIA procuro
inducir indirectamente a Frei para que al menos consintiera al juego o, mejor incluso
apoyara su implantacion. La Agencia sentia que las presiones de aquellos cuya
opinion y puntos de vista él valoraba -en combinacion con ciertas actividades
propagandisticas-, eran la inica esperanza de convencer a Frei. En Europa y
Latinoameérica, miembros influyentes del Movimiento Democrata Cristiano y la
Iglesia Catolica fueron instados a visitarle o contactar con Frei. A pesar de estos
intentos, Frei rechazé interferir en el proceso constitucional, y la maniobra de
reeleccion murio.

B. CAMPANA DE PROPAGANDA

El 14 de septiembre, la Comision 40 acord6 que deberia ser llevada a cabo por la CIA
una campana de propaganda para hacer hincapié en el danno que ocasionaria a Chile
estar bajo el gobierno de Allende. La campana fue incluida en los esfuerzos tacticos
para conseguir la reeleccion de Frei. De acuerdo a un informe de la CIA, la campana
busco crear preocupaciones acerca del futuro de Chile si Allende era elegido por el
Congreso; la propaganda se disend para influir a Frei, a la elite chilena y los
militares chilenos.

La campana de propaganda incluia varios componentes. Predicciones de colapso
econémico bajo la administracion de Allende, fueron creados y colocadas por la CIA
en periddicos Europeos y Latinoamericanos. En respuesta a las criticas del
candidato Allende en El Mercurio, la CIA a través de sus resortes de accion
encubierta, orquesto cables de apoyo y protestas de peridédicos extranjeros, una
protesta que venia de una asociacién de prensa internacional, y cobertura en el
extranjero de la protesta de la asociacion. Ademas, periodistas -agentes y otros
viajaron a Chile para transmitir desde el mismo lugar de la escena. Hacia el 28 de
septiembre, la CIA tenia agentes que eran periodistas de diez paises diferentes alli o
camino de Chile. Este grupo se complementaba con ocho periodistas mas de cinco
paises bajo direccion de agentes de alto nivel que estaban, en su mayor parte,
altamente capacitados en la direccién de los medios de comunicacion.

Segundo, en Chile la CIA confiaba en sus propios recursos para generar propaganda
en contra de Allende. Estos intentos incluian: apoyo a prensa clandestina; ubicacion
de articulos de noticias especificos a través de agentes; financiacion de un pequefio
periddico; subvenciones indirectas de Patria y Libertad un grupo fuertemente
enfrentado con Allende, y sus programas de radio, anuncios politicos y reuniones
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politicas; y envios postales directos de articulos extranjeros a Frei, su mujer,
dirigentes elegidos, y la prensa nacional chilena.

Tercero, inteligencia especial y resimenes "internos" fueron dados a periodistas de
los Estados Unidos, como respuesta a sus peticiones. Una historia secreta del Time
fue considerada particularmente notable. De acuerdo con documentos de la CIA, el
corresponsal del Time en Chile aparentemente habia aceptado sin cuestionarlo las
declaraciones de moderacion y constitucionalidad de Allende. Informes solicitados
por Time y proporcionados por la CIA en Washington, generaron un cambio en la
orientacion y de la extension basica del relato del Time acerca de la victoria de
Allende del 4 de septiembre.

Algunas estadisticas evidencian la magnitud de la campana de propaganda que la
CIA mont6 durante el este lapso de seis semanas en los medios de comunicacion de
Latinoameérica y Europa. De acuerdo con la CIA, informes parciales mostraban 726
articulos, programas de radio, editoriales, y practicas similares que resultaron de
actividades directas de la Agencia. La Agencia no tuvo forma de medir la magnitud
del efecto multiplicador -i.e., cuanto habian dirigido el interés de los medios de
comunicacion hacia los asuntos Chilenos y estimularon una cobertura adicional, a
través de sus articulos "inducidos"- pero concluyeron que su contribucion fue
substancial y significativa.

C. PRESIONES ECONOMICAS

El 29 de septiembre de 1970 se reunié la Comision 40. Se acordé que el gambito por
Frei habia sido sobrepasado por los acontecimientos y estaba muerto. La "segunda
mejor opcion'- el gabinete dimisionario reemplazado con un gabinete militar- fue
también condenado a muerte. El punto estaba entonces en que no habria posibles
acciones militares a menos que se pudieran establecer medidas de presion
econdémicas en Chile. Se acordé que se intentaria que los empresarios americanos se
posicionaran en la linea de los Estados Unidos que esperaba una inmediata accién
economica.

La ofensiva economica contra Chile, se llevo a cabo como parte del Plan de Acciones
I, fue pensada para demostrar la reaccion econémica extranjera al ascenso de
Allende al poder, asi como para mostrar las futuras consecuencia de su régimen. En
general, la Comision 40 aprobé recortes de todos los créditos, presiones a empresas
para reducir sus inversiones en Chile e involucrar a otras naciones a cooperar en su
aventura.

Estas acciones de la Comision 40, y el establecimiento de una inter agencia
trabajando en grupo para coordinar abiertamente actividades econémicas hacia
Chile (compuesta por el Jefe de la CIA de la Division del Hemisferio Occidental y
representantes del Estado, el NSC, y el Tesoro) afect6 negativamente a la economia
chilena; gener6 un gran panico financiero. Sin embargo, los intentos de los Estados
Unidos para generar una crisis econoémica no tuvieron el impacto deseado en la
votacion del 24 de octubre, ni tampoco estimularon una intervencion militar para
evitar el ascenso de Allende.

2. Plan de Acciones II

Como se ha visto anteriormente, los esfuerzos de los Estados Unidos para evitar que
Allende tomara posesion de su cargo caminaron en dos vias entre el 4 de septiembre
y el 24 de octubre. El Plan de Acciones II fue iniciado por el Presidente Nixon el 15
de septiembre cuando él dio instrucciones a la CIA de jugar un papel directo en la
organizacion de un golpe de Estado militar en Chile. La Agencia actuo sin
coordinarse con los Departamentos de Estado y Defensa y sin informar al embajador
de los Estados Unidos. Mientras que la posibilidad de un golpe y otras medios que
buscaban como evitar la toma del poder de Allende eran exploradas por la Comision
40 durante este periodo, la Comisiéon 40 nunca discuti6 esta actuacion directa de la
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CIA. En la practica, la Agencia daba cuenta tanto de acciones de informacién como
de la aprobacion de acciones a la Casa Blanca.

Entre el 5 y el 20 de octubre de 1970, la CIA contacto en 21 ocasiones con los
mandos militares y oficiales de Carabineros (policia) en Chile. A los Chilenos que se
inclinaban a protagonizar un golpe se les asegurd apoyo a los mas altos niveles del
gobierno de los Estados Unidos tanto antes como después del golpe.

El Plan de Acciones Iy el II, de hecho, se movieron juntos después del 15 de
septiembre. El embajador Korry, que estaba formalmente excluido del Plan de
Acciones II, fue autorizado a fomentar un golpe militar, asegurandose que Frei
conviniera con esa solucion. En la reunion de la Comision 40 el 14 de septiembre, él
y otro "miembro indicado de la mision de la Embajada" fueron autorizados para
intensificar sus contactos con oficiales militares chilenos para estimar su voluntad
para apoyar el "Gambito por Frei". El embajador fue también autorizado para hacer
sus contactos con los militares chilenos enterados de que si Allende conseguia el
cargo, los militares no obtendrian mas apoyo militar (MAP) de los Estados Unidos.
Mas tarde, Korry fue autorizado para informar a los militares chilenos que todo
(MAP) y las ventas militares estaban siendo mantenidas en suspenso pendientes de
los resultados de las elecciones al congreso el 24 de octubre.

La diferencia esencial entre el Plan de Acciones I y II, como se evidencia por las
instrucciones al embajador Korry durante este periodo, no era que el Plan de
Acciones II estuviese orientado hacia un golpe y el Plan de Acciones I no. Ambos
tenian este objetivo en mente. Habia dos diferencias entre los dos Planes de
Acciones: el Plan de Acciones I dependia, como minimo, del consentimiento de Frei; y
el Plan de Acciones II de la CIA que establecia contactos directos con los militares
chilenos, promocion activa y apoyo para un golpe, fueron conocidos sé6lo por un
pequeno grupo de individuos en la Casa Blanca y la CIA.

A pesar de estos intentos, el Plan de Acciones II probo no tener mas éxito que el Plan
de Acciones I en evitar que Allende tomara el cargo. A pesar de que ciertos elementos
dentro del Ejercito Chileno estuvieron activamente involucrados en la conspiracion
del golpe, los planes de los disidentes chilenos nunca despegaron del suelo. Un
atentado bastante desorganizado empezo6 el 22 de octubre, pero aborté a
continuacioén del tiroteo al General Schneider.

El 24 de octubre de 1970 Salvador Allende fue confirmado como Presidente por el
Congreso Chileno. El 3 de noviembre fue investido. Los esfuerzos de los Estados
Unidos, tanto abierta como secretamente, para evitar la toma de su cargo habian
fracasado.

E. ACCION ENCUBIERTA DURANTE LOS ANOS DE ALLENDE 1970-1973

1. Politica de los Estados Unidos y Accion Encubierta

En su discurso de Estado de 1971, publicado el 25 de febrero de 1971, el Presidente
Nixon anunci6: "Nosotros estamos preparados para tener buenas relaciones con el
gobierno chileno que él se prepare para tenerlas con nosotros". Esta declaracion
publica de la politica americana fue seguida por discusiones internas del NSSM
durante el ejercicio del 97. Charles Meyer, Ayudante del Secretario de Estado para
asuntos Inter Americanos, detall6 como una linea "correcta pero minima" en su
testimonio de 1973 ante la Comision del Senado para Relaciones Externas con
Corporaciones Multinacionales:

Sr. MEYER. La politica del gobierno, Sr. Presidente, fue que no hubiera intervencion
en los asuntos politicos de Chile. Nosotros fuimos consecuentes en que nosotros no
financiamos candidatos, ni partidos politicos antes del 8 de septiembre, o el 4 de
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septiembre... La politica de los Estados Unidos era que el problema de Chile, era un
problema chileno, para ser moderado por Chile. Segiin el presidente declar6 en
octubre de 1969, "Nosotros trataremos con los gobiernos segun ellos sean".
(Corporaciones Multinacionales y Politica Exterior de los Estados Unidos, Audiencia
ante el Subcomité en Corporaciones Multinacionales de la Comision en Relaciones
Externas, Senado de los Estados Unidos, Noventa y tres Congreso Washington: GPO,
1973 Parte 1, pag. 402).

A pesar de las declaraciones publicas éstas no aguantaron, después de la toma de
posesion de Allende la Comision 40 aprobé un total de mas de siete millones de
dolares en apoyo secreto a grupos de oposicion en Chile. Ese dinero también financio
una intensa campana de propaganda contra Allende. Del total autorizado por la
Comision 40, mas de seis millones de dolares se gastaron durante la presidencia de
Allende y $84,000 se gastaron poco tiempo después en compromisos anteriores al
golpe. La cantidad total gastada como accién encubierta en Chile durante los afios
1970-73 fue de $7 millones aproximadamente, incluyendo proyectos de financiacién
que no requirieron la aprobacion de la Comisién 40.

Hablando en términos generales, la politica de los Estados Unidos perseguia
maximizar las presiones sobre el gobierno de Allende para evitar su consolidacion y
limitar su capacidad para llevar a cabo politicas contrarias a los Estados Unidos y
sus intereses en el hemisferio. Este objetivo estaba claramente establecido en el
Memorando de la Ejecutiva en Seguridad Nacional (NSDM) 93, emitido en los inicios
de noviembre de 1970. Se animo6 a otros gobiernos a adoptar politicas similares, y los
Estados Unidos aumentaron sus esfuerzos para mantener estrechas y amistosas
relaciones con lideres militares del hemisferio. La postura manifiesta "fria pero
correcta" negaba ante el gobierno de Allende el papel de enemigo extranjero proximo,
para usarlo como un tema de reagrupamiento nacional e internacional. Al mismo
tiempo, la accion encubierta era un reflejo de las preocupaciones que sentian en
Washington: el deseo de frustrar la experiencia de Allende en el Hemisferio
Occidental y asi limitar su atractivo como modelo a seguir; el miedo que un Chile
bajo Allende pudiera albergar subversivos de otros paises de Latinoameérica; y la
determinacién de mantener los principios de compensacion para empresas de los
Estados Unidos nacionalizadas por el gobierno de Allende.

Henry Kissinger perfil6 varias de estas preocupaciones en un informe previo que dio
a la prensa el 16 de septiembre de 1970 como resultado de la eleccion de Allende:
Ahora es bastante facil para uno predecir que si Allende gana, hay una buena
oportunidad para que constituya durante un periodo largo algin tipo de gobierno
comunista. En ese caso ustedes lo tendrian no en una isla de la costa que no tiene
una relacion tradicional y de impacto en Latinoamérica, sino que tendrian un
gobierno comunista en uno de los principales paises de Latinoamérica, unido, por
ejemplo a Argentina que ya esta profundamente dividido, a lo largo de su dilatada
frontera, junto con Peru, que ya estaba a la cabeza en direcciones con las que habia
sido dificil de negociar, y junto a Bolivia, que también se habia dirigido hacia la
izquierda, en direccion anti- Estados Unidos, incluso sin ninguno de estos
desarrollos.

Por tanto yo no creo que nosotros debiéramos enganarnos a nosotros mismos
pensando que la toma de posesion de Allende en Chile no presenta grandes
problemas para nosotros, y para las fuerzas democraticas y fuerzas pro- Estados
Unidos en Latinoamérica, e incluso para todo el Hemisferio Occidental. Que
sucederia al Consejo de Defensa del Hemisferio Occidental, o a la Organizacion de
los Estados Unidos, y asi sucesivamente, en una situacion extremadamente
problematica... Es una de esas situaciones no demasiado atractiva para los intereses
americanos (Corporaciones Multinacionales y Politica Exterior de los Estados
Unidos, Audiencia ante el Subcomité de Corporaciones Multinacionales del Comite
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de Relaciones Exteriores, Senado de los Estados Unidos, Noventa y tres Congreso,
Washington: GPO, 1973 Parte 2, pag. 542-3).

Segun la discusion del Presupuesto de Inteligencia Nacional en la Secciéon IV de este
informe, se ve claro que los temores mas extremos acerca de los efectos de la
eleccion de Allende eran infundados; nunca hubo un temor importante de la
presencia militar soviética; la "exportacion" de la revolucion de Allende estaba
limitada, y su valor como modelo mas restringido aun; y Allende era escasamente
mas hospitalario con los activistas exiliados de otros paises de Latinoamérica que lo
habia sido su predecesor. Sin embargo, esos temores, a menudo exagerados,
consiguieron activar a los oficiales en Washington.

La postura publica "fria pero correcta" y las intensas actividades clandestinas
formaron dos terceras partes del proceso de acciones oficiales. La tercera fue presion
econoémica, tanto manifiesta como encubierta, intentando exacerbar las dificultades
en que estaba la economia chilena. Los Estados Unidos recortaron la ayuda
econdémica, negaron créditos, e hicieron esfuerzos -parcialmente satisfactorios- para
conseguir la cooperacion de las instituciones financieras internacionales y la
empresa privada apretando la "oprimida" economia de Chile. Esa "opresion"
internacional intensifico el efecto de las medidas economicas llevadas a cabo por
grupos de la oposicion dentro de Chile, particularmente las daninas huelgas en los
sectores del transporte y la mineria. Por ejemplo, los efectos combinados de la
restriccion del crédito internacional y las huelgas nacionales en el sector del cobre
fueron devastadoras para el intercambio exterior de Chile.

Durante todo el mandato de Allende, los Estados Unidos mantuvieron estrechos
contactos con las fuerzas armadas Chilenas, tanto a través de la CIA como de los
agregados militares. El proposito principal de estos contactos era recoger
informacion, para detectar cualquier disposicion dentro de las fuerzas armadas
chilenas ha intervenir. Pero oficiales de los Estados Unidos también fueron
instruidos para ejercer influencia dentro de los militares chilenos y convertirse en
apoyo incondicional de estas actividades sin que se observe una promesa de los
Estados Unidos de apoyo en acciones militares que podrian ser prematuras. Por
ejemplo, en noviembre de 1971, la Central fue preparada para llevar al gobierno de
los Estados Unidos a una posicion futura de ventaja tanto politica como militar en la
solucion del dilema chileno, dependiendo del desarrollo interno del pais y el impacto
algo mas tarde en los propios militares.

No hay una evidencia clara de la ayuda directa de los Estados Unidos al golpe de
estado, a pesar de las frecuentes alegaciones de tal ayuda. Por el contrario, los
Estados Unidos -por sus actuaciones previas durante el Plan de Acciones II, la
manifiesta postura de oposicion a Allende, y la naturaleza de sus contactos con los
militares chilenos- probablemente dan la impresiéon que no mirarian con desagrado
un golpe militar. Y oficiales de los Estados Unidos en los afios anteriores a 1973
pueden no haber siempre logrado con éxito haber caminado entre la delgada linea
que separa vigilar la conspiracion interna del golpe de estado y realmente
estimularlo.

2. Técnicas de Accién Encubierta

A. APOYO A PARTIDOS POLITICOS DE LA OPOSICION

Mas de la mitad de las fondos aprobados por la Comision 40 dieron apoyo a partidos
politicos de la oposicion: el partido democrata cristiano (PDC), el partido nacional
(PN), y varios grupos de disidentes. Cerca de medio millon de dolares se canalizaron
a grupos de oposicion durante el mandato de Allende. A comienzos de 1971 las
subvenciones de la CIA posibilitaron que el PDC y el PN compraran su propias
empresas de radio y periédicos. Todos los partidos de la oposiciéon recibieron dinero
antes de las elecciones municipales de abril de 1971 y para las elecciones al
congreso en julio. En noviembre de 1971 se aprobaron financiaciones para reforzar
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al PDC, al PN y a grupos disidentes. También se hizo un esfuerzo para generar una
fractura de la coalicion UP. Los fondos de la CIA apoyaron a los partidos de la
oposicion en 3 elecciones en 1972, y en las elecciones al congreso en marzo de 1973.
El dinero suministrado a partidos politicos no solo servia para apoyar a candidatos
en varias elecciones, sino para posibilitar a los partidos a mantener una campana en
contra del gobierno durante la legislatura de Allende, instando a los ciudadanos a
demostrar su oposicion en una amplia variedad de maneras.

Durante el gobierno de Allende, la CIA trabajé para forjar una oposicion unificada.
La importancia de este empeno puede ser calibrada cuando se observa que los dos
principales elementos de la oposicion al gobierno de la Unidad Popular eran el
Partido Nacional, que era conservador, y el reformista Partido Democrata Cristiano,
muchos de cuyos miembros habian dado apoyo a las principales estrategias politicas
del nuevo gobierno.

B. PROPAGANDA Y APOYO PARA LA OPOSICION DE MEDIOS

Ademas de financiar a partidos politicos, la Comision 40 aprobd grandes sumas de
dinero para sostener una oposicion en medios de comunicacién y asi mantener una
campana de propaganda de censura dura. La CIA gasté $1.5 millon en dar apoyo a
El Mercurio, el periodico de mas tirada del pais y el mas importante medio de
propaganda contra Allende. De acuerdo con documentos de la CIA, estos intentos
jugaron un papel importante en la puesta en escena del golpe militar del 11 de
septiembre de 1973.

El consentimiento de la Comision 40 en 1971 y a comienzos de 1972 para
subvencionar a El Mercurio se basaban en informes que decian que el gobierno
Chileno estaba intentando cerrar la cadena El Mercurio. De hecho, la prensa
permanecio libre durante el gobierno de Allende, a pesar de los intentos por hostigar
y danar financieramente los medios de comunicacion de la oposicion. Los
alarmantes informes de campo en los cuales se basaban las decisiones de la
Comision 40 eran con algunas variaciones analisis del mundo de la inteligencia. Por
ejemplo, en agosto de 1971 la comision de Presupuesto de Inteligencia Nacional -
nueve meses después de que Allende asumiera el cargo- mantuvo que el gobierno
estaba intentando dominar a la prensa pero observaba que El Mercurio habia
logrado conservar su independencia. Sin embargo, un mes mas tarde la Comisién 40
voto $700,000 para mantener El Mercurio a flote. Y documentos de la CIA en 1973
reconocieron que El Mercurio y, en menor medida, los periodicos pertenecientes a
partidos de la oposicion politica, eran las Ginicas publicaciones bajo presion del
gobierno.La libertad de prensa era el tema mas importante en la campana de
propaganda internacional contra Allende. Entre los libros y panfletos producidos por
la organizacion de investigacion de la oposicion hubo uno que aparecioé en octubre de
1972 al mismo tiempo de la reunion en Santiago de la Asociacion de Prensa
Interamericana (IAPA). Al igual que en el periodo de 1970, la IAPA tildé a Chile como
un pais en el cual la libertad de prensa estaba amenazada.

El principal proyecto de propaganda de la CIA se financié con un amplio rango de
actividades propagandisticas. Se produjeron varias revistas con circulacién nacional
y un gran numero de libros y estudios especiales. Se desarrollo material para
implantar en la cadena El Mercurio (con una tirada diaria en circulacion de mas de
300,000); periodicos de partidos de la oposiciéon; dos periédicos semanales; todas las
estaciones de radio controladas por partidos de la oposicion; y varios programas de
television en tres canales. El Mercurio era el canal principal de propaganda durante
1970-73, al igual que habia sido durante las elecciones de 1970 y el periodo anterior
a la investidura. La CIA también financié progresivamente una gran parte -mas del
75 por ciento en 1973- de una organizacion de investigacion de la oposicion. Un
constante flujo de material econémico y técnico fue a paridos de la oposicion y
grupos del sector privado. Muchos de los proyectos de ley preparados por la
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oposicion parlamentaria fueron redactados en realidad por personal de la
organizacion de investigacion.

C. APOYO A ORGANIZACIONES DEL SECTOR PRIVADO

La Comision tiene testimonio de que las subvenciones aprobadas por la Comision 40
fueron usadas para ayudar a mantener y afianzar la oposicién democratica en Chile.
Se ha hecho hincapié en que la CIA no tuvo nada que ver con la huelga de
camioneros y los desérdenes que llevaron al golpe. La cuestion del apoyo de la CIA a
grupos del sector privado es un asunto de considerable importancia dadas las
tacticas violentas usadas por varios de estos grupos en sus acciones para producir
una intervencion militar.

El asunto de si el apoyo a grupos privados fue debatido al interior de la Embajada y
la Comision en el periodo de finales de 1972 y 1973. En septiembre de 1972 la
Comision 40 autorizé $24,000 para "apoyo de emergencia" de un una poderosa
organizacion de hombres de negocios, pero decidié en contra del apoyo financiero a
otras organizaciones del sector privado por su posible relacion con las huelgas en
contra del gobierno. En octubre de 1972, la Comision aprobé $100,000 para tres
organizaciones del sector privado -la organizacion de empresarios, asociaciones de la
pequena y la gran empresa y un abanico de organizaciones formado por grupos de la
oposicion- como parte de una aprobacion de $1.5 millon para apoyo a grupos de la
oposicion. De acuerdo con un testimonio de la CIA, este apoyo financiero limitado al
sector privado fue restringido a actividades especificas de apoyo de la campana de
oposicion electoral, tales como orientacion del registro de votos y campana de
captacion de votos.

Después de las elecciones de marzo de 1973, en las que las fuerzas de la oposicion
fracasaron en lograr dos terceras partes de la mayoria en el Senado que podria
haberles permitido desplazar a Allende y obtener unas nuevas elecciones, el gobierno
de los Estados Unidos volvi6 a estimar sus objetivos. Parecia haber poca
probabilidad de éxito de un golpe militar, pero se cimentaba como una posibilidad ya
que el aumento del desorden en todo el pais podia inducir a los militares a intervenir
en el gobierno de Allende para restaurar el orden. Varias propuestas de apoyo a
grupos del sector privado se examinaron en este contexto, pero el Embajador y el
Departamento de Estado se mantenian contrarios a tal apoyo por el incremento de la
tension en Chile, y porque los grupos tenian la esperanza de una intervencion
militar.

Sin embargo el 20 de agosto, la Comision 40 aprobé una propuesta concediendo $1
millén a partidos de la oposicion y grupos del sector privado, con transferencia de la
cuota de fondos en presencia del embajador, Nathaniel Davis, y el Departamento de
Estado. Ninguno de estos fondos llego a grupos del sector privado antes del golpe de
estado que fue tres semanas después.

Mientras ocurrian estas deliberaciones, la central de la CIA pidi6é al Cuartel General
que hiciera un sondeo para determinar cual seria el maximo que apoyo que se podria
proporcionar a la oposicion, incluyendo a grupos como los propietarios de camiones.
El embajador estuvo de acuerdo en que se hicieran estos sondeos, pero se opuso a la
propuesta especifica de apoyo a los huelguistas por un importe de $25,000. Hubo
una recomendaciéon de la CIA de apoyo a los propietarios de camiones, pero no esta
claro si esta propuesta se traté ante la Comision 40. EI 25 de agosto -16 dias antes
del golpe- El Cuartel General avisaron a la Central que ya se habian hecho los
sondeos, pero la propuesta de la Central de la CIA nunca se aprobo.

El modelo de las deliberaciones de los Estados Unidos sugiere una cuidadosa
distincion entre apoyar a partidos de la oposicion y financiar a grupos del sector
privado intentando llegar a un golpe militar. Sin embargo, dadas las turbulentas
condiciones en Chile, las interconexiones entre los partidos politicos apoyados por la
CIA, los diferentes asociaciones de comercio y los grupos paramilitares propensos al
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terrorismo y al desorden violento eran muchas. La CIA estaba enterada que los lazos
entre estos grupos y los partidos politicos hacian dificil establecer distinciones.

El mas destacado grupo paramilitar del ala derecha fue Patria y Libertad, el cual se
formé6 después de la eleccion de Allende el 4 de septiembre, durante el periodo
llamado Plan de Acciones II. La CIA suministré a Patria y Libertad $38,000 a través
de un tercer partido durante el periodo del Plan de Acciones II, en un intento por
crear tension y un posible pretexto para una intervenciéon de los militares chilenos.
Después de que Allende tomara el cargo, la CIA ocasionalmente suministré pequenas
sumas a través de terceros partidos para manifestaciones o actividades especificas
de propaganda. Estos desembolsos, cerca de siete mil dolares en total, finalizaron en
1971. Es posible que los fondos de la CIA dados a partidos politicos llegaran a Patria
y Libertad y a un grupo similar, la Brigada Rolando Matus, dada la estrecha relacion
entre los partidos y estas organizaciones.

Durante la presidencia de Allende, Patria y Libertad fue la voz mas estridente de la
oposicion a todos los esfuerzos de compromiso de los demodcrata cristianos, con
resistencia a las medidas gubernamentales, e instando a la insurreccién a las
fuerzas armadas. Sus tacticas llegaron paralelas a las del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) como la oposicién extrema del espectro politico. Las fuerzas de
Patria y Libertad se hicieron fuertes en reuniones politicas como elaborado
mecanismo de agitacion. Durante la huelga general en octubre de 1972, Patria y
Libertad fueron dedicaron a esparcir "miguelitos” (clavos de tres puntas) en las
autopistas para conseguir llevar el sistema de transportes del pais al paro. El 13 de
julio de 1973 Patria y Libertad hicieron una declaracion en un periodico de Santiago
reclamando la responsabilidad por un abortado golpe el 29 de junio y, el 17 de julio,
Patria y Libertad liderada por Roberto Thieme anuncié que sus grupos
desencadenarian una completa ofensiva armada para derrocar al gobierno.

Con respecto a la huelga de camioneros, hay dos factores indiscutibles. El primero,
la Comisién 40 no aprob6 ninguna subvencion para ser dada directamente a los
huelguistas. El segundo, todos los observadores estuvieron de acuerdo en que las
prolongadas huelgas (la segunda duré desde el 13 de julio, hasta el golpe el 11 de
septiembre) no hubieran podido mantenerse con los fondos de los sindicatos.
Permanece sin aclarar si se hubiera mantenido y que parte de la financiacion que la
CIA dio a los partidos de la oposicion pudiera haber sido desviada para apoyar a los
huelguistas. Esta claro que los huelguistas en contra del gobierno eran activamente
apoyados por varios grupos del sector privado, los cuales recibian fondos de la CIA.
Hubo extensos lazos entre estas organizaciones del sector privado y los grupos que
coordinaban y llevaban a cabo las huelgas. En noviembre de 1972, llegd a oidos de la
CIA que grupos del sector privado habian dado directamente $2,800 a los
huelguistas, contrario a las reglas locales de la Agencia. La CIA reprendi6 al grupo,
pero sin embargo le dio dinero adicional el mes siguiente.

3. Politica Econémica de los Estados Unidos hacia Chile: 1970-1973

A. ACCION ENCUBIERTA Y PRESION ECONOMICA

La respuesta politica del gobierno de los Estados Unidos al régimen de Allende
consistio en un tejido de diplomacia, secreto, y hebras militares y econoémicas. La
presion economica exhortada por los Estados Unidos formoé una parte importante de
la mezcla. Es imposible comprender el efecto de la accion encubierta sin conocer la
presion economica que le acompano.

B. DEPENDENCIA ECONOMICA CHILENA
El fallecimiento del breve experimento de Allende entre 1970-73 sobrevino como el

resultado de muchos factores -externos e internos. El debate académico de si los
factores externos o internos pesaron mas o menos seria eterno. Este no es lugar para
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repetirlo. Una breve descripcion de la economia chilena sera suficiente para sugerir
el probable efecto en Chile de las acciones economicas de los Estados Unidos y las
posibles interacciones entre factores econémicos y politicos que causaron la caida de
Allende.

En 1970 la economia de Chile permanecia orientada a la exportacion,, dependiente
de las ganancias del intercambio exterior de un tinico producto -el cobre- tanto como
se habia dependido del nitrato en el siglo XIX. Sin embargo, la Administracion de
Allende consciente de ello adopt6 una politica incipiente de diversificacion del
comercio de Chile expandiendo lazos con Gran Bretana, el resto de los paises de
Europa Occidental, y Japon, e iniciando acuerdos comerciales menores con los
paises del Bloque del Este.

No obstante, la dependencia econémica chilena de los Estados Unidos se mantenia
como un factor significativo durante el periodo de gobierno de Allende. En 1970 las
inversiones privadas directas de los Estados Unidos en Chile se situaron en $1.1
billones, de una inversion extranjera total estimada en $1.672 billones. Los Estados
Unidos y corporaciones extranjeras controlaban una parte importante en casi todas
las areas criticas de la economia chilena. Mas aun, corporaciones de los Estados
Unidos controlaban el 80 por ciento de la produccion de cobre de Chile, la cual en
1970 suponia las cuatro quintas partes de los ingresos del comercio internacional.
En esto el gobierno de Allende se enfrent6 a una situacion en las que decisiones de
corporaciones extranjeras tenian importantes ramificaciones en toda la economia
chilena.

Chile habia acumulado una importante deuda externa durante el gobierno de Frei, la
mayoria contraida con el exterior y bancos privados. Chile pudo, a través del Club
Paris, renegociar $800 millones de deuda con gobiernos extranjeros y a medio plazo
la deuda principal con bancos de los Estados Unidos a comienzos de 1972. También
obtuvo en 1972 unos $600 millones en créditos y préstamos de paises del bloque
socialista y fuentes occidentales; sin embargo, un estudio realizado por la Comision
Interamericana de la Alianza para el Progreso, concluyé que estos créditos estaban
"atados a proyectos de desarrollo especificos y [podian] ser usados solo
gradualmente".

Incluso con una politica consciente de diversificacion de los modelos de comercio
exterior, en 1970 Chile continuaba dependiendo de la importaciéon de componentes
esenciales de empresas de los Estados Unidos. La posibilidad de créditos comerciales
a corto plazo descendi6 de aproximadamente $300 millones durante los anios de Frei
a cerca de $30 millones en 1972. La caida, como resultado de una combinacién de
factores politicos y econémicos, afecto seriamente al gobierno de Allende y a la
posibilidad de compras de componentes y maquinaria de los sectores mas criticos de
la economia: cobre, acero, electricidad, petréleo y transporte.

A finales de 1972, el Ministro Chileno de Economia estimé que casi una tercera parte
de los camiones diesel de la Mina de cobre Chuquicamata, 30 por ciento de los
autobuses privados urbanos, el 21 por ciento de todos los taxis, y 33 por ciento de
los autobuses del estado no podrian operar por la carencia de repuestos o
neumaticos. En términos generales, el valor de la maquinaria de los Estados Unidos
y el equipo de transporte exportado a Chile por empresas de los Estados Unidos
descendié de $152.6 millones en 1970 a $110 millones en 1971.

C. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS HACIA ALLENDE

La politica econémica exterior de los Estados Unidos hacia el gobierno de Allende fue
gestada en los mas altos niveles del gobierno de los Estados Unidos, y coordinada
por grupos de trabajo inter-agencias. La politica estaba claramente enmarcada
durante el periodo del Plan de Acciones II. Las notas de Richard Helms del 15 de
septiembre reunido con el presidente Nixon; reunion en la cual se inicio6 el Plan de
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Acciones II contiene la siguiente indicaciéon: " Hacer gritar a la economia". Una
semana mas tarde el embajador Korry informo diciéndole a Frei, a través de su
ministro de defensa, que " Ni un solo tornillo o tuerca se permitira que llegue a Chile
bajo el gobierno de Allende".

Mientras la economia chilena era vulnerable a las presiones de los Estados Unidos
durante algunos anos, ello no lo era en un futuro cercano. Este juicio fue claramente
hecho por analistas de inteligencia del gobierno, pero estas implicaciones parecen no
haber afectado a la manera de hacer politica en septiembre y octubre de 1970. En
febrero de 1971 un memorandum de Inteligencia apuntaba que Chile no era
vulnerable inmediatamente a sanciones economicas, crediticias o comerciales
impuestas por los Estados Unidos. De hecho, la imposicion de sanciones, mientras
que danarian a Chile con el tiempo, fue visto como la oportunidad de un posible
beneficio en un futuro proximo -ello hubiera dado a Chile una justificacion para
renunciar a una deuda de cerca de un billon de dolares con los Estados Unidos.

La politica de presion econémica - articulada en NSDM 93 de noviembre de 1970-
fue llevada a cabo a través de varios medios. Toda nueva asistencia exterior bilateral
fue parada, a pesar de que los desembolsos continuarian bajo prestamos hechos
anteriormente. Los Estados Unidos usarian su posicion predominante en
instituciones financieras internacionales para congelar el flujo de nuevos créditos
multilaterales u otras ayudas financieras. Para aumentar su aceptacion, la ayuda
financiera o las garantias a las inversiones privadas de los Estados Unidos en Chile
concluirian, y los empresarios de los Estados Unidos se enterarian de la
preocupacion del gobierno y sus restricciones politicas.

Las cifras cuentan claramente la historia. La ayuda bilateral de los Estados Unidos,
$35 millones en 1969, fue de $1.5 milléon en 1971. (Ver Tabla II) Los créditos
bancarios de exportacion -importacion, los cuales habian totalizado $234 millones
en 1967 y $29 millones en 1969, bajaron a cero en 1971. Préstamos del Banco de
Desarrollo Interamericano (BDI), en el cual los Estados Unidos mantenian lo que
significaba un veto, habian totalizado $46 millones en 1970; bajaron hasta $2
millones en 1972 (cifras de los Estados Unidos AID). Los tinicos nuevos préstamos
hechos a Chile durante el periodo de Allende fueron dos pequenos préstamos a
universidades chilenas en enero de 1971 . |8| De la misma manera, El Banco
Mundial no hizo nuevos préstamos a Chile entre 1970 y 1973. Sin embargo, el
Fondo Monetario Internacional ingresé a Chile aproximadamente $90 millones
durante 1971 y 1972 para ayudar en las dificultades de cambio extranjero.

TABLA II.- AYUDA EXTERIOR A CHILE DEL AGENCIAS DEL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS Y OTRAS INSTITUCIONES - TOTAL DE PRESTAMOS Y DONACIONES
(En millones de doélares)

Ano Fiscal 1
Total Ayuda Economica E.U!.
Ayuda E.U
Alimentos para la Paz E.U.
Export-Iimport Bancaria
Total E.U. Ayuda Militar
Total E.U ayuda econémica y mi (4
Total organizaciones internaciona
IBRD (Banco Mundial)
Banco Inter-Americano de Desarroll
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(1) Incluye Exp-Imp: 57.0 y otros: 41.1.

(2) Total por cuadro mas Banco de Importaciones y Exportaciones.

(3) Contribuciones de los Estados Unidos a Organizaciones Internacionales incluido
arriba; Por tanto ayuda de los Estados Unidos y ayuda internacional no deberian ser
sumado juntos.

Fuentes: Préstamos y Donaciones Ultramar de los Estados, Obligaciones y
Autorizaciones de Préstamo, 1de Julio 1945, al 30 de junio de 1974, pag. 39, 175.
Elaborado por la Divisién de Informacion y Estadistica, Oficina de Direccion
Financiera, Agencia para el Desarrollo Internacional.

Las reacciones a los acontecimientos Chilenos contaron mucho en el momento en
que el gobierno de los Estados Unidos se posicionaba frente a la politica de
expropiacion. En lo que se dio a conocer como la Doctrina Allende, Chile propuso
rebajar una parte de los "beneficios excedentes" (ademas de las re-inversiones y un
10-12 por ciento del margen de beneficio) de cualquier pago compensatorio al
nacionalizar empresas en el sector del cobre. Segin estos calculos, las companias
del cobre de los Estados Unidos fueron informadas de que debian dinero. La
reaccion del gobierno de los Estados Unidos fue enérgica. En enero de 1972, el
presidente Nixon anuncio que, cuando se enfrentaban con este tipo de situaciones,
los Estados Unidos cortaban la ayuda bilateral y "retenian sus préstamos de apoyo
en consideracion a los bancos de desarrollo multilateral”.

Mientras el Departamento de Estado, la CIA, y el Departamento de Comercio
participaban en la politica econoémica de los Estados Unidos hacia Chile, un punto
central en la ejecucion de esta politica recayo en el Departamento del Tesoro. El
Tesoro instruia a representantes de los Estados Unidos en instituciones
multilaterales de crédito. En el IDB, por ejemplo, los Estados Unidos controlaban el
40 por ciento de los votos, suficientes para vetar cualquier préstamo "blando" del
IDB. Las propuestas de los préstamos dirigidas al IDB eran sometidas a estudio,
nunca se llevaban a cabo por votacion de la junta del IDB. Si las acciones de los
Estados Unidos, y de estas instituciones multilaterales, estaban motivadas por
intereses politicos o juicios economicos de los "merecimientos de crédito" de Chile es
un debate no contemplado todavia. Sin embargo, parece claro por el camino que
tomaron los Estados Unidos en sus acciones econémicas y la naturaleza de los
debates dentro del Poder Ejecutivo que la politica econémica de los Estados Unidos
estaba dirigida mas por la oposicion politica al régimen de Allende que por juicios
puramente técnicos sobre las finanzas de Chile.

La postura del Banco de Exportacién-Importacion, una institucion publica de los
Estados Unidos, refleja el tono de la politica econémica de los Estados Unidos hacia
Chile durante el periodo de Allende. En el otonio de 1970, el Banco desplazo la
categoria en créditos de Chile de "B", la segunda categoria, a "D", la tltima categoria.
Debido a que esta baremo servia para evaluaciones semejantes que se efectuaban
por bancos privados, corporaciones, e inversores privados internacionales, ello
agravo el problema de Chile para atraer y retener el flujo de capital a través de
inversiones extranjeras. A mediados de agosto de 1971 el Banco decidi6 que el
crédito por $21 millones para aviones Boeing de pasajeros seria aplazado
dependiendo de una resolucion de la polémica sobre las compensaciones por la
nacionalizacién de las companias de cobre de los Estados Unidos. Esa decisién del
banco se tom6 un mes después de la nacionalizacion y dos meses antes de la
decision final de las compensaciones. De hecho, la decision sobre el Boeing habia
sido primero anunciada en mayo, ANTES de que sucediera la nacionalizacion.

Los Estados Unidos enlazaron la cuestion de la indemnizacion de las companias de
cobre de los Estados Unidos con la deuda externa multilateral de Chile. Esa deuda
externa, heredada de las obligaciones incurridas por los gobiernos de Alessandri y
Frei, fue la segunda deuda externa per capita mas grande de cualquier pais en el
ambito mundial. Sin embargo, en las negociaciones en 1972 y 1973 del Club Paris
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sobre la deuda externa de Chile, los Estados Unidos como la principal nacién
afectada como acreedor, rechazaron considerar la reclasificacion de los pagos de la
deuda externa de Chile hasta que se dieran pasos hacia la indemnizacion de las
companias de cobre de los Estados Unidos. Los Estados Unidos también ejercieron
presion en cada uno de las naciones prestatarias para que no se renegociara
globalmente la deuda externa de Chile

III. Relaciones de los Estados Unidos con los militares chilenos

Las relaciones de los Estados Unidos con los militares chilenos durante 1970-1973
deben ser vistas como telon de fondo no sélo de la tradicion de estrecha cooperacion
entre los servicios americanos y chilenos y las continuadas acciones de inteligencia,
sino también en el contexto del Plan de Acciones II - un intento para fomentar un
golpe de Estado. El Plan de Acciones Il marc6 una ruptura en la naturaleza de las
relaciones entre los oficiales de los Estados Unidos y los militares chilenos.

La estrecha cooperacion personal y profesional entre los oficiales chilenos y
americanos tiene una extensa tradicion. La presencia de militares americanos en
Chile era importante, formada por agregados militares, la Embajada, y miembros del
Grupo Militar que proporcionaba entrenamiento y asistencia a los servicios del
ejercito chileno. A finales de 1960 el Grupo Militar estaba formado por mas de
cincuenta; durante la etapa de Allende, se redujo a una docena aproximadamente,
por razones que tenian que ver con el recorte presupuestario de los Estados Unidos.

A. ANTES DEL PLAN DE ACCIONES II

En julio de 1969 la Central de la CIA en Santiago solicito y recibi6 la aprobacion del
cuartel general para un programa secreto que estableciera infiltrados de inteligencia
en los servicios del ejército chileno con el fin de controlar la conspiracion del golpe
militar. El programa duré cuatro afnos; incluia agentes colocados en las tres cuerpos
militares chilenos asi como oficiales de alto mando, oficiales en activo, generales
retirados del estado mayor y reclutas. Desde 1969 hasta agosto de 1970, el
programa se mantuvo fiel a su objetivo de controlar e informar sobre la actividad de
orientacion golpista de los militares chilenos.

Durante agosto, septiembre y octubre de 1969, se ve claramente por los informes de
los agentes que el aumento de la insatisfaccion y el malestar dentro de las fuerzas
armadas estaba llevando a una situacion de inestabilidad militar. Estos sucesos
culminaron en la truncada revuelta militar de octubre de 1969 -el "Tacnazo",
llamada después asi ,por Tacna de la ciudad donde ocurri6. Lo cerca que estuvo este
"Tacnazo" amateur de acariciar el éxito fue una lecciéon para recordar,
particularmente en los albores de la inminente eleccion presidencial de 1970 y la
seria posibilidad que Salvador Allende resultara victorioso.

B. PLAN DE ACCIONES II

Las actividades de accion encubierta del Plan de Acciones II para organizar un golpe
militar que impidiera a Allende la presidencia cogio a la Central de Santiago
desprevenidos. Sus dos colaboradoes entre los militares chilenos no estaban en
posicion de iniciar un golpe. Para llevar a cabo la misiéon dirigida por Washington, la
Central tuvo que utilizar un agregado militar de los Estados Unidos y otros contactos
desarrollados apresuradamente con los dos principales grupos militares de
conspiracion del ejército chileno. Estos contactos no sé6lo informaban los planes de
los grupos sino que también transmitian los instrucciones de la Central acerca de
los mecanismos y la planificacién, ademas pasaban indicaciones del apoyo del
gobierno de los Estados Unidos para el consiguiente éxito golpista. Con la muerte de
Schneider, las acciones de los golpistas rompieron desordenadamente, dejando a la
Central s6lo con sus colaboradores iniciales en el ejército. Ello llevé a que la Central

35

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



tardara otros diez meses en reorganizar una red de agentes entre los cautelosos
militares chilenos.

Como parte de este atentado para inducir al ejército chileno a intervenir antes de la
votacion en el congreso el 24 de octubre, los Estados Unidos habian amenazado con
cortar la ayuda militar si los militares rechazan actuar. Eso fue acompanado de una
promesa de apoyo para los momentos posteriores de un golpe de estado. Sin
embargo, la asistencia militar no se recorté durante el periodo de confirmacion de
Allende (ver Tabla III). Las ventas militares saltaron rapidamente de 1972 a 1973 e
incluso mas atin de 1973 a 1974 después del golpe (ver Tabla IV). El entrenamiento
de personal militar chileno en Panama también aumenté durante los anos de Allende
(ver Tabla V).

C. 1970-1973

Después del fracaso del Plan de Acciones II, la CIA reorganizé su red de contactos y
continud cerca de los oficiales del ejército chileno para controlar los desarrollos
dentro de las fuerzas armadas. Por su parte, los oficiales estaban al corriente de que
los Estados Unidos con anterioridad habian buscado un golpe para evitar que
Allende llegara a ser presidente debian estar al tanto de las indicaciones de
continuidad del apoyo por parte de los Estados Unidos para un golpe militar.

En septiembre de 1971 una nueva red de agentes estaba preparada y la Central
recibia casi diariamente informes de una nueva conspiraciéon para un golpe militar.
La Central y la Jefatura comenzaron a explorar vias para utilizar esta red. Al mismo
tiempo, y de forma paralela, la Central y la Jefatura discutieron la "operacion de
decepcion” disefiada para prevenir a los oficiales chilenos de una implicacion
cubana, real o supuesta, en el ejército chileno. Durante el otofio de 1971 la Central y
la Jefatura entablaron un didlogo acerca tanto de la cuestion general de qué hacer
con la red de inteligencia como de los objetivos de operacion especificos.

TABLA III. AYUDA MILITAR (1)

An(Prog Re:
' $ 8,i$ 8,
4, 4]

1,6 7,
2,0
¢ 1,0
6 1,0
2,0

( (
( (

(1) Las cifras son del Departamento de Defensa en respuesta a una demanda de
documentacion de la Comision Elegida del Senado y no estan clasificadas.

TABLA IV. VENTAS MILITARES (1)

An(| P¢ En
$1,0$1,-
2,0 1,0
4,0 2,

1,0 2,
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7,009,

12,0 2.
1 6. 4,
14,0 2!
176, 4,

(1) Las cifras son del Departamento de Defensa en respuesta a una demanda de
documentacion de la Comision Elegida del Senado y no estan clasificadas.

TABLA V.- ENTRENAMIENTO EN PANAMA (1)

Aiio Fiscal Namero de personas
1966 68
1967 57
1968 169
1969 107
1970 181
1971 146
1972 197
1973 257
1974 268

(1) Las cifras son del Departamento de Defensa en respuesta a una demanda de
documentacion de la Comision Elegida del Senado y no estan clasificadas.

La Central propuso , en septiembre, proporcionar informaciéon -en parte fabricado
por la CIA- que convenceria a los oficiales mas antiguos del ejército chileno que la
unidad de Investigaciones de los Carabineros, con la aprobacion de Allende estaban
actuando en concierto con la inteligencia cubana (DGI) para reunir informacion
perjudicial para los altos mando del ejército. Se esperaba que esta accion levantara a
los militares contra Allende y las relaciones de éste con los cubanos, animando al
ejercito a presionar al gobierno para cambiar su orientacion y invertirla fuera
necesario. Un mes mas tarde la Jefatura de la CIA sugiri6 que la operaciéon de
decepcion fuera dejada de lado, en favor de proporcionar informacion "veraz" al lider
del grupo golpista ya que la Jefatura y la Central intuian mas probalidades de éxito
en ello.

Después de una peticion de la Central, la Jefatura dio el visto bueno a la operacion
con el objetivo de formar a los oficiales chilenos mas experimentados y mantenerles
alerta. En diciembre de 1971 un paquete de material, que incluia una carta
elaborada, se paso a los oficiales chilenos que estaban fuera de Chile. La CIA no
recibio ningun informe posterior del efecto, si es que la hubo, que tuvo esta
"informacion" en el ejército chileno. Mientras que la concepcioén inicial de la
operacion incluia una serie de pasos, no se entregaron nuevos paquetes.

El didlogo Central/Jefatura sobre el uso de la red de inteligencia se producia
paralelamente a la discusion de la "operacion de decepcion”. En noviembre la Central
sugirio que el fin Gltimo del programa de penetracion militar era un golpe militar. La
Jefatura respondi6 rechazando esa formulacion del objetivo, avisando que la CIA no
tendria la aprobacion de la Comision 40 si habia implicacién en un golpe. Sin
embargo, la Jefatura reconocio6 la dificultad de dibujar una linea entre controlar una
conspiracion golpista y estar involucrado en ella. También comprendia el deseo del
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gobierno de los Estados Unidos para mantener en la clandestinidad los tratos con
los conspiradores, por las razones que fuesen, bien podria darles a entender el apoyo
de los Estados Unidos para sus planes futuros.

Durante 1970-1973, la Central recogi6 informacion operacional necesaria en el caso
de un golpe -listas de arrestos, instalaciones civiles claves y personal que necesitaria
proteccion, instalaciones gubernamentales claves que podrian ser necesarias para
tomar el control, y planes de contingencia del gobierno que serian usados en caso de
un levantamiento militar. Segtin la CIA los datos se recogieron s6lo por la posibilidad
de futuras peticiones de la Jefatura y nunca se pasoé al ejército chileno.

La red de inteligencia continu6 informando durante 1972 y 1973 de las actividades
de la conspiracion golpista. Durante 1972 la Central continué controlando el grupo
que podria lograr con éxito el golpe, y gasté una importante cantidad de tiempo y
esfuerzos infiltrando este grupo como no lo habia hecho anteriormente con ningun
otro grupo. Este grupo llamé inicialmente la atencion de la Central en octubre de
1971. En enero de 1972 se habia infiltrado en €l con éxito y contactaba con su lider
a través de un intermediario.

A finales de 1971 y comienzos de 1972, la CIA adopt6 una postura mas activa bis a
bis con su programa de penetracion militar, incluyendo un intento a corto plazo para
financiar un panfleto de noticias en contra del gobierno dirigido a los servicios del
ejército, compilacion de listas de arrestos y otros datos operacionales, y su operacion
de decepcion.

Los informes de inteligencia sobre la conspiraciéon golpista alcanzaron dos periodos
cumbre, uno en la ultima semana de junio de 1973 y el otro durante finales de
agosto y las dos primeras semanas de septiembre. Esta claro que la CIA recibi6
informes de inteligencia durante los meses de julio, agosto y septiembre de 1973 del
plan golpista a través del grupo que llevo a cabo con éxito el golpe del 11 de
septiembre

Las acciones de recopilacion de informacion referente al ejército chileno incluia
actividades que iban mas alla de la mera recopilacion de informacion. Generalmente,
estas acciones deben ser vistas en el contexto de la oposicion de los Estados Unidos,
de forma abierta y encubierta, al gobierno de Allende. Estas ponen al gobierno de los
Estados Unidos en contacto con aquellos chilenos que buscaban una alternativa a la
presidencia de Allende.

F. Después de 1973

1. Chile después del Golpe

Después del 11 de septiembre de 1973, el golpe, la Junta militar, liderada por el
General Augusto Pinochet, se movi6 rapidamente para consolidar su recién
adquirido poder. Los partidos politicos prohibidos, el Congreso suspendido
indefinidamente, se instaur6 la censura en la prensa, partidarios de Allende y otros
opositores declarados al nuevo régimen fueron llevados a prisién, y las elecciones se
pospusieron indefinidamente.

Las esperanzas de recuperar la democracia en Chile habian mejorado poco durante
los dos ultimos afios. En 1975 el Procurador de Inteligencia Nacional (NIE) declar6
que las fuerzas armadas chilenas estaban decididas a vigilar una moratoria
prolongada de la politica y la renovaciéon del sistema politico chileno.

El NIE declar6 que la Junta habia establecido controles autoritarios sobre la vida
politica chilena, los cuales por lo general continuaban operativos. Declaré ilegales los
partidos marxistas en Chile asi como otros partidos que habian estado
comprometidos con la coalicién de Allende. Ademas, el Partido Democrata-Cristiano
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y el Nacional estaban en receso involuntario. Estos dos partidos fueron prohibidos
de cualquier actividad politica y restringidos a funciones puramente domésticas.
Ademas, los cargos concernientes a violacion de los derechos humanos en Chile
contintian apuntando a la Junta. Mas recientemente, un informe de Naciones
Unidas acus6 que los "centros de tortura" estaban operativos en Santiago y otras
partes del pais. Los extensos documentos informaron el 14 de octubre de 1975, de la
lista de 11 centros donde se declaraba que prisioneros estaban siendo interrogados "
bajo métodos que se consideran como tortura". El gobierno de Pinochet habia
ofrecido inicialmente cooperaciéon al grupo de Naciones Unidas (U.N), incluyendo
completa libertad de movimiento en Chile. Sin embargo, seis dias antes de la llegada
de un grupo de la organizacion a Santiago el gobierno notificoé al grupo que la visita
quedaba cancelada.

2. Actividades de la CIA posteriores al golpe en Chile

El presupuesto de accion encubierta para Chile fue cortado radicalmente después
del golpe y todos los proyectos anti -Allende excepto uno, el proyecto principal de
propaganda, concluyeron. Las actividades encubiertas en Chile posteriores al golpe
fueron la continuacién o adaptacion de proyectos anteriores, mas que nuevas
iniciativas.

El objetivo de la accion encubierta inmediatamente posterior al golpe era ayudar a la
Junta para que consiguiera una imagen mas positiva, tanto en el pais como fuera, y
mantener el contacto con los altos mandos del gobierno chileno. Otro objetivo,
conseguido en parte a través del trabajo hecho en la organizacion de la oposicion
antes del golpe, era ayudar al nuevo gobierno a organizar y llevar a cabo las nuevas
politicas. Archivos del proyecto registran que colaboradores de la CIA estuvieron
implicados en la preparacion de un inicial plan econémico que ha servido como base
para las decisiones economicas mas importantes de la Junta.

Con respecto a la continuidad del proyecto de propaganda, un nimero de
actividades, incluyendo la elaboraciéon de libros, envios de correo, un programa de
informacion militar, y la coordinacién de medios de comunicacién terminaron. Sin
embargo, el acceso a ciertos medios de comunicacion chilenos fueron mantenidos
para facilitar a la Central de la CIA en Santiago la ayuda para llevar a cabo el apoyo
publico al nuevo gobierno asi como para influir en la direcciéon que tomara el
gobierno, a través de presiones ejercidas por los medios de comunicacion. Esta
tentativa en los medios de comunicacion iba dirigida a presentar a la Junta de la
manera mas positiva a la opinion publica chilena y ayudar a periodistas extranjeros
en Chile para obtener material sobre la situaciéon local. Ademas, dos colaboradores
de la CIA ayudaron a la junta en la elaboracion de un Libro Blanco de Cambio en el
Gobierno de Chile. El Libro Blanco publicado por la Junta poco tiempo después del
golpe, fue escrito para justificar el derrocamiento de Allende. Se distribuyo
ampliamente tanto en Washington como en otras capitales extranjeras.

Después del golpe, la CIA renovo los lazos con los aparatos de seguridad del gobierno
Chileno y las fuerzas de inteligencia, relaciones que habian sido interrumpidas
durante el periodo de Allende. Habia preocupacion dentro de la CIA de que las
relaciones con tales organizaciones pudieran dejar a la Agencia expuesta a cargos de
ayuda a la represion politica; los oficiales sabian que, mientras la mayoria del apoyo
de la CIA a varias de las fuerzas chilenas habia sido disenado para ayudarles a
controlar la subversion desde fuera, el apoyo también podria ser adaptado al control
de la subversion interna. Sin embargo, la CIA dejo claro a los chilenos que no habria
mas apoyo para ser usado en la represion politica interna. Ademas, la CIA intento
influir en la Junta para que ésta mantuviera las normas que habia establecido en
sus "Instrucciones para el gobierno de los detenidos" el cual siguié fielmente.
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IV. Chile: Autorizacion, Valoracion y Supervision (*)

V. Conclusiones Preliminares

Senalar toda la discusion de la interferencia Americana en los asuntos internos de
Chile es la cuestion basica del porqué los Estados Unidos desde el comienzo
montaron tan extenso programa de accion encubierta en Chile -y porqué continuo, e
incluso se expandid, a comienzos de 1970.

La accion encubierta ha sido un elemento clave de la politica exterior de los Estados
Unidos hacia Chile. El eslabén entre la accion encubierta y la politica exterior fue
obvio durante la década entre 1964 y 1974. En 1964, el compromiso de los Estados
Unidos para una reforma de democratizacion via la Alianza por el Progreso y la
ayuda exterior secreta se sostuvo gracias al apoyo secreto para la eleccion del
candidato del partido democrata cristiano, un candidato y un partido para el que la
Alianza parecia hecha a medida. Durante 1970 el gobierno de los Estados Unidos
intentd, secretamente, evitar que Allende llegara a la presidencia de Chile. Cuando
todo esto fallg, el apoyo secreto a su oposicion formo una triada de acciones oficiales:
ayuda encubierta a fuerzas de la oposicion, una postura diplomatica: "fria pero
correcta", y presion economica. Del apoyo a fuerzas que los Estados Unidos
consideraron como democraticas y progresistas en Chile, al final hemos terminado
apoyando y animando el derrocamiento de un gobierno elegido democraticamente.

A. Accion Encubierta y Politica Exterior de los Estados Unidos.

En 1964, los Estados Unidos se implicaron masivamente con actividades
encubiertas en Chile. Esta implicacion fue vista por los politicos de los Estados
Unidos como consecuente con la politica exterior americana y los objetivos de la
Alianza para el Progreso. La eleccion en Chile de un candidato de la izquierda
moderada fue la piedra angular de la politica de los Estados Unidos hacia
Latinoamérica.

No esta claro en los archivos si el proyecto electoral de 1964 fue una intervenciéon en
apoyo de una buena causa. Si esta claro que el grado de implicacion genero
compromisos y expectativas en ambas partes. Para los Estados Unidos, se crearon
colaboradores y canales de apoyo que podrian ser usados de nuevo. Para los grupos
chilenos que recibian ayudas, estos fondos se convirtieron en una expectativa con la
que contar. Asi, en 1970 cuando la oposicién a Allende se convirti6 en el objetivo
primario de la accion encubierta, la estructura de accidén encubierta desarrollada en
1964 para el apoyo encubierto a partidos politicos estaba bien consolidada.

Una cuestion fundamental surge acerca del modelo seguido por la actividades
encubiertas de los Estados Unidos: ¢Era la toma de la presidencia de Salvador
Allende la amenaza vital a los intereses de la seguridad nacional de los Estados
Unidos para justificar varios de los mayores intentos encubiertos para impedir
su ascension al poder? Tres Presidentes Americanos y sus consejeros
evidentemente asi lo creyeron.

Una justificacion para la intervencion encubierta en la politica chilena fue
pronunciada por Henry Kissinger en su declaracion a la prensa el 16 de septiembre
de 1970, el dia después de la reunién de Nixon con Helms. El argumenté que una
victoria de Allende podria ser irreversible para Chile, podria afectar a las naciones
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vecinas y representaria "grandes problemas" para los Estados Unidos en
Latinoamérica:

Yo no he encontrado nadie que crea firmemente que si Allende gana, haya
probabilidades de otra eleccion libre en Chile... Ahora es bastante facil para uno
predecir que si Allende gana, hay bastantes posibilidades de que €l establecera
durante un periodo de anos algun tipo de gobierno comunista. En ese caso, nosotros
no tendriamos una isla alejada (Cuba) que no tiene unas relaciones establecidas e
impacto en Latinoamérica, sino que uno de los principales paises de Latinoameérica
estaria gobernado por un gobierno comunista, unido, por ejemplo a Argentina...
Peru... y Bolivia... Por tanto yo no creo que debamos enganarnos a nosotros mismos
sobre el mandato de Allende y Chile no presentaria grandes problemas para
nosotros, y para las fuerzas democraticas y para las fuerzas pro Estados Unidos en
Latinoamérica, e incluso para todo el Hemisferio Occidental.

Otra argumentacion para la implicacién de los Estados Unidos en los asuntos
internos de Chile fue ofrecida por un oficial de alto rango que testifico ante la
Comisién. El hablé de la posicién de Chile en 1970. dentro de una estratégica
partida de ajedrez mundial En esta analogia, Portugal podria ser un alfil, Chile una
pareja de agentes, quizas mas. En la estrategia de la partida de ajedrez mundial, una
vez que pierdes una posicion, siguen una serie de consecuencias. Los enemigos de
los Estados Unidos procederian a utilizar la nueva oportunidad, y nuestra capacidad
para hacer frente al desafio estaria limitada por cualquier perdida americana.

B. Mando Ejecutivo y Control de la Principal Accion Encubierta

En el seguimiento de la partida de ajedrez chilena, particularmente los intentos para
evitar la ascension de Allende al poder o su mantenimiento en el poder una vez
elegido, el mando y el control Ejecutivo de la principal acciéon encubierta fueron
firmes y bien dirigidos. Los procedimientos internos de la CIA para controlar los
programas fueron bien definidos y los procedimientos creados por los oficiales de la
Central explicados a sus supervisores en Washington. Acciones unilaterales por
parte de la Central fueron virtualmente imposibles.

Ademas los resultado del mando y control de la Central son Explicables: los
procedimientos para asegurar esas acciones encubiertas permanecen y son
explicables tanto para los politicos experimentados y jefes de politica exterior de la
rama Ejecutiva como para el Congreso.

El expediente de las actividades secretas en Chile sugiere que, a pesar de
establecerse procesos ejecutivos de autorizacion y control generalmente estaban
unidos a, los habia - y hay- auténticos fallos en estos procesos:

Decisiones acerca de QUE proyectos de accion encubierta eran presentados a la
Comision 40 y cuales se sometian a estudio dentro de la CIA en base a
determinaciones de la Agencia en funcion de la sensibilidad politica del proyecto.

La forma en la que los proyectos de accién encubierta se clarificaban con el
embajador y diferentes oficiales del Departamento de Estado. Ello dependia -y
todavia depende- en cuan interesados estuvieran los embajadores y lo proximos que
estuvieran a sus Jefes de Central.

Una vez que los principales proyectos eran aprobados por la Comision 40, a menudo
continuaban sin seguimiento del asunto por la Comision. La Agencia llevaba
revisiones anuales del estado en que se encontraban los proyectos, pero la Comision
40 no emprendia una revision a menos que se recomendara la inspeccion de un
proyecto, o hubiera algiin cambio importante en el contenido.
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También esta el problema de controlar los proyectos clandestinos no etiquetados
como "accion encubierta". La compilacion clandestina de informacion sobre personas
no es tema de revision de la Comision 40. Pero estos proyectos pueden exactamente
en la misma linea de sensibilidad politica como una "accién encubierta”;
desconocemos los contactos de los Estados Unidos con los militares Chilenos
durante 1970-73. De igual forma, por razones de seguridad, los embajadores
normalmente conocian a los infiltrados de la CIA s6lo por una descripcion general,
no por su nombre. Esta practica puede ser aceptable, proporcionar la descripcion es
suficiente para informar al embajador del riesgo que corria un informante especifico
y permitia al embajador decidir si ese colaborador debia ser usado o no.

Ahi esta la cuestion de los peligros derivados cuando los mecanismos establecidos
por la rama ejecutiva como responsable de la seguridad interna, eran burlados o se
frustraban.

Por instrucciones del Presidente, el Plan de Acciones II fue concebido para que fuera
operativo sin informar al Embajador de los Estados Unidos en Santiago, al
Departamento de Estado, o a cualquier otro miembro de la Comision 40 excepto
Henry Kissinger. Por este motivo, el Presidente y sus consejeros negaron su
intervencion como asesores gubernamentales acerca de la politica chilena. Y dejaron
al embajador en Santiago en una posicion en que debia tratar cualquier
desavenencia politica, de un proyecto del que él no estaba informado.

El peligro era mayor aun. Cualquiera que fuese la verdad acerca de la comunicacion
entre la CIA y la Casa Blanca después del 15 de octubre de 1970 -una cuestion
sujeta a testimonios contradictorios- todos los implicados estaban de acuerdo en que
el Plan de Acciones II constituia un mandato con libertad de accion para la CIA. La
Agencia creia que tenia una autorizacion virtualmente de carte blanche; ademas, se
sentia bajo una presion extrema para evitar que Allende llegara al poder, con un
golpe de estado si fuera necesario. Tuvo escasas directrices acerca de las posteriores
aclaraciones que necesitarian obtener de la Casa Blanca. Bajo estas condiciones, las
consultas previas de la CIA a la Casa Blanca sobre acciones especificas eran muy
poco minuciosas.

C. El papel del Congreso

En las manos del Congreso esta la responsabilidad para asegurar que el Poder
Ejecutivo responda plenamente del compromiso politico de las actividades secretas.
El expediente de Chile por ser incompleto es heterogéneo y con lagunas.

Los expedientes de la CIA recogen un numero de sesiones informativas de
comisiones del Congreso sobre la accion encubierta en Chile. Estos expedientes, sin
embargo, no revelan la duracion ni detallan el nivel de estas reuniones.
Verdaderamente, el expediente sugiere que las sesiones eran incompletas y con
posterioridad a los hechos. La situacion mejoré después de 1973, aparentemente
como resultado de las comisiones del Congreso que desarrollaron una actividad mas
exhaustiva en sus funciones de supervision. Incluso mas, en la Sec. 662 del Acto de
Ayuda Exterior se seniala la imposibilidad de la realizacion de grandes proyectos sin
que las comisiones del Congreso hayan sido informadas apropiadamente.

El expediente deja sin contestar una serie de cuestiones. Estas pertenecen tanto a
como actud posteriormente la Agencia y lo interesadas y persistentes que fueron las
comisiones del Congreso. ¢Tuvieron los miembros del Congreso, por ejemplo, la
oportunidad de objetar proyectos concretos antes de que los proyectos fueran
llevados a cabo? ¢Estaban ellos de acuerdo? Hay también un tema de jurisdiccion.
La CIA y oficiales del Departamento de Estado adoptaron la postura de que ellos
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estaban autorizados a revelar las operaciones de la Agencia s6lo a aquellas
comisiones de supervision que consideraran apropiadas.

D. Criterios de Inteligencia y Operaciones Encubiertas

Un repaso de los criterios de inteligencia sobre Chile ofrecidos por analistas de los
Estados Unidos durante el periodo critico de 1970-1973 no ha establecido si estos
juicios tuvieron lugar cuando los politicos de los Estados Unidos formularon y
aprobaron las operaciones secretas. Esta investigacion de la pertinencia de las
apreciaciones de inteligencia y los memorandum ha establecido que los juicios de los
analistas sugerian cautela y moderacion mientras que los imperativos politicos
demandaban accion.

Incluso dentro de la Agencia Central de Inteligencia, procedimientos para orientar
las consideraciones de los analistas de inteligencia referidos a propuestas de
acciones encubiertas, fueron fortuitos -y generalmente no efectivos. Esta situacion
ha mejorado; ahora las propuestas de accion encubierta generalmente llegan ante el
Director suplente para Inteligencia y la supervision del Director de Inteligencia
Nacional; pero los agentes todavia estan separados de los analistas de inteligencia,
cuya tarea exclusiva es entender y preveer la politica exterior. Por ejemplo, los
analistas que elaboraron los mas prestigiosos analisis de inteligencia del gobierno -
NIE- pueden incluso no haber conocido las acciones encubiertas de los Estados
Unidos en Chile.

La experiencia Chilena sugiere que la Comision tenga serias interrogantes sobre la
idoneidad de alojar las responsabilidades sobre analisis nacionales Y la conduccion
de las actividades operativas en la misma persona -el Jefe de la Central de
Inteligencia- creando un inherente conflicto de intereses y juicios.

E. Efectos de los Principales Programas de Accion Encubierta

Programas de Accion Encubierta tan costosos y tan complejos como los establecidos
por los Estados Unidos en Chile tienen pocas probabilidades de mantenerse en
secreto. En Chile en 1964, habia simplemente demasiado dinero sin justificar,
demasiadas hojas sueltas, demasiados programas de radio. Que los Estados Unidos
estuvieron implicados en las elecciones se da por sentado en Latinoamérica desde
hace muchos afnos.

La implicacién en 1964 creé una presuncion en Chile y en otros lugares de
Latinoameérica que el gobierno de los Estados Unidos volveria a estar implicado de
nuevo en 1970. Esto hizo que mantener el secreto fuera una tarea muy dificil,
incluso a pesar de que la implicacion de la CIA fue bastante menor en 1970 de lo
que habia sido en 1964.

Cuando las actividades secretas en Chile pasaron a ser de dominio publico, los
costos eran obvios. Los Estados Unidos fueron vistos, por sus acciones encubiertas,
cogidos contradiciendose no sélo en sus declaraciones oficiales sino también su
doctrina de obligaciones y principios largamente mantenidos. En la misma época se
proclamo6 un "perfil bajo" en las relaciones con Latinoameérica, el gobierno de los
Estados Unidos perseguia fomentar un golpe en Chile.

Los costes que habian "volado" de las principales aventuras encubiertas estaban
suficientemente claros. Pero existian costes que hubieran tenido que pagarse incluso
si las operaciones se hubieran mantenido en secreto durante largos periodos de
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tiempo. Algunos de estos costes pueden agregarse también dentro de los calculos de
las operaciones encubiertas: los éxitos pueden convertirse en fracasos. Varios
oficiales a los cuales la Comision tomo testimonio sugerian que el pobre espectaculo
que presentaba el Partido Democrata Cristiano en 1970 era, en parte, atribuible a
anteriores apoyos americanos encubiertos. Por supuesto habia muchas causas de
ese pobre espectaculo, pero en 1964 el PDC habia soslayado la necesidad de
desarrollar sus propias organizaciones entre las clases populares. La CIA hizo
mucho de esto por ellos. En 1970, con una menor actividad en favor del Partido
Demoécrata Cristiano, el PDC vacilé.

Por supuesto, los costes mas importantes, incluso de las acciones encubiertas que
permanecen en secreto, son los Ideales Americanos acerca de las relaciones entre las
naciones y los gobiernos constitucionales. En el caso de Chile, algunos de esos
costes fueron mas alla de la idea original: testimonios de la implicacion de militares
del ejército de los Estados Unidos en el Plan de Acciones II atentaron para derrocar
un gobierno civil democraticamente electo.

Existen también efectos a largo plazo en las acciones encubiertas. Muchos de ellos
pueden ser adversos. Esto afecta a los Americanos al ser unas instituciones
extranjeras. Las instituciones chilenas a las que los Estados Unidos mas
favorecieron pueden haber sido desacreditadas dentro de su propia sociedad por el
hecho de su apoyo secreto. Particularmente en Latinoamérica, incluso la sospecha
de apoyo de la CIA puede ser el beso de la muerte. Podria ser el ironico final de una
década de accion encubierta en Chile si esa accion destruye la credibilidad de los
Demoécratas Cristianos Chilenos.

Los efectos en instituciones americanas son menos obvios pero no menos
importantes. Instituciones privadas y gubernamentales americanas con propositos
propios legitimos, pueden haber sido desacreditadas por la corrupcion de la accion
encubierta. Incluso si instituciones particulares no hubieran estado implicadas en la
accion encubierta, ellas pueden haberse corrompido en su percepcion de los
Latinoamericanos a causa de la perversidad de la actividad clandestina de los
Estados Unidos.

Al final, la totalidad de la politica los Estados Unidos pudo verse afectada. La
disponibilidad de medios "extraordinarios" puede alterar la apreciacion de los
oficiales sobre los costes y la envergadura de la politica encubiertas. Puede hacer
que se aplace la fecha cuando politicas en desuso se abandonan y se adoptan otras
nuevas. El proyecto electoral de 1964, se puede argumentar como parte de un
acercamiento "progresivo" a Chile. El proyecto estaria justificado por el deseo de
elegir reformadores democraticos, si quizas se pudiera probar, lo que no se ajusta a
la realidad. En 1970, la accién encubierta se habia convertido enteramente en
defensora de un objetivo: evitar que Allende saliera elegido. Los Estados Unidos
declaraban un "perfil bajo" pero al mismo tiempo actuaron secretamente para
asegurarse que las elecciones chilenas salieran bien, un "perfil bajo" no sostenido.
Un caso especial de preocupacion son las relaciones entre las agencias de
inteligencia y las corporaciones multinacionales.

En 1970, la politica gubernamental de los Estados Unidos prohibio el apoyo secreto
de la CIA a un partido o candidato concreto. Al mismo tiempo, la CIA proporciono
orientacion a la direccion de una corporacién multinacional América sobre como
suministrar un tipo de apoyo directo. Esto increment6 todos los peligros de ser
descubiertos, y acab6 con muchas de las medidas de seguridad y control que
estaban normalmente presentes en operaciones estrictamente encubiertas de la CIA.
Se dio la aparicion de relaciones impropiamente estrechas entre la CIA y companias
multinacionales cuando el antiguo Jefe John McCone usaba contactos e informacion
obtenida mientras que la CIA aconsejaba a corporaciones en las que él estaba como
parte del Consejo de Direccion. Estas actuaciones fueron en aumento debido a los
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contactos entre la Agencia y las corporaciones extendida en 1970 a la discusion e
incluso planificacion de la intervencion corporativa en el proceso electoral chileno.
El problema de la cooperacion se exacerbé cuando una compania cooperante -como
ITT- fue llamada a testificar ante una Comision de Competencias del Congreso. La
Agencia pudo entonces ser colocada ante la tesitura de presentarse para que se
mostrara en el expediente los hechos, cuando creia que el testimonio dado en
nombre de una compania cooperante era falso. La situacion es dificil, ya que la
presentacion de la Agencia puede revelar fuentes sensibles y métodos, por los cuales
se sabrian los hechos o puede hacer publico la existencia de operaciones secretas en
marcha.

Este informe no intenta ofrecer un juicio final en cuanto a correccion politica,
moralidad, o acerca de la efectividad de la actividad encubierta americana en
Chile.¢Pudo la presidencia de Allende plantear una amenaza que justifique la
implicacion secreta americana en Chile? ¢Justifica esto el especifico e inusual
intento de fomentar un golpe militar y negar la presidencia a Allende? En 1970, los
Estados Unidos buscaban fomentar un golpe militar en Chile para evitar que Allende
tomara el poder; sin embargo después de 1970 el gobierno -segun testimonio de sus
oficiales- no se ocupo6 de la conspiracion golpista. ¢Fue 1970 un error, una
aberracion? O ¢Fue la amenaza planteada a los intereses de seguridad nacional de
los Estados Unidos tan grave que el gobierno estaba negligente en no buscar su
caida directamente durante 1970-73? ¢Qué responsabilidad recae sobre los Estados
Unidos por la crueldad y la represiéon politica que ha definido el sello del actual
régimen en Chile?

En estas cuestiones los miembros de la Comision difieren. Al igual que los
ciudadanos americanos. Sin embargo el mandato de la Comision no es tanto juzgar
el pasado como dar recomendaciones para el futuro. Moviéndonos desde casos
anteriores a las pautas futuras, lo que es importante dejar claro es que la accion
encubierta ha sido entendida a medio camino entre la representacién diplomatica y
el uso secreto de fuerza militar. En el caso de Chile, este camino intermedio puede
haber estado demasiado lejos de lo tolerable. Dados los costes de la acciéon
encubierta, sélo se deberia recurrir a ella cuando se presentara una violenta
amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos. Esta claro que no era ese el
caso de Chile.

Apéndice Cronologico: Chile 1962-1975 (1)

1962

El Grupo Especial aprueba $50,000 para reforzar al partido demécrata cristiano (PDC);
posteriormente aprueba una cantidad adicional de $180,000 para reforzar al PDC y su
lider, Eduardo Frei.

1963

El Grupo Especial aprueba $20,000 para un lider del partido radical (PR); mds tarde
aprueba una cantidad adicional de $30,000 para apoyar a los candidatos del PR en
las elecciones municipales de abril.

Abril 8 Los resultados de las elecciones municipales muestran que el PDC ha
desplazado al PR como partido mas importante.

1964

Abril El Grupo Especial aprueba $3,000,000 para asegurar la eleccién del candidato
del PDC Eduardo Frei.

Mayo El Grupo Especial aprueba $160,000 para apoyar a la gente de barrios
marginales y organizaciones de campesinos del PDC.
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Septiembre 4 Eduardo Frei es elegido presidente con el 55.7 por ciento de los votos.
Octubre 2 Ralph A. Dungan es designado embajador de los Estados Unidos en Chile.
1965

La Comisién 303 aprueba $175,000 para ayudar a los candidatos seleccionados en
las elecciones al Congreso.

Marzo 7 El PDC gana con mayoria absoluta en la Camara de los Diputados; se
convierte en el partido mayoritario del Senado.

Noviembre 15 Salvador Allende, en una entrevista para el New York Times, sugiere
que los Estados Unidos formaban parte de ciertas "fuerzas externas" que habian
causado su derrota en las elecciones presidenciales de 1964.

1967

Junio 16 Edward M. Korry ocupa el puesto de Ralph A. Dungan como embajador de
los Estados Unidos en Chile

La Comisién 303 aprueba $30,000 para reforzar una faccion del partido radical.
1968

Julio 12 La Comisién 303 aprueba $350,000 para ayudar en la eleccion de
candidatos en las elecciones presidenciales de marzo de 19609.

1969

Marzo 1 Las elecciones al Congreso reflejan un aumento del apoyo al partido
nacional y una pérdida de resultados en el refuerzo del democrata cristiano.

Abril 15 En una reunién de la Comision 303 se plantea la cuestiéon de si se deberia
hacer algo con respecto a las elecciones presidenciales de 1970 en Chile.
Representantes de la CIA senalan que una operacién electoral no seria efectiva a
menos que comenzara lo suficientemente pronto.

Octubre 21 Unidades del ejército emplazadas en Tacna, Chile, se sublevan,
aparentemente con la intencién de dramatizar la demanda militar de una subida de
salario. La rebelion, encabezada por el General Roberto Viaux, es ampliamente
interpretada como un golpe abortado.

1970

Marzo 25 La Comisién 40 aprueba $125,000 para una "operacién de ruina"” contra la
coalicién de unidad popular de Allende (UP).

Junio La posibilidad de una victoria de Allende en Chile es planteada en una reunion
del Consejo de Direccién de ITT. John McCone, antiguo director de la CIA, y, al mismo
tiempo, un consejero de la CIA y Director de ITT, posteriormente sostiene varias
conversaciones acerca de Chile con Richard Helms, el actual Jefe de la CIA.

Junio 27 La Comisién 40 aprueba $300,000 para operaciones adicionales de
propaganda contra Allende.

Julio 16 John McCone acuerda una conversacion a William Broe (CIA) con Harold
Geneen (ITT). Broe le dice a Geneen que la CIA no puede distribuir fondos de ITT pero
promete aconsejar a ITT en como canalizar sus propios fondos. Mds tarde ITT
pasa$350,000 a la campana de Alessandri a través de un intermediario.

Agosto 18 El Estudio Memordndum de Seguridad Nacional 97 (NSSM) es revisado por
el Grupo Interdepartamental; el Grupo considera un rango de opciones para forjar
relaciones amistosas con Allende.

Septiembre 4 Salvador Allende gana con un 36.3 por ciento de los votos en las
elecciones presidenciales. El resultado final depende del voto en el Congreso el 24 de
octubre entre Allende y el segundo, Jorge Alessandri, el cual habia obtenido el 35.5
por ciento de los votos. El margen de victoria de Allende era de 39,000 votos sobre
un total de 3,000,000 votos.

Septiembre 8, 14 La Comision 40 debate la situacion chilena. La Comisién aprueba
$250,000 para ser usados por el embajador Korry e influyera en la votacion del
congreso el 24 de octubre.

Septiembre 9 Harold Geneen, Director Ejecutivo de ITT, le dice a John McCone en una
reunion del Consejo de Direccién de ITT en New York que él estd preparado para
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colocar hasta $1 millén con el fin de ayudar a cualquier plan designado por el gobierno
para formar una coalicién en el Congreso chileno que parara a Allende. McCone estd
de acuerdo en comunicar esta propuesta a los altos mandos de Washington y algunos
dias mds tarde se retine con Henry Kissinger y Richard Helms. McCone no recibe una
respuesta de ninguno de los dos.

Septiembre 15 El presidente Nixon da instrucciones al jefe de la CIA Helms para evitar
la ascension de Allende al poder. La CIA juega un papel directo en la organizacion de
un golpe de estado militar. Esta accién se conocié como Plan de Acciones IL
Septiembre 16 En una exposicion informal ante la prensa en la Casa Blanca, Henry
Kissinger advierte que la eleccion de Allende seria irreversible, podria afectar a las
naciones vecinas, y crearia "grandes problemas" para los Estados Unidos y
Latinoamérica.

Septiembre 29 Un oficial de la CIA, bajo instrucciones de Richard Helms, se retine con
un representante de ITT. El oficial propone un plan para acelerar el desorden
economico de Chile. ITT rechaza la propuesta.

Octubre La CIA contacta con conspiradores del ejército chileno; después de una
reunién en la Casa Blanca, la CIA intenta aminorar la conspiracién retirando al
General Viaux, pero sigue generando mdxima presion para derrocar a Allende con un
golpe; la CIA proporciona granadas de gas lacrimégeno y tres ametralladoras a los
conspiradores.

Octubre 14 La Comisién 40 aprueba $60,000 para la propuesta del embajador Korry
de comprar una estacion de radio. El dinero nunca se gasto.

Octubre 22 Después de dos fracasados intentos de atentado el 19 y el 20 de octubre,
un tercer intento de secuestro del General del ejército chileno Rene Schneider
concluy6 con un fatidico disparo.

Octubre 24 El Congreso chileno voto 183 a favor de Allende contra 35 de Alessandri.
Noviembre 3 Allende es formalmente declarado presidente de Chile.

Noviembre 13 La Comision 40 aprueba $25,000 para apoyar a los candidatos del
partido demdcrata cristiano.

Noviembre 19 La Comision 40 aprueba $725,000 para un programa de accién
encubierta en Chile. La aprobacion es reemplazada mas tarde el 28 de enero de 1971.
Diciembre 21 El presidente Allende propone establecer una enmienda estatal para el
control de las minas y la autorizacion de expropiacion de todas las empresas
extranjeras que trabajan en ellas.

1971

Enero 28 La Comisién 40 aprueba $1,240,000 para la compra de estaciones de radio
y periddicos y para apoyar a candidatos municipales y otras actividades politicas de
los partidos anti- Allende.

Febrero 25 En su mensaje anual sobre El Estado del Mundo, el presidente Nixon
declara, "Nosotros estamos preparados para tener la mejor de las relaciones con el
gobierno chileno que él se prepare para tenerla con nosotros".

Marzo 22 La Comisién 40 aprueba $185,000 adicionales para apoyo del partido
demédcrata cristiano (PDC).

Abril 4 La coalicion de Allende Unidad Popular (UP) consigue el 49.7 por ciento de los
votos en 280 elecciones municipales.

Mayo 10 La Comisién 40 aprueba $77,000 para la compra de una prensa para el
periddico del partido demdcrata cristiano. La prensa no se consigue y los fondos son
usados para apoyar al periédico.

Mayo 20 La Comisién 40 aprueba $100,000 como ayuda de emergencia al partido
demdcrata cristiano para pagar deudas a corto plazo.

Mayo 26 La Comisién 40 aprueba $150,000 como ayuda adicional para pagar deudas
del partido demécrata cristiano.

Julio 6 La Comisién aprueba $150,000 para apoyo a candidatos de la oposicién en
una eleccién bicameral.

47

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Julio 11 En una sesién conjunta del Congreso chileno, se aprueba unanimemente
una enmienda constitucional para permitir la nacionalizacion de la industria del
cobre. La enmienda proporciona una compensacion a las comparnias del cobre en el
plazo de 30 anos y con un interés no inferior al 3%.

Agosto 11 El Banco de Exportacién/Importaciéon deniega una peticion chilena por valor
de $21 millones en préstamos y préstamos garantizados necesarios para comprar tres
aviones para las aerolineas nacionales LAN-Chile.

Septiembre 9 La Comisién 40 aprueba $700,000 para apoyo del principal periédico de
Santiago, El Mercurio.

Septiembre 28 El presidente Allende anuncia que "los excesos de beneficio" seran
deducidos de la compensacion que tenia que pagarse a las companias del cobre.
Septiembre 29 El gobierno chileno asume la gestion de la compania telefonica de
Chile (CHITELCO). ITT poseia el 70% de interés en la compania desde 1930.
Septiembre 29 Nathaniel Davis sustituye a Edward Korry como embajador de los
Estados Unidos en Chile.

Octubre ITT propone a la Casa Blanca un plan con 18 puntos disefiado para asegurar
que Allende "no pase de los cruciales préximos seis meses". La propuesta de ITT es
rechazada.

Noviembre 5 La Comisién 40 aprueba $815,000 para apoyar a los partidos de la
oposicién e inducir a una division en la coalicion Unidad Popular.

Diciembre 1 El partido Democrata Cristiano y el Partidos Nacional organizan la
"Marcha de las ollas vacias" de las mujeres para protestar por la escasez de comida.
Diciembre 15 La Comisién 40 aprueba $160,000 para apoyar dos nuevos candidatos
de la oposicién en las elecciones parlamentarias en enero de 1972.

1972

Enero 19 El presidente Nixon emite un informe para clarificar la politica exterior ante
la expropiacién de intereses de los Estados Unidos. El presidente declara que los
Estados Unidos esperan una compensacion que sea "puntual, adecuada, y efectiva”.
El presidente avisa que si la compensacion no fuera razonable, la nueva ayuda
economica bilateral para el pais que expropia terminaria y los Estados Unidos
retirarian su apoyo a préstamos en consideracién a los bancos de desarrollo
multilateral.

Abril 11 La Comisién 40 aprueba $965,000 como ayuda adicional a E1 Mercurio.
Abril 24 La Comision 40 aprueba $50,000 en un intento de quebrar la coalicién de
Unidad Popular.

Mayo 12 El presidente Allende propone una enmienda constitucional al Congreso
chileno para la expropiacion de la compania telefonica chilena del Holding ITT.
Junio 16 La Comisién 40 aprueba $46,000 para apoyar a un candidato en una
eleccion de renovacién del parlamento chileno.

Agosto 21 Allende declara un estado de emergencia en la provincia de Santiago
después de la violencia que se originé en la huelga de un dia de la mayoria de los
propietarios de tiendas de la capital.

Septiembre 21 La Comisién 40 aprueba $24,000 para apoyar a una organizacion de
empresarios anti- Allende.

Octubre 10 La Confederacion de Propietarios de Camiones llamé a la nacion a una
huelga general.

Octubre 26 La Comisién 40 aprueba $1,427,666 para apoyar a partidos politicos de la
oposicién y organizaciones del sector privado en anticipaciéon de las elecciones al
Congreso de marzo de 1973.

Diciembre 4 Hablando ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
presidente Allende expone que Chile ha sido "victima de una seria agresion" y anade,
"nosotros hemos sentido los efectos a gran escala de presiones externas en contra
nuestra".

1973
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Febrero 12 La Comisién 40 aprueba $200,000 para apoyar a partidos de la oposicion
en las elecciones al Congreso.

Marzo 4 En las elecciones al Congreso, la coalicion de Allende Unidad Popular gana
con un 43.4 por ciento de los votos.

Marzo 22 Conversaciones entre los Estados Unidos y Chile sobre problemas politicos
y financieros terminan en un callejon sin salida.

Junio 5 Chile suspende sus envios de cobre al extranjero al continuar los mineros en
huelga.

Junio 20 Miles de médicos, profesores, y estudiantes van a la huelga para protestar
por el manejo de Allende en el asunto de la huelga de 63 dias de los trabajadores del
cobre.

Junio 21 Se desata una ola de tiroteos, explosiones y luchas tras enfrentarse los
oponentes y partidarios de una huelga general. El periédico de la oposicion, EL
MERCURIO, se cierra por orden oficial durante seis dias tras una acusaciéon del
gobierno de haber incitado a la subversion. Al dia siguiente una apelacion al tribunal
invalida la orden de cierre.

Junio 29 Las fuerzas rebeldes toman el control del centro de Santiago y atacan el
Ministerio de Defensa y el Palacio Presidencial ante las tropas leales al gobierno que
les cercan y les obligan a rendirse. Este es el primer atentado para derrocar al
gobierno elegido en 42 anos.

Julio 26 Todos los propietarios de camiones en Chile van a la huelga.

Agosto 2 Los propietarios de mas de 110,000 autobuses y taxis van a la huelga.
Agosto 20 La Comisién 40 aprueba $1 millon para apoyar a partidos politicos de la
oposicién y organizaciones del sector privado. Este dinero no se gasto.

Agosto 23 El general Carlos Prats Gonzalez dimite como Ministro de Defensa de
Allende y Comandante del Ejército. EI general Pinochet Ugarte es nombrado
Comandante del Ejército el 24 de agosto. La dimisiéon de Prats es interpretada como
un severo golpe a Allende.

Agosto 27 Los propietarios de tiendas en Chile llaman a otra huelga en contra de
Allende.

Septiembre 4 Unos 100,000 partidarios del gobierno de Allende marchan en las
calles de Santiago para celebrar el tercer aniversario de su eleccion. La
Confederacion de Empleados Profesionales comienza un paro laboral indefinido.
Septiembre 11 Militares Chilenos derrocan al gobierno de Salvador Allende. Allende
muere durante el levantamiento, segun se informa como suicidio.

Septiembre 13 El nuevo gobierno militar nombra Presidente al Comandante del
Ejército Pinochet y disuelve el Congreso.

Septiembre - Octubre En octubre la Junta declara ilegales todos los partidos
politicos marxistas y pone al resto de los partidos en receso indefinido. Se establece
censura de prensa, junto a ello se producen detenciones de opositores al nuevo
régimen. Miles de muertes son registradas, incluyendo ejecuciones sumariales.
Octubre 15 La Comision 40 aprueba $34,000 para una estaciéon de radio anti- Allende
Y costes de vigje de portavoces pro Junta.

1974

Junio 24 La Comisién 40 aprueba $50,000 para acuerdos politicos hechos con el
partido demécrata cristiano antes del golpe.

Septiembre 16 El presidente Ford reconoce operaciones secretas en Chile.

Octubre 25 La Comisién Inter/ Americana de Derechos Humanos de la O.E.A.
informa de " graves violaciones de los derechos humanos" en Chile.

Diciembre 30 Se corta la ayuda militar de los Estados Unidos.

1975

Junio 20 Pinochet declara que "no habra elecciones en Chile durante su mandato ni
en el de su sucesor".
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Julio 4 Chile rechaza que una Comisién de N. U. de Derechos Humanos entre al
pais.

Octubre 7 La Comision de N.U. de Derechos Humanos declara "con profundo
disgusto" el uso de la tortura como una practica politica y otras serias violaciones de
los derechos humanos en Chile.

Parte de la cronologia anterior de los sucesos en Chile estan extraidos de cronologias
preparadas por el Servicio de Investigacion del Congreso ("Chile, 1960-70: Una
cronologia"; " Chile desde las Elecciones de Salvador Allende: Una Cronologia;
"Desarrollos en Chile, desde marzo de 1973 hasta el derrocamiento del Gobierno de
Allende") y de material contenido en el informe del 21 de junio de 1973 del Senado
de Relaciones Exteriores Subcomision en Corporaciones Multinacionales titulado
"ITT y Chile".

(1) Las acciones de los Estados Unidos aparecen sefialadas en cursiva.

Notas:

1) Ademas, las cifras simples son mas faciles de comprender que exagerar la
extension de la accion encubierta de los Estados Unidos. Especialmente, en los anos
anteriores al golpe militar de 1973, lo délares de la CIA podian ser canalizados a
través del mercado negro chileno donde de manera oficiosa a menudo se cambiaban
ESCUDOS chilenos cinco veces por encima de la tarifa oficial.

2) La Comision 40 esta a nivel de sub-gabinete del Poder Ejecutivo cuya labor es
revisar y proponer las principales acciones secretas. La Comision ha existido de
manera similar desde 1950 bajo diferentes nombres: Panel 5412, Grupo Especial
(hasta 1964), Comision 303 (hastal969), y Comision 40 (desde 1969). Actualmente
presidida por el Asistente al Presidente para Asuntos de Seguridad Nacional, la
Comision incluye la Subsecretaria de Estado para Asuntos Politicos, La
Subsecretaria de Defensa, el presidente del Estado Mayor Conjunto, y el Jefe de la
Central de Inteligencia.

3) Este tema se trata ampliamente en el informe interno de la Comision,
DECLARACIONES DE CONSPIRACION DE ASESINATO DE JEFES EXTRANJEROS,
Congreso 94, lsesion (noviembre 1975), paginas 225-254.

4) Allende recibio el 36.3 por ciento de los votes, Alessandri el 34.9 por ciento,
Radomiro Tomic, el candidato del PDC terminé tercero con el 27.8 por ciento.

5) Las actas de las deliberaciones del Grupo Inter parlamentario y Grupo de Revision
Senior todavia no han sido pasadas a la Comision.

6) Este periodo, y particularmente el del Plan de Acciones II, se trata con detalle en
un informe interno de la Comisiéon, Declaraciones de Conspiracion de Asesinato de
Lideres Extranjeros, Congreso 94, Primera sesion. Noviembre 1975, paginas 221-
254.

7) Los términos Plan de Acciones [ y Plan de Acciones II s6lo fueron conocidos por
oficiales de la CIA y la Casa Blanca los cuales estaban enterados de la orden del
presidente a la CIA del 15 de septiembre.

8) Con ayuda bilateral, los desembolsos continuaron bajo compromisos anteriores.
$54 millones se desembolsaron entre diciembre de 1970 y diciembre de 1972. (cifras
del Banco Internacional de Desarrollo)

Nota editores :
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La version original del presente documento corresponde al documento: Intelligence
Activities. Senate Resolution 21. Hearings before the Select Committee to Study
Gobernmental Operations with Respect to Intelligence Activities of the United States
Senate. Ninety-Fourth Congress. First Session. Volume 7. Covert Action. December 4
and 5, 1975. Printed for the use of the Select Committee To Study Governamental
Operations With Respect to Intelligence Activities. U.S. Government Printing Office 67-
146 O. Washington : 1976. Stock Number 052-070-03264-2
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