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COMIENZOS EN LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA
NACIONAL DE PLANIFICACION

21 DE MAYO DE 1972
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En el aflo 1971 comienza en nuestro pais una experiencia histérica nueva: la gradual integracion de los
trabajadores al proceso de planificacion. EI Gobierno Popular recibié una organizacién de planificacion
econdémica global (ODEPLAN) y a partir de ella se ha puesto en marcha una estrategia de desarrollo del
sistema de planificacion hacia las bases populares.

Para fortalecer los vinculos politico-técnicos de ODEPLAN se le incorporé al Comité de Direccién Econémica
y al Consejo Nacional de Desarrollo, donde estan representados al méas alto nivel los trabajadores.

Se han formado oficinas sectoriales de planificacion, de modo que hoy existen en todos los sectores. Se
establecieron formas organicas donde los trabajadores participan en los planes de produccién e inversiones.
Técnicos de ODEPLAN han participado, junto con otras entidades, en esfuerzos de planificacién en las
empresas estatizadas.

En la planificacién regional se han hecho avances significativos; de 8 Orplanes que habia hace un afio,
ahora existen 18 y a través de ellos se realiza un amplio proceso de participacion de los trabajadores; en
todos los Orplanes se han destacado delegados de la CUT y los Comités de Cesantia que se han formado
funcionan en estrecho contacto con los Orplanes. En algunas provincias se formaron los Comités Populares
de Planificacion en los cuales se discutieron los planes regionales. Los planes se han discutido en asambleas
populares, reuniones, etc. En algunas provincias se han organizado las Jornadas de Desarrollo (Nuble,
Arauco, etc.).

A nivel nacional son permanentes los contactos de la CUT y ODEPLAN. Se colaboré en la redaccion de
las «Normas de Participacién», en comisiones conjuntas de estudios de diversas materias, y se dialogé
sobre los planes de desarrollo. En el Comité Ministerial para atacar la cesantia, ODEPLAN estuvo
representado y se hicieron giras a provincias y estudios sobre el problema del desempleo. La propia
estrategia de desarrollo para 1971-76, formulada por ODEPLAN, da, por primera vez en nuestro pais,
primera prioridad a la solucién del problema del empleo y se plantea la meta de crear 900 mil nuevos
puestos en la economia chilena.

Es evidente que todo lo hecho es recién un comienzo y que la experiencia recogida es valiosa para los
préximos pasos. A partir de 1972 se da un especial énfasis al desarrollo de un sistema de planificacion que
no sea sélo de cupula y global, sino que se fortalezca desde su base: en la unidad productiva, en cada
fabrica, mina o empresa del area social. Para este efecto se est4 organizando ODEPLAN de modo que, al
haberse completado el esfuerzo estratégico de formular el Plan de Economia Nacional, se entre ahora a
detallar empresa por empresa la responsabilidad de produccién y acumulacion. ODEPLAN se propone
colaborar firmemente con los Ministerios y Oficinas Sectoriales para montar en 1972 un sistema integrado
de Planificacion de la produccién en las empresas del area social. Esta es la tarea basica para 1972. Al
proceder de esta manera se lograré incorporar masivamente a los trabajadores en el proceso de planificacién
de su propia actividad. Para facilitar este esfuerzo se creard el Instituto de Planificacién, dependiente de
ODEPLAN, que se encargara de capacitar trabajadores en técnicas de planificacion y se formaran grupos
técnicos que colaboraran en cada empresa en el establecimiento del sistema de planificacion.

En 1972 se daran nuevos pasos para pasar de una planificacién econdémica global a una planificacién
operativa en la base, con amplia participacion de los trabajadores. La meta es hacer realidad, en los dos
primeros afios de gobierno, lo establecido en el Programa de la Unidad Popular: montar un sistema de
planificacion nacional integrado y dirigido por los trabajadores.
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1. El Plan Global de la Economia Nacional 1971- 76.

Conforme lo sefialado en el ,Primer Mensaje Presidencial al Congreso Nacional, se completd en Octubre
de 1971 la formulacién de una estrategia y un plan. de desarrollo para el periodo 1971-76, de acuerdo con
las orientaciones del Programa Basico de la Unidad Popular. Una nueva estrategia de desarrollo constituye
el ndcleo sustantivo del Plan de la Economia Nacional. Es conveniente resumir brevemente cuéles son
los objetivos a alcanzar hacia el afio 1976:

a) Lograr una mayor independencia econémica.

Esta meta se alcanzara a través de la incorporacion al patrimonio nacional de las riquezas béasicas, como
son el cobre, el hierro, el salitre y otras actividades estratégicas en manos del capital extranjero. Asimismo,
la economia chilena se vinculara a todos los paises del mundo a través de una nueva politica de
exportaciones e importaciones, independizadndose de los mercados tradicionales e integrdndose mas
estrechamente a nuevas areas como las de los paises socialistas, Europa Occidental, los paises asiaticos
y africanos y los paises latinoamericanos.

El cobre continuard siendo nuestro principal rubro de exportacién, para lo cual su volumen fisico de
exportacion aumentara en un 60 % hacia 1976, lo que significara al pais, a un precio estimativo de 50
centavos de dodlar la libra, un ingreso de alrededor de 1.200 millones de délares. El pais aumentara
también sus exportaciones de manufacturas y productos agropecuarios, lo que en su conjunto significaria
pasar de 405 millones de délares en 1970 a 598 millones de délares en 1976, con lo que las exportaciones
anuales llegarian a unos 1.798 millones de doélares en 1976. Las importaciones alcanzaran a una cifra
mas 0 menos equivalente en 1976 y se compondran en un 50 % de bienes intermedios, en un 23 % de
bienes de capital y en un 27 % de bienes de consumo. La proporcién de las importaciones en relacion al
PNB se reduciran de un 15,4 % en 1970 a un 13,6 % en 1976.

b) Pasar de una economia excluyente a una economia de participacién popular.

Es propésito de este Plan que la economia chilena pueda dar empleo hacia 1976 a 3 millones 940 mil
trabajadores. Esto significa crear 988 mil nuevos empleos. Como la poblacién de Chile llegara a ser en
1976 de alrededor de 11,2 millones de habitantes, surge la importancia de ampliar las actividades que
absorben mano de obra. La meta fijada significa aumentar la poblacién activa, de un 30,7 % que era en
1970 al 36 % en 1976.

Un propdsito basico del Plan es proporcionar trabajo remunerado a 467 mil mujeres; asi, de un 26% que
representa el trabajo femenino dentro del total de la poblacién activa entre 15y 64 afios, pasara a representar
un 40% en 1976. Es decir, la mujer chilena sera incorporada ampliamente al proceso productivo. Asimismo,
minorias raciales como los mapuches pasaran durante el sexenio a tener los mismos derechos que el
resto de los chilenos y seran incorporados también al proceso productivo. Los trabajadores organizados,
las mujeres, los jévenes y los mas vastos sectores de la poblacion chilena participaran en el proceso de
toma de decisiones a través de los mecanismos de participaciéon popular, asumiendo la direccién del
proceso econdémico.

¢) Mejorar la distribucion del Ingreso Nacional.

Este plan contempla un aumento de la participacion de los asalariados en la distribucién del ingreso; de un
51 % que obtenian en 1970, llegaran a controlar un 60,7 % en 1976. Como contrapartida, los propietarios
y empresarios disminuiran su participacion en el ingreso nacional de un 18,6% a un 8,3% en el mismo
lapso.

El gobierno general mantendra su participacion en alrededor de un 16%, en tanto que las empresas del
area de propiedad social pasarian a absorber de un 4,9 % en 1970 a un 10,1 % en 1976, mientras los
empresarios privados disminuiran su participacion de un 6,1 % en 1970 a un 3,2 % en 1976, y el exterior
bajaréa su participacion de un 3 % a un 1,2% en igual periodo. Hacia 1976 Chile tendra una mejor distribucién
del ingreso, haciendo la vida de los chilenos mas digna y més justa y, a la vez, creando un mayor poder de
compra para los sectores asalariados, lo que hara posible la formacién de un mercado creciente para la
industria nacional.
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d) Reestructurar el aparato productivo para mejorar el nivel de vida.

Los cambios que se proveen en la estructura de la demanda, hacen necesaria la creacién de una economia
del bienestar popular. En este sentido, se contemplan ampliaciones sustanciales en actividades como la
construccidn, cuyo producto aumentara en un 92 % en el sexenio, pasando a ocupar en 1976 un 5,3 % del
producto nacional contra 4,2 % en 1970. La industria de la madera, muebles, papel, imprentas, etc.,
aumentara su produccion en un 66%, mientras la industria de alimentos, bebidas, tabaco, textiles, vestuario
y cuero, se incrementaran en un 52 % . Un aumento sustancial tendran también los servicios publicos,
como la educacion y la salud, cuyo producto aumentard en un 57 % en el sexenio. Se ampliara también
fuertemente la infraestructura, especialmente los transportes y la electricidad, cuyo producto crecera en
un 50 % . Un esfuerzo intenso se realizara en la agricultura y la pesca, cuyo producto crecera en un 47%,
como asimismo en la mineria, cuyo producto crecera en un 60 % en el sexenio. La readaptacion del
aparato productivo a los requerimientos de una economia popular, supone, dentro de cada rama y linea
de productos, la produccidn de bienes con un disefio popular. Se modificaran los disefios de automoviles,
televisores, refrigeradores, viviendas populares, etc., a fin de adaptarlos a las necesidades del pueblo
chileno.

e) Incrementar la acumulacién y reorientar su destino.

Para hacer, posibles los aumentos de produccion ya sefialados, se expandira la tasa de inversiones de un
16,6 % que era en 1970 a un 18,2 % en 1976. Se invertiran 125 mil millones de escudos en seis afos, lo
gue equivale a unos 10,7 mil millones de ddlares. Estos recursos se orientardn en un 52 % hacia los
sectores de produccion (agricultura, mineria, industria); en un 23 % a la infraestructura fisica (transportes
y energia), y en un 25%0 a inversiones sociales (viviendas, escuelas, hospitales). Para hacer posible la
tasa de acumulacion sefialada, el pais movilizara en su propio beneficio los excedentes que antes salian
del pais y los que eran desviados hacia consumos suntuarios por los sectores monopdélicos y financieros.
La formacién del area de propiedad social es clave para producir la movilizacién de estos excedentes y
deberéa contribuir con un 10,1% del ahorro nacional en 1976, contra el 4,9 % que generaba en 1970. Al
mismo tiempo, es previsible una disminucion del ahorro generado en el gobierno general y en las empresas
privadas, el cual serd compensado con los incrementos en el area social y con los aportes del exterior.

f) Ampliar el Area de Propiedad Social y transformarla en lider del desarrollo.

La conformacion del area de propiedad social es uno de los objetivos fundamentales del Programa de
Gobierno y para el efecto este plan contempla los aumentos de produccion que deberan generarse en el
sexenio a fin de hacer posible su transformaciéon en el sector lider del desarrollo. El area social, que
generaba en 1970 un 10 % del PGB, pasara a generar el 30 % de dicho producto hacia 1976, para lo cual
se incorporaran a dicha area alrededor de 100 empresas industriales de caracter monopdlico, cuyo
excedente sera ahora utilizado en beneficio de las mayorias nacionales. Es propdsito del Gobierno
reestructurar el sector publico, creando sectores operacionales que permitan elevar la eficiencia y mejorar
la planificacién del area de propiedad social; la reestructuracion del sector publico incluye como aspecto
fundamental la participacién activa de los trabajadores en la direccidn y administracién de las empresas
del area de propiedad social. La responsabilidad y disciplina de los trabajadores es la garantia de la
transformacién de esa area en la vanguardia del proceso productivo chileno.

g) Aumentar la produccién nacional, pasando de una economia estancada a una economia en desarrollo
sostenido.

La batalla por la produccién, cuyos contenidos y ramas forman la médula de este Plan, permitira aumentar
la produccion en un 50 % en el sexenio, para mejorar asi los niveles de vida de los 11,2 millones de
chilenos que habra en 1976. El cumplimiento de esta meta de produccion se hara a través de los Planes
Anuales cuya ejecucion, orientada por el presente Plan Sexenal, permitira que la produccién nacional
crezca al menos en un 7 % anual como promedio. Lo esencial en este Plan de Desarrollo no esta radicado
en la meta planteada, sino en la transformacién que se va a operar dentro de la economia y la sociedad
chilena en el sexenio.

La esencia de este Plan es que dicha transformacion pueda ser hecha con un crecimiento de la economia
en la magnitud sefalada. Alcanzar dicha meta dependera fundamentalmente del grado de movilizacién
de las masas trabajadoras y de su capacidad para vencer los obstaculos que opondran los sectores
perjudicados por el avance popular. h) Crear una economia mas equilibrada espacialmente.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Un objetivo basico de este Plan es alcanzar un desarrollo mas arménico de las economias regionales. Los
doce planes regionales que lo integran constituyen esfuerzos que se llevaran adelante para lograr una
mejor utilizacion de los recursos naturales en rada provincia del pais. Para estos efectos se desconcentrara
el Plan de Inversiones a fin de crear una nueva actividad econdmica en las regiones mas postergadas.
Gradualmente las industrias, las carreteras, el equipamiento social y urbano iran llegando a cada una de
las provincias, generandose asi un desarrollo global del espacio econdmico chileno, atendiendo
convenientemente las zonas fronterizas.

2. Los Planes Regionales de Desarrollo 1971- 76.

Simultdneamente con el Plan Global a nivel nacional, se formularon planes regionales, de acuerdo con la
division del territorio en 12 regiones. Los planes mencionados incluyen un diagnéstico, una estrategia
sexenal y proyectos estratégicos.

Las estrategias de cada region han sido coordinadas a nivel de macrozonas. Las orientaciones que siguen
estas estrategias se describen a continuacion:

a) Estrategia para el desarrollo de la Macrozona Norte.

Los recursos mineros son un factor esencial en la estrategia de la Macrozona Norte, puesto que representan
en la actualidad méas del 63 % del producto minero nacional. Basicamente, se plantea a mediano plazo
hacer las prospecciones y evaluaciones necesarias que permitan ampliar la explotacién de los recursos
mineros en general. La pequefia y mediana mineria han de reorganizar sus procesos de explotacién
mejorando la productividad de la mano de obra y racionalizando la explotacién de los yacimientos. Todo
ello teniendo en cuenta el incremento y la estabilizacion de la ocupacidn en el sector minero. Paralelamente
sera necesario crear una estructura de beneficio de minerales localizados segun areas de extraccion,
estableciendo plantas de concentrados de tamafio mediano.

La industrializacién de la macrozona estara basada, en general, en la elaboraciéon y manufacturacion de
los recursos mineros, y en las expectativas que ofrece el mercado del Area Subregional Andina. En
Coquimbo el sector agricola puede jugar un papel relativamente importante como base de agroindustrias.
La industrializacion ha de coadyuvar durante el sexenio, a fin de sentar las bases para la integracion de la
zona interior, estructurar un sistema que sea funcionalmente dinamico y vinculado a los centros de
concentracion mayor.

En la industrializacion que esté ligada al recurso minero se tendera a la especializacion de algunas zonas
de la macrozona en productos de alto valor agregado, especialmente en la provincia de Antofagasta.

En lo agropecuario, las lineas estratégicas afectan a los extremos de la macrozona: el departamento de
Arica y parte de Atacama y Coquimbo. La Reforma Agraria actuara sobre el latifundio especialmente en
Coquimbo, y el problema minifundiario se abordara a través de formas de organizacién comunitaria que
permitan mejorar los niveles de productividad y mecanizacién. Si bien el sector tiene importancia a nivel
local, su incidencia nacional es infima. Se buscara la especializacién espacial de los valles del extremo
sur de la macrozona en productos de alta rentabilidad, consideracién valida para el departamento de
Arica; ello sin dejar de notar la importancia que tiene el sector como fuente de autosustento de la poblacién
regional.

La pesca reviste especial importancia para el extremo norte de la macrozona. El desarrollo de la pesca se
da principalmente en un sentido vertical, logrando llevar a cabo en la macrozona, la mayor parte posible
de los procesos de elaboracién y abarcandolos en forma interrelacionada. Ello implica ademas, un aumento
de los niveles de productividad de la actividad y un fuerte incremento de la flota sobre la base de la
incorporacién de nuevas artes de pesca.

El turismo se plantea basicamente con una interrelaciéon con los paises limitrofes y a través de una
integracion entre la costa y el interior, siendo este Gltimo destacado en su valor como poseedor de vestigios
de las antiguas culturas precolombinas, y en su presente minero, especialmente la Gran Mineria del
Cobre. Se llevaran a cabo las acciones necesarias para desarrollar el gran circuito turistico del Norte a fin
de ofrecer los atractivos naturales y culturales en una vision integradora y completa.
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Espacialmente, el desarrollo de los sectores se ha de dar de manera tal que logre la integracién del
territorio en sentido longitudinal y transversal. Se plantea como tarea principal, la movilizacién del potencial
de recursos naturales con un prisma de especializacién y mejoramiento de las técnicas de produccién,
elevando la productividad de la mano de obra. El sistema urbano se desarrollara primordialmente a partir
de una concepcién dindmica de la explotacién de los recursos mineros, agricolas y pesqueros, maximizando
la eficiencia del conjunto del sistema. Para ello, la red de transportes sera el instrumento basico de la
relacion centro urbano - recursos naturales.

b) Estrategia de desarrollo de la Zona Central. (Aconcagua - O’'Higgins).

Los lineamientos de desarrollo espacial a mediano plazo para esta zona, centran su atencién en la solucién
del problema de la excesiva concentracién econémica y demogréafica y en la modernizacién de sus
estructuras urbanas y de las redes de transportes.

La politica de desconcentracion de esta zona se ha planteado en dos niveles distintos: por un lado,
distinguiendo un proceso de metropolizacién en los centros de Santiago y Valparaiso - Vifia del Mar y, por
otro lado, planteado en un contexto nacional que se exprese en que esta zona genera cerca del 60 % del
P. G. B. de todo el pais, mas del 70 % del P. G. B. industrial y que contiene una poblacién cercana al 50 %
de los residentes en el pais.

El proceso de modernizacion de las estructuras urbanas y de sus redes de transporte constituyen acciones
necesarias a realizar que se derivan del crecimiento inorganico, falto de perspectiva y de planificacion y
gue actualmente constituyen fuertes condicionantes para el desarrollo econémico de la zona.

Para la desconcentracion interna de las areas metropolizadas se han definido dos zonas. Una que
corresponde al sistema formado por San Felipe - Los Andes, Polpaico, Concén, San Antonio, Melipilla y
Rancagua, cuya funcién es posibilitar la desconcentracion de Santiago, y otro es el sistema formado por
Quintero -Ventanas, La Ligua, Petorca, Calera- Quillota, Casablanca y Quilpué, cuya funcion es posibilitar
la desconcentracién del area metropolitana de Valparaiso -Vifia del Mar.

Estos dos sistemas no se visualizan en un contexto independiente, sino que, por el contrario, su accionar
se plantea en una forma complementaria, interdependiente y de reciproco fortalecimiento, que se expresa
a través del mejoramiento de las redes de transporte entre San Felipe - Valparaiso y entre Santiago -
Valparaiso. Incluso, para fortalecer como sistema al area de Santiago, se reforzaran los programas
camineros, iniciados en el pasado y que tienden a mejorar el transporte entre San Felipe - Santiago,
Santiago - San Antonio y San AntonioRancagua.

En el contexto de la posicion relativa de la zona central respecto al resto del pais en lo que se refiere a la
concentracién econdmica y demografica, los lineamientos estratégicos se expresan en los mayores énfasis
de inversion y produccion que se llevaran a cabo en este Gobierno, permitiendo de este modo un desarrollo
superior en las regiones que el planteado para esta zona.

El crecimiento desarticulado de las areas metropolitanas y, ademas, la inadecuada y obsoleta red de
transportes existentes en esta zona, a pesar de los esfuerzos desarrollados en el pasado, han creado
efectos retardatarios en el desarrollo autosostenido de la zona, generando deseconomias que no sélo
afectan las futuras localizaciones industriales y de actividades productivas, sino que también afectan al
desenvolvimiento de las actividades ya existentes. Tal es el caso especifico del sistema portuario de
Valparaiso y de San Antonio.

De lo expuesto puede concluirse que el rola mediano plazo de la zona central en el contexto nacional
continuara siendo el tradicional en el sentido de su aporte al P. G. B. y de la concentracion industrial. Este
rol estara condicionado por los avances en materia de desconcentracion y de crecimiento econémico que
se puede lograr en el resto del pais durante este sexenio.

C) Estrategia de desarrollo de la Zona Central - Sur. (Colchagua - Cautin).
Los lineamientos de estrategia espacial a mediano plazo para esta zona centran su atencién en dos
aspectos fundamentales. Se plantea una importante accién tendiente a lograr una mayor y mejor integracion

del area rural a través de dos procesos: uno expresado en el fortalecimiento de una trama urbana con
énfasis en pequefios y medianos centros poblados y, otro, expresado en acciones tendientes a lograr una
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mayor produccion y elevar la productividad del trabajador agricola y la incorporacién de los recursos
subutilizados o mal aprovechados. Estos lineamientos suponen nuevas exigencias en materia de sistemas
de transporte, especialmente en las zonas de Arauco, Cautin, Malleco, Bio-Bio y en la parte costera del
sector norte de esta zona.

Por otro lado, y consistente con el planteamiento anterior, se llevaran a cabo acciones tendientes a crear
condiciones para un proceso de desconcentracion poblacional y econémica a nivel nacional. Es decir, aun
cuando se continde el proceso de inversidn en la intercomuna de Concepcidn - Talcahuano y el area
circundante a ella, teniendo presente la nueva politica de asignacién sectorial y regional de la inversién,
sera indispensable enfatizar el crecimiento y desarrollo de otros centros que permitan una forma de
desarrollo regional equilibrado, y que constituyan una alternativa de localizacién diferente a Concepcion
para cierto tipo de industrias que en la actualidad presentan un grado de concentracién regional poco
justificado.

De lo expuesto anteriormente se desprende que el papel que le corresponde desempefiar a esta zona en
el desarrollo nacional se puede sintetizar en la oferta de productos agropecuarios derivados de un sistema
intensivo del uso del suelo, en la importancia de su industria metal-mecénica y mecénica basica, quimica
y petroquimica y, en general, de la provisién de insumos industriales esenciales a la economia nacional.
A esta zona le correspondera jugar un importante rol como area de desconcentracién de la Zona Central,
mediante la creacion de condiciones propicias para el asentamiento de la poblacién a gran escala y para
la localizacién de nuevas actividades productivas.

d) Estrategia de desarrollo de la Zona Sur.

Esta constituida por las provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé. Esta zona dentro del marco
de la estrategia regional debe cumplir una funcién de primera magnitud orientada al cumplimiento de
objetivos basicos del Gobierno Popular. Su rol es fundamentalmente producir para el pais, buscando
satisfacer los requerimientos de vivienda, alimentacion y recreacion de los chilenos. El rol propuesto se
sustenta en los recursos naturales de la zona, eminentemente forestales, agropecuarios, turisticos y del
mar, cuya explotacion intensiva vinculada a procesos industriales permite sustentar ademas una industria
metal-mecéanica y de astilleros de envergadura.

Al otorgérsele a la zona sur un rol como el descrito se podra en los proximos afios imprimirle a su economia
un ritmo acelerado de crecimiento y superar ampliamente los problemas heredados del pasado. Es por
ello que los objetivos deben ser ambiciosos, orientados a disminuir drasticamente la enorme brecha
existente entre su potencialidad y realidad.

La estrategia de desarrollo regional supone un fortalecimiento sustancial de la base econdmica tradicional
y una diversificacién por la importancia otorgada a sectores hasta ahora minoritarios en su estructura
econdmica. Los sectores agropecuarios y forestal seguiran constituyendo el fuerte de la produccién, pero
con la diferencia de que incorporaran a sus actividades productivas, significativos procesos industriales
que permitan exportar al resto del pais con mayor valor agregado. El sector agropecuario-industrial es de
vital importancia para el logro de los objetivos nacionales, pero por si solo seria insuficiente para otorgarle
a la Regidn una dinamica de crecimiento al ritmo y plazo requeridos, por lo que se le da una atencion
destacada al sector forestal-industrial, que debe constituirse en corto plazo en uno de los instrumentos
impulsores de la economia regional, sustentando complejos maderero - industriales de significacion nacional.

Se postula ademas el desenvolvimiento de sectores no desarrollados tradicionalmente, pero con gran
potencialidad para contribuir en parte al incremento del ingreso regional y a dinamitar la economia en su
conjunto: a) el sector turismo, porque representa un enriquecimiento y diversificacion de la base econémica
actual. Ademas, porque puede contribuir efectivamente a incrementar el ingreso de ahorros generados
fuera de ella y por esta via constituirse en un eficaz instrumento para la redistribucion geogréafica de los
ingresos, particularmente de los generados en la zona metropolitana; b) el sector metalmecanico, en
especial la industria de astilleros y de maquinaria e implementos agricola-forestal, apoyando con su
desarrollo los programas estratégicos de la zona.

En lo espacial, la estrategia de desarrollo plantea la necesidad de especializar areas geogréficas de

produccién, complementarias e interdependientes entre si y ligadas por un sistema urbano y de transportes
gque garantice la comunicacion y los intercambios permanentes, junto con los servicios especializados
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gue otorguen las ciudades de acuerdo a su jerarquia y funcién y que signifique ademas una incorporacion
efectiva de las areas que histéricamente han permanecido marginadas del proceso de desarrollo nacional.

Una estrategia como la expuesta obliga a que el resto de las actividades de produccién y de servicios,
especialmente pequefia industria, educacion, capacitacién en todos sus niveles, infraestructura sanitaria
y de transportes y de comunicaciones, se constituyan en sectores de apoyo complementarios,
permanentemente orientados a garantizar el éxito de los programas basicos que se derivan de cada uno
de los sectores definidos como estratégicos e impulsores de la economia de esta area geogréafica.

e) Estrategia de desarrollo de la Zona Austral.

La importancia geopolitica, la existencia de recursos naturales estratégicos, los grandes recursos pecuarios,
hacen de esta zona un factor fundamental de desarrollo en el contexto de algunas de las lineas de la
estrategia nacional. Tanto Aysén como Magallanes poseen un escaso nivel poblacional, teniendo la zona
un total del 1,6 % de la poblacién nacional, concentrada en dos o tres centros principales. Ello determina
gue la poblacion sea asentada eficientemente en términos de la explotacion mas racional de los recursos
naturales, agropecuarios y forestales.

La especial situacién geografica de la zona ha determinado un parcial aislamiento del resto del pais,
aislamiento que la estrategia del sexenio pretende disminuir sustancialmente mediante el mejoramiento
de las conexiones maritimas y aéreas hacia la zona.

Por otra parte, el sistema de transporte intraregional ha de ser mejorado sustancialmente con una perspectiva
de hacer accesibles y mas eficientes la explotacion de las potencialidades de la zona.

Fundamentalmente, el desarrollo de la zona se basa en el aprovechamiento de los recursos marinos,
pecuarios, forestales y del petréleo. Todo ello en el marco de un maximo, de elaboracién en la zona. Es
asi como se plantean una serie de comlejos que permitiran lo planteado més arriba. Ellos son el complejo
de la carne, cuero y textiles derivados del desarrollo pecuario; el complejo derivado de los usos del
petréleo; y en menor escala los complejos derivados de la explotacion de los recursos forestales y de los
recursos maritimos.

El extremo austral de la zona, por su proximidad relativa al continente antartico, su integracién plena (en
el mediano plazo) a las rutas aéreas y maritimas internacionales, hacen necesaria su preparacion a fin de
gue pueda responder a los requerimientos que en el futuro se le hagan. Los complejos industriales verticales,
el asentamiento de la poblacion y la dotacion de servicios a dicha poblacién, referida a la mejor explotacion
y elaboracién de los recursos naturales, implica un mejor disefio de la trama urbana logrando una agrupacién
(compatible con la mejor marcha de la produccién) de la poblacién dispersa, en pequefios centros urbanos
gue ofrezcan un minimo de servicios.

El mejor uso de los recursos pecuarios implica un esfuerzo para mejorar el talaje y forraje invernal a fin de
dotar de una base de sustentacién a la masa ovina y bovina. Asi también los recursos forestales han de
ser renovados y mejor aprovechada su explotacion en términos de la poblacion de areas importantes de
la zona.

El turismo ha de ser enfocado con el doble prisma nacional - internacional, haciendo de esta zona,
especialmente Magallanes, el Centro de Deportes invernales del Cono Sur.

La interrelacion de los sectores, junto con aumentar los niveles de produccion, ha de proveer del dinamismo
necesario que permita crear y fortalecer la trama urbana espacial que a su vez posibilite el mejor
aprovechamiento del potencial en términos de proveer de un mercado, elevar los niveles de productividad
de los productos exportables fuera de la regién, maximizar la utilizacién del recurso a través de la mejor
localizacién de su elaboracion. .

3. Aspectos globales del Plan de Desarrollo Econémico para 1972.
Los propoésitos esenciales de los planes econdmicos disefiados para 1972 consisten en desarrollar y

fortalecer los cambios revolucionarios iniciados en 1971 y a la vez continuar la expansién de la economia
nacional.
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Durante el curso del aflo 1972 se consolidara el area de propiedad social, estructurando asi las bases
fundamentales de la nueva economia. Los objetivos centrales de la politica de transformacion son los
siguientes:

1) Completar la expropiacion, de acuerdo con las normas legales, de los restantes latifundios. Esta tarea
se ha de completar antes de Junio de 1972 a fin de poner en explotacion estas tierras para el afio agricola
1972 - 1973, y se dara preferencia a la formacion de Centros de Reforma Agraria.

2) Completar la estatizacion de la banca privada y poner en operacién una nueva estructura bancaria que
agilice el sistema crediticio y permita atender en mejores condiciones a los pequefios y medianos productores
y las necesidades del desarrollo regional.

3) Completar la liquidacién de los monopolios industriales de acuerdo con los criterios sefialados en el
proyecto de ley sobre las areas de la economia sometido al Congreso por el Gobierno Popular.

4) Liquidar los monopolios de distribucion, por la via del traspaso de empresas mayoristas al sistema de
la empresa nacional de distribuidores.

5) Avanzar en la estatizacion del comercio exterior permitiendo que el Estado controle las divisas y planifique
y controle el comercio exterior.

6) Comenzar a implantar un sistema de planificacién de la produccién e inversiones de las empresas del
area de propiedad social con amplia participacion de los trabajadores.

Los avances en la constitucién del &rea de propiedad social, en la participacion de los trabajadores y en la
planificacién y direccién de la economia nacional, haran posible una politica econémica coherente
encaminada a continuar la expansion de la produccion, mejorar alin mas la distribucién del ingreso, elevar
la acumulacion, ampliar los niveles de empleo de la mano de obra, ocupar el resto de capacidad productiva
ociosa, y lograr un desarrollo regional méas equilibrado.

A fin de alcanzar los objetivos anteriores se ha formulado una estrategia de desarrollo econémico para
1972 cuyos lineamientos pueden resumirse asi:

1. Lograr un mejoramiento del nivel de vida popular.

Los planes formulados para lograr esta linea estratégica estan destinados a mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores e incluyen los siguientes programas especificos: de produccién de bienes de
consumo popular, de mejoramiento de los abastecimientos, de mejoramiento del nivel de vida de sectores
rezagados, elevacién del nivel del empleo y de ampliacién de la educacién, nutricidn y atencidn sanitaria
y viviendas populares.

2. Desarrollar la industria basica y la infraestructura.

Esta linea estratégica estd encaminada a ampliar la industria pesada y su nivel de produccion y la
infraestructura material de la economia. Incluyen los siguientes programas: desarrollo de las industrias
basicas (cobre, hierro, acero, carbon, cemento, salitre, petréleo y electricidad); aumento de la produccién
de los materiales de construccién y construccion de infraestructura.

3. Recuperacion de actividades deprimidas.

Se propone impulsar ramas de la economia que estan afectadas por situaciones depresivas. Se incluyen
los siguientes programas: recuperacion de la actividad inversora privada; renovacion del equipo de
transportes; reconstruccion de areas afectadas por el sismo; recuperacion de exportaciones no mineras.
4. Descentralizacion del desarrollo econémico.

Su propésito es descentralizar el proceso de inversiones, creando espacios econdmicos integrados. Incluye

los siguientes planes de desarrollo: de la macrozona norte; de la macrozona central; de la macrozona
centro sur; de la macrozona sur y de la macrozona austral
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5. Activacion de zonas geogréficas especificas.

Su objetivo es realizar un conjunto de inversiones estratégicas destinadas a impulsar el desarrollo de
areas geograficas estancadas, deprimidas o de interés geo-politico. Contempla los siguientes planes: de
emergencia para la provincia de Arauco; de emergencia para Coquimbo; de desarrollo para Cautin y
Malleco; de emergencia para Chiloé; de desarrollo del departamento de Arica; de desarrollo de la provincia
de Magallanes; de desarrollo de la Zona Fronteriza y de desarrollo de Isla de Pascua.

6. Reestructuracion del Estado.

Su finalidad es incorporar cambios en la estructura del Estado, para asegurar una mayor participacion de
los trabajadores y realizar el transito hacia un Estado Popular. Se incluyen aqui programas tendientes a la
organizaciéon de la direccion y planificacion de la economia, del area social, la descentralizacién
administrativa y la administracion comunal.
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Informacién disponible en el sitic ARCHIVO CHILE, Web del Centre Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:

Si tienes docurmantacién relacionada con este tama u otros del sitio, agradecemos la envies para publicara.
(Documeantos, tésis, testimonios, discursos, fotos, prensa, etc.) Envia a:

achivechilecame@nvahog.com

HOTA: El portal del CEME =& un archivo histdrico, social ¥ politizo de Chile. Mo pereious ningun fin de lucro. La versidn
slectrdnica de documsntos se proves Onicaments con finss de infomacidn y prafersntaments educativo culhorales. Cualquisr
reproduceiin destinsda a ofros finss dabsrd abtenar los permisce que corssepondan, porqus ke documeantos neludos en &l
portal son de propiedad intelechisl ds sus autorss o editarss.
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