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A pocas semanas del triunfo electoral que permitira la constituciéon de un gobierno
auténticamente popular y marcara el comienzo de un proceso de rapido crecimiento
de la economia chilena y de mejoramientos sustanciales en las condiciones de vida
de nuestra poblacién, las fuerzas que integran el Movimiento Popular y los cientos de
miles de independientes que lo apoyan, pueden mostrar un balance ampliamente
favorable.

No se trata sélo del éxito de una campana politica que, superando enormes
obstaculos y sobreponiéndose con recursos muy modestos a la propaganda
multimillonaria de la coalicion de Derecha, asegura la conquista de un Gobierno
Popular. Se trata también de que junto a esa campana politica hemos logrado la
movilizacion simultanea del talento creador de nuestro pueblo y de la inteligencia y
capacitacion de amplios sectores de-profesionales, técnicos y empleados.

Se da asi el hecho sin precedentes de que, desde fuera del Gobierno, un movimiento
politico que no esta comprometido con el orden de cosas existente, que no participa
ni como organizacién ni a través de personas que militen en sus filas en
responsabilidades administrativas de alto nivel, esté en condiciones de presentar al
pais, antes de su triunfo electoral, un conjunto de definiciones precisas sobre las
orientaciones fundamentales de su proxima acciéon gubernativa.

A lo largo de esta campana, el Movimiento Popular ha dado mas de una prueba de
su madurez y profundo sentido de responsabilidad. Quiero referirme en esta
oportunidad a uno de los aspectos mas sobresalientes que lo demuestran: el de la
elaboracion progresiva de los planes concretos que pondra en marcha el Gobierno
Popular.

Comenzamos hace mas de dos anos, con la elaboraciéon del Programa de Gobierno
Popular, aprobado en una Convencion Nacional y ratificado mas adelante por la
Asamblea Presidencial del Pueblo. Alli quedaron establecidas las orientaciones
basicas de nuestra politica de Gobierno y los compromisos fundamentales que
asumimos con el pueblo chileno. Desde entonces, su texto ha sido ampliamente
distribuido a lo largo del pais y su contenido discutido con los mas diversos sectores
de la poblacién nacional. Al confusionismo y mixtificacién, hemos respondido asi con
la presentacién franca y honesta de lo que nos proponemos hacer y con una clara
definicién acerca de lo que no haremos.

Pero no nos hemos limitado a las grandes lineas programaticas. Apenas aprobado el
Programa, creamos la Oficina Central de Planificacion (OCEPLAN), como anticipo del
mecanismo de planificacién popular que estableceremos formalmente como
instrumento fundamental de gobierno, y con el encargo especifico de ir desde ya
traduciendo esas lineas programaticas en términos de planes concretos y con la
participacion activa de distintos sectores de la poblacion nacional. De alli el didlogo
directo que hemos sostenido sistematicamente con el pueblo chileno; las jornadas de
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planificacion que organizamos en distintas regiones del pais; los pactos que hemos
suscrito con empleados y obreros de determinadas actividades econémicas y
sociales; y el trabajo persistente y entusiasta de cientos de profesionales y técnicos.

A través de esas y otras acciones, hemos constatado la justicia del Programa que
formulamos hace dos afos, y se ha reafirmado nuestra convicciéon de que ese
Programa responde a los intereses fundamentales de Chile y a las esperanzas y
legitimas aspiraciones de las grandes mayorias de la poblacién nacional. Junto a esa
reafirmacién y enriquecimiento del Programa, hemos dado también pasos
importantes en su traduccién en términos de planes concretos de acciéon
gubernativa.

Hemos llegado a contar asi con un conjunto de documentos que recogen las
aspiraciones populares sistematizadas y elaboradas conforme a rigurosos criterios
técnicos y que constituyen planes especificos de gobierno que comprenden los mas
variados aspectos de la vida nacional. Sabemos cémo sera nuestra reforma agraria,
como se hara y lo que cabe esperar de ella en términos de aumento de la produccién
agropecuaria y de mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros campesinos;
estan definidos los objetivos y modalidades de nuestra politica de industrializacién y
la participacién y responsabilidad que en su aplicacién correspondera a obreros y
empresarios; tenemos posiciéon definida frente a las inversiones extranjeras, el
aprovechamiento de nuestros recursos basicos y el desarrollo de la mineria en
beneficio del interés nacional; hemos disennado toda una politica de comercializacion
que, respetando la participacion legitima de los productores, proteja y defienda a los
consumidores de recargos exagerados en el proceso de distribucién; hemos
elaborado el mas amplio y completo de los programas de salud publica, y definido
con precision lo que sera nuestra politica educacional, de previsién social y de
vivienda; tenemos claridad en cuanto a la forma en que abordaremos el problema de
la inflacion, atacandolo en sus raices mismas y aplicando una auténtica politica
antiinflacionaria sin descargar su peso sobre quienes viven de un sueldo 6 un
salario; estan definidos los lineamientos principales de nuestra politica respecto a los
instrumentos financieros y bancarios, el papel y la orientacién del crédito; sabemos
como operaremos respecto al endeudamiento con el extranjero y el comercio exterior;
estamos en condiciones de anticipar con toda claridad la medida en que se
acrecentara la participacién estatal directa en la economia nacional y la forma en
que se financiaran los mayores gastos e inversiones publicas, asi como las
actividades que quedan reservadas a la iniciativa privada y las garantias, estimulos y
facilidades con que contara para su rapido desarrollo; hemos recogido del pueblo
mismo una evaluaciéon de sus problemas mas angustiosos, y

hemos disefiado en consecuencia un conjunto de medidas de accion inmediata que
propendera desde los primeros meses de gobierno a un mejoramiento rapido de las
condiciones de vida de los sectores mas necesitados; y en fin, entre muchas otras
cosas, hemos adelantado un programa completo de reorganizacién administrativa,
tendiente a adecuar los mecanismos de gobierno a las exigencias de esos planes de
accion.

Un elemento fundamental que interesa destacar es que toda esa enunciaciéon
anterior no comprende solamente un gran numero de planes parciales, mas o menos
independientes y desvinculados, sino que disponemos también de un programa de
conjunto que los armoniza e integra, donde esta definida nuestra estrategia de
desarrollo en su sentido mas amplio. Alli estan contenidos, con precision, los
objetivos que nos proponemos alcanzar durante los seis afos del primer Gobierno
Popular, los recursos que se van a utilizar y la forma en que se los movilizara para
materializar esas metas. Asi pues, estamos preparados no sélo para ganar la
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eleccién, sino que también lo estamos para hacer un gobierno que cumpla los
objetivos programaticos, y los cumpla con eficiencia. En todo esto, no hay lugar a la
ambigliedad y a la improvisacion. El pais tiene derecho a saber claramente lo que se
hara y a exigir garantias de que se hara bien. Nosotros tenemos definiciones claras y
tenemos junto a nosotros el talento y la capacidad técnica, asi como la confianza y la
contribucién activa de la mayoria de la poblacién nacional.

Se acabo el mito de la demagogia y la orfandad técnica del Movimiento Popular, que
los sectores reaccionarios han querido crear a través de su propaganda aplastante.
Los hechos mismos se encargan de mostrar una realidad muy diferente y de poner
de manifiesto el profundo sentido de seriedad y responsabilidad con que actua el
Movimiento Popular y el respaldo mayoritario que encuentra entre las mas amplias
capas de profesionales y técnicos chilenos. Hemos invitado muchas veces a la
confrontacion publica de nuestros técnicos con los de otras candidaturas, y en
numerosos foros ha quedado en claro la justeza de nuestros planteamientos y su
sélido respaldo técnico. Desafiamos una vez mas a que otros expongan con la misma
claridad y precisién con que lo viene haciendo el Movimiento Popular, lo que se hara
y lo que se dejara de hacer, el significado concreto que se atribuye a las definiciones
programaticas generales, y las modalidades y alcances especificos de la politica
econdmica con que se espera materializar los objetivos y metas que se anuncian.

1. LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES DEL PLAN DE ACCION
GUBERNATIVA

Por nuestra parte, no tenemos nada que temer a una clarificacion de esa naturaleza,
tanto por el avance de nuestros estudios técnicos como por el hecho fundamental de
que, en nuestro caso, no hay contradiccion alguna entre lo que proponemos y el
caracter e intereses de las fuerzas que componen y apoyan la postulacién
presidencial del Movimiento Popular. Recientemente, OCEPLAN ha hecho entrega al
Comando Nacional de la Campana de un documento en que quedan consignadas
con todo detalle las bases técnicas de nuestro plan de gobierno. Nos interesa el
conocimiento y la discusiéon publica de esas ideas, porque estamos seguros de que
quien sea capaz de mirar objetivamente, sin prejuicios, a los problemas nacionales,
comprobara la justeza de los planteamientos del Movimiento Popular, y constatara
que muchos de sus postulados principales -como el de la nacionalizaciéon de las
empresas extranjeras de la gran mineria del cobre-no responden a decisiones
politicas dogmaticas, sino a exigencias perentorias para el progreso nacional. Podra
comprobar, asimismo, que no puede darse en las actuales condiciones de Chile la
alternativa entre cambios de fondo y una que otra pequena concesion, y que la inica
alternativa verdadera, a la que responde por lo demas la reagrupacion de las
distintas fuerzas politicas, es la de los cambios de verdad que propicia el Movimiento
Popular. El mantenimiento del "statu quo" significaria seguir sacrificando enormes
potencialidades de progreso nacional y continuar condenando a la miseria a grandes
sectores de la poblacion chilena.

Aunque resulta dificil resumir en corto espacio el contenido principal de ese
documento, estimo 1til dar a conocer en esta oportunidad por lo menos algunos de
sus aspectos fundamentales, entre los que destacan, en primer término, los objetivos
de caracter general que nos proponemos materializar en el curso de los seis afios de
gobierno.

A) LA RUPTURA DEL ESTANCAMIENTO Y EL CRECIMIENTO RAPIDO Y SOSTENIDO
DE LA ECONOMIA CHILENA
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El Plan del Gobierno Popular contempla para el periodo 1965-1970 un esfuerzo de
desarrollo que se traducira en una alta tasa de crecimiento econémico: conforme a
las metas que se han trazado, el total del producto nacional debera crecer a un ritmo
cercano al 10 por ciento anual, lo que significa un crecimiento del ingreso por
habitante del orden del 7 por ciento al afio. Tal objetivo contrasta fuertemente con lo
ocurrido en el pasado, ya que durante la Giltima década el crecimiento anual del
ingreso por habitante ha sido apenas de alrededor de 1 por ciento; al mismo tiempo,
equivale a casi tres veces la meta de crecimiento planteada como aspiracion de la
Alianza para el Progreso y a mas del doble del crecimiento global que postulaba el
Plan Decenal de Desarrollo. Se trata, sin embargo, de un ritmo de crecimiento que
han alcanzado muchos paises en vias de desarrollo de otras areas del mundo, con
una dotacién de recursos no mas favorable que la de Chile. Ademas, las
posibilidades practicas de alcanzarlo se apoyan en la constataciéon de recursos
productivos concretos, cuya movilizacién quedara asegurada a través del conjunto
de medidas de politica econémica que comprenden nuestros planes.

B) LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

Junto al crecimiento del total del ingreso, el Plan del Gobierno Popular tiene en
cuenta las medidas y acciones que aseguren un cambio fundamental en su
distribucién en beneficio de los sectores mayoritarios de la poblacion chilena. Los
dos y medio millones de personas que hoy constituyen la poblacioén rural de bajos
ingresos (campesinos pobres, asalariados agricolas, inquilinos, medieros, pequenos
arrendatarios y pequenos propietarios) practicamente duplicaran sus ingresos entre
1964 y 1970. El amplio sector urbano de bajos ingresos -obreros de la mineria,
industria y construccioén, pequenos artesanos y trabajadores independientes,
empleados que hoy tienen remuneraciones relativamente bajas, etc., que con sus
familias suman mas de cuatro millones de personas- podra aumentar sus niveles de
consumo por persona en un noventa por ciento entre esos mismos afnos. El millon y
medio de personas que pertenecen a familias con ingresos que pueden considerarse
medianos -la mayor parte de los empleados publicos y particulares, profesionales y
técnicos, pequefios y medianos agricultores, pequefios y medianos empresarios
industriales y del comercio- aumentaran en alrededor de ochenta por ciento sus
ingresos totales a lo largo de esos seis anos.

Hay que decir con franqueza que esos aumentos sustanciales de los sectores de
ingresos bajos y medios no pueden lograrse, aun con un crecimiento tan rapido del
ingreso total como el que se ha senalado, sin que simultaneamente tengan que
comprimirse los ingresos exagerados de un pequeno sector privilegiado de la
poblacion chilena. Asi pues, como contrapartida de lo anterior, el pequefo sector de
altos ingresos, formado por no mas de 80 mil familias, reducira su participacion en
el total del ingreso nacional desde el cuarenta por ciento de que se apropia hoy dia a
s6lo veinticinco por ciento en 1970.

No se puede dudar de la profunda justicia que entrafian estos objetivos de
redistribucion. Con su cumplimiento, se habra dado un paso importante hacia una
distribucién mas racional y humana de los frutos del esfuerzo productivo del pais.
Por supuesto, la propaganda antipopular nos calumniara una vez mas y tratara de
desvirtuar nuestra posicion presentandola como un propésito de equiparar los
ingresos de todos y destruir cualquier incentivo a la iniciativa individual. Conviene
pues precisar claramente el alcance de estas metas de redistribucién sefialando, por
ejemplo, que después de cumplidas, Chile llegara recién a mostrar una distribuciéon
de su ingreso nacional comparable a la que se registra en la mayoria de los paises
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occidentales industrializados, y quizas todavia menos progresiva que la que se da
hoy en paises como Inglaterra o Noruega.

No se trata pues de saltar de un tranco al socialismo. El problema es que estamos
partiendo de una situacién tan increiblemente injusta que se necesita un esfuerzo
redistributivo de la magnitud sefialada para alcanzar caracteristicas algo mas
razonables. Hoy dia, el consumo medio por persona en las familias de altos ingresos
es igual a mas de 40 veces el consumo medio en los hogares campesinos, y a casi 16
veces el de las familias urbanas de bajos ingresos. Todo lo que envuelve esta politica
de redistribucién del Gobierno Popular es reducir esas diferencias abismantes a
niveles algo menos exagerados, con proporciones de 1 a 20 y de 1 a 8 en los dos
casos mencionados.

Los efectos del aumento y redistribucion del ingreso sobre los niveles de consumo
privado de los distintos sectores sociales de nuestra poblacion se veran fortalecidos,
ademas, por el incremento significativo de los servicios publicos, y en particular los
de educacion, salud y vivienda. Para ello, los recursos publicos dedicados a gastos
corrientes deberan aumentar entre 1964 y 1970 alrededor de 90 por ciento, ademas
de los mayores rendimientos que se obtendran a través de una creciente eficiencia
en esos servicios. Como tendré oportunidad de senalar mas adelante, modificaremos
también sustancialmente los métodos y fuentes de financiamiento fiscal para
atender a esos mayores gastos.

C) CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA Y VIGOROSO IMPULSO A LA
INDUSTRIALIZACION DEL PAIS

En el pasado, la economia chilena no sélo ha crecido poco, sino que se ha
deformado. Es sabido que los servicios han llegado a ocupar una proporcion
exagerada del ingreso nacional, en ausencia de una expansion suficiente de los
sectores de la produccion de bienes, especialmente la agricultura, la mineria y la
industria.

El latifundio ha constituido un poderoso freno a la expansion de la producciéon
agropecuaria, las empresas extranjeras han condicionado el crecimiento de la
mineria a consideraciones ajenas y contrapuestas con el interés del pais y no se han
renovado los impulsos a la industrializaciéon que se dieron en otras épocas, en
particular a partir del gobierno del recordado Presidente don Pedro Aguirre Cerda.
Asi no puede haber progreso duradero, no se asegura una efectiva independencia
nacional ni se abren las oportunidades necesarias de trabajo productivo y bien
remunerado para la poblacién trabajadora. De ahi que el rapido desarrollo de esos
sectores, y sobre todo el impulso a un acelerado proceso de industrializacion,
constituya otro de los objetivos fundamentales de nuestra accién de gobierno.

Al respecto, el Plan de Gobierno Popular contempla metas diferenciadas de
crecimiento para cada uno de los principales sectores de actividad econémica. En el
caso de la agricultura, los déficit alimenticios que se registran hoy y los efectos sobre
la demanda de alimentos del crecimiento y redistribucién del ingreso, exigiran un
crecimiento de practicamente la misma intensidad del aumento del producto total.
La organizacion agricola que reemplazara a la actual propiedad latifundaria
desempenara en este sentido un papel de especial importancia, ya que debera
expandir los niveles presentes de produccién en proporcion mas acentuada que la de
la agricultura actualmente no latifundaria. Esta es pues una de las grandes tareas
que debera cumplir la reforma agraria: dar lugar a la explotacién intensiva de las
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grandes extensiones de tierras cultivables que actualmente se utilizan s6lo en parte,
de modo que se eleven rapidamente la produccion y los rendimientos.

La mineria, liberada de las limitaciones que hoy le impone su regulacién politica y
economica en funcion de los intereses de grandes consorcios internacionales, se
expandira a un ritmo mas rapido que el producto total: una tasa media de 11 por
ciento anual. Ademas, buena parte de lo que hasta hoy constituyen remesas de
utilidades al extranjero contribuiran a financiar la capacidad de extraccion,
refinacién y elaboracion de nuestras riquezas mineras, a la par que constituira una
de las principales fuentes adicionales de financiamiento fiscal. Junto a la gran
expansion de la mineria nacionalizada, se daran los estimulos para un crecimiento
similar de las otras empresas privadas que operan y continuaran operando como
tales. Incluidas algunas que hoy forman parte de la gran mineria y las de la mediana
y pequena minerias.

A la industria correspondera uno de los ritmos mas rapidos de crecimiento, ya que
tendra que lograrse practicamente duplicar su produccién en el curso de los seis
proximos anos. Junto a un crecimiento muy rapido de la industria privada no
monopodlica, a la que la politica industrial que definen nuestros planes asegura
garantia y estimulos fundamentales, se consolidara un grupo importante de
empresas estatales, a través de la expansiéon de algunas ya existentes, de nuevas
iniciativas que se emprenderan con recursos publicos y de la estatizacién de varias
de las empresas que hoy constituyen industrias monopoélicas o de interés estratégico
para el desarrollo de la economia nacional.

Los objetivos en materia de vivienda, de obras publicas y de edificaciones escolares,
hospitalarias y otras, determinaran asimismo necesidades de aumentos muy
acentuados en la actividad de la construccion. De igual manera, se contemplan
metas apreciables para el crecimiento de los servicios de electricidad y otros, y de
transportes y comunicaciones.

En contraste con los anteriores, se anticipa un crecimiento mucho mas lento del
ingreso generado en el sector comercio, como consecuencia de los esfuerzos que se
emprenderan para disminuir la incidencia de los gastos de comercializaciéon en la
distribucién de los productos basicos. También creceran lentamente otros servicios,
en consonancia con los cambios que tendran lugar en la distribucién del ingreso y la
absorcién en actividades verdaderamemte productivas de parte de la fuerza de
trabajo que ha sido empujada por el estancamiento de los sectores de la producciéon
de bienes a formas de ocupacién que no tienen significaciéon social y apenas les
proveen de ingresos minimos de subsistencia.

Con cambios como los enunciados, se corregira uno de los vicios estructurales
basicos de nuestra economia, responsable en gran medida de su estancamiento y de
graves presiones inflacionarias, y se lograra sentar los fundamentos de un sistema
economico dinamico capaz de asegurar un ritmo presitente y acelerado de desarrollo.

D) EXPANSION Y FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

Las metas que incorporan nuestros planes en materia de servicios publicos basicos
exigen una importante ampliacién y reorientaciéon de los gastos publicos corrientes,
a lo que se anade el rol dinamico fundamental en la promocion del desarrollo
econémico nacional que correspondera al Estado, tanto a través de mecanismos
indirectos como por su participaciéon directa en el proceso de industrializaciéon y en
las actividades de extraccion y elaboracién de nuestras materias basicas.
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Esto envuelve exigencias considerables de mayores ingresos publicos para cumplir
ese conjunto de responsabilidades. Para atenderlas, no son suficientes los
mecanismos tributarios tradicionales, que de hecho se han trasformado en un
instrumento mas de distribucién regresiva del ingreso, al recaer principalmente
sobre los sectores asalariados y los pequefios y medianos empresarios. El Gobierno
Popular no se propone aumentar los impuestos a la renta de los sectores de ingresos
bajos y medianos, ni imponer nuevos recargos en forma de contribuciones a
propietarios de una casa que han logrado construir o adquirir con sacrificio de
muchos anos, ni elevar los impuestos que signifiquen recargos de precios a bienes de
consumo basico o esencial. En cambio, los mayores ingresos publicos provendran en
buena medida de las propias empresas estatales, entre ellas, de las que se haran
cargo de las actividades nacionalizadas de la mineria del cobre, salitre y hierro. La
estatizaciéon de los rubros basicos del comercio exterior canalizara también hacia el
sector publico una parte importante de las grandes utilidades que hoy quedan en
manos de unas pocas grandes empresas importadoras. De esta manera, la carga
tributaria aplicable directamente a las empresas privadas y a las personas podra
mantenerse dentro de limites moderados, a la par que se asegurara su distribuciéon
mas equitativa entre los distintos sectores de la poblaciéon. Los impuestos indirectos,
que hoy representan mas del 44 por ciento del total de ingresos fiscales, disminuiran
esa participacion a menos de 30 por ciento en 1970.

E) MAGNITUD Y MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

Nuestros planes de accién gubernativa contemplan como objetivo fundamental un
aumento sustancial de la tasa de inversion, mediante la movilizacion de recursos
propios y disminuyendo al minimo su dependencia de los aportes de capital
extranjero.

Eliminando el drenaje permanente de recursos que significan las grandes empresas
extranjeras y superados los obstaculos para movilizar la potencialidad del ahorro
nacional, el pais estara en condiciones de atender con sus propios recursos a sus
necesidades de acumulacion de capital. Esto no significa que se renuncie al
concurso externo, toda vez que se haga en condiciones que garanticen los intereses
fundamentales del pais; por el contrario, se le procurara en la magnitud necesaria y
sin discriminacion alguna de caracter politico, pero dentro de condiciones de plazos,
de servicio y de amortizaciéon que aseguren una situacién viable de balanza de pagos
a largo plazo, teniendo en cuenta que recibiremos una herencia de endeudamiento
exterior que impone durisimos compromisos para los proximos anos. Conforme a lo
anterior, la estrategia de desarrollo que seguira el Gobierno Popular se traducira en
que una parte muy apreciable del ingreso actual de los sectores privilegiados y una
proporcién importante del aumento ulterior del ingreso nacional, se destinaran a
reforzar la acumulacién de capital. El total del ahorro previsto para 1970 es de unos
5.800 millones de escudos, en comparacion con los 2.100 millones a que alcanzara
probablemente en el presente afio de 1964, contando en este tltimo caso el concurso
del exterior. Como en la actualidad la mayor parte de ese ahorro no hace mas que
cubrir las necesidades de reposicion del capital existente, el aumento de la inversién
total que contemplan nuestros planes permitira que los incrementos anuales de la
capacidad efectiva de produccion de la economia chilena sean equivalentes por lo
menos a cuatro veces los que se registran hoy dia.

F) LAS OPORTUNIDADES DE OCUPACION
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El ritmo y las modalidades de crecimiento que contempla el Plan de Accién del
Gobierno Popular han sido establecidos de manera que se asegure a cada chileno en
edad de trabajo una oportunidad de empleo digno y bien remunerado.

Ademas del rapido ritmo del crecimiento, que en si mismo asegura un aumento
sustancial y sostenido de las oportunidades de empleo, toda la estrategia de
desarrollo del Gobierno Popular implica una gran capacidad de absorciéon de mano
de obra. La redistribucién del ingreso acrecentara las necesidades de expansiéon de
industrias y otras actividades productoras de bienes y servicios basicos que
requieren una gran cantidad de mano de obra. En la reforma agraria, se pondra el
acento inicial en el aumento de los rendimientos y en la mayor produccién posible
por unidad de superficie, antes que en una mecanizacion exagerada de las faenas.
Esto permitira evitar que la mayor productividad agricola se traduzca, como ha
ocurrido en el pasado, en un desplazamiento exagerado de la mano de obra rural.

Al plantear estas definiciones, el Movimiento Popular tiene plena conciencia de que
se necesita en Chile un periodo de transicion, que permita resolver las raices
estructurales del problema ocupacional que se viene agravando desde tanto tiempo.
Asi se abriran las oportunidades para que en una segunda etapa, una vez que estén
plenamente ocupados los excedentes actuales y el fantasma de la cesantia deje de
pesar sobre los obreros y empleados y los miles de jévenes que alcanzan cada afo la
edad de trabajo, se ponga mayor acento en la rapida absorcién de tecnologias mas
modernas. Por supuesto, se trata de una orientacion general que tendra que
adaptarse a determinadas situaciones particulares, en que es esencial alcanzar
pronto productividades tan elevadas como sea posible, sobre todo cuando se trata de
actividades de exportacion o de otras que sean estratégicas en el conjunto del
desarrollo econémico nacional.

2. LOS RECURSOS QUE SE MOVILIZARAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS

Me he limitado en los parrafos anteriores a sefialar algunos de los objetivos
principales que contempla nuestro pian de Gobierno. Por supuesto, no cuesta
anticipar las acusaciones de demagogia e irresponsabilidad que se hara frente a
estos objetivos verdaderamente trascendentes que inspiran el Plan de Accion del
Gobierno Popular. Dejando de lado los ataques interesados, quiero dirigirme en
especial a aquellos que, de buena fe, piensan que la situacién actual es de tal
gravedad que haria imposible aspirar a un crecimiento satisfactorio a corto plazo y
lograr rapidamente mejoramientos importantes en las condiciones de vida de la
poblacién. Quiero dirigirme también a quienes estan influidos por el pesimismo y el
derrotismo, fruto de la prédica persistente de la oligarquia, que ha querido convencer
a los chilenos de que estan condenados fatalmente a la pobreza, a depender de la
ayuda externa, a conformarse con una vida mediocre. A ellos expresamos nuestra
confianza y nuestra seguridad de que los recursos efectivos con que cuenta nuestro
pais no tienen nada que ver con esa imagen de pesimismo interesado, y por el
contrario ellas justifican plenamente aspiraciones, objetivos y metas como los que
involucran nuestros planes.

Basamos nuestra confianza, ante todo, en los recursos humanos del pais, en la
capacidad creativa de nuestro pueblo, en su aptitud para asimilarse a nuevas
modalidades de organizacién y técnicas productivas, en su espiritu de mejoramiento
y progreso en su propio trabajo, en el entusiasmo y esfuerzo que caracteriza a los
trabajadores manuales e intelectuales, en el enorme potencial de trabajo que se
desperdicia y de talento que no se aprovecha.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Las iniciativas de profesionales, técnicos y empleados se esterilizan ahora en la
marana burocratica o en el choque con los intereses creados, y su capacidad de
trabajo no puede ser apreciada o solicitada por una agricultura latifundaria a la que
no interesa la eficiencia, ni por una industria monopdlica rodeada de privilegios, ni
por consorcios financieros y comerciales que de todos modos obtienen enormes
utilidades, ni por empresas extranjeras que prefieren "importar" técnicos que hablen
su propio idioma. La desocupacion abierta y disfrazada de recursos humanos
alcanza a cerca de 300 mil personas, cuyo desempleo u ocupaciéon en actividades de
escasa productividad representa la dilapidacién de mas de dos millones de horas
diarias de trabajo humano y la pérdida de una mayor contribucion al ingreso
nacional de por lo menos 1.500 millones de escudos por afo.

En esa enorme capacidad de trabajo que hoy se desperdicia, en la reconocida
capacidad de los profesionales y técnicos, en la iniciativa creadora de las grandes
masas de obreros, campesinos y empleados, encontrara el Gobierno Popular el
primero de los recursos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos de su
Programa.

El segundo queda constituido por los recursos naturales y por los recursos de
capital, en forma de capacidades de produccion ya disponibles y no plenamente
aprovechadas con que cuenta el pais. A lo largo de los mas de 4 mil kilometros de su
territorio, se dan regiones con climas y condiciones geologicas y morfologicas de las
mas variadas, con aptitud para una amplia gama de producciones agropecuarias. De
una superficie total de 74 millones de hectareas, cerca de 30 millones son
aprovechables para usos agricolas y no menos de 11 millones de hectareas son
cultivables. La disponibilidad de tierra agricola podria ser suficiente para alimentar
adecuadamente a una poblacion igual a varias veces lo que hoy existe. De igual
manera, es muy grande la potencialidad para el fomento de nuestra ganaderia, las
reservas forestales son inmensas y los recursos del mar aseguran posibilidades
indiscutibles para el desarrollo de la pesca. Nuestro territorio encierra la tercera
parte de las reservas conocidas de cobre en todo el mundo; las de hierro representan
no menos de mil millones de toneladas; las de salitre serian suficientes, al ritmo
actual de produccion, para mas de un siglo; nuestros yacimientos de azufre son de
los mas extensos del mundo y las reservas de caliza superan los 80 millones de
toneladas. Son cuantiosas las caidas de agua para la produccion de energia
hidroeléctrica, contamos con reservas de petréleo y carbén y no es aventurado
sefnalar las posibilidades futuras de nuevas fuentes de energia, en especial el uranio.

Esa es la verdadera fisonomia de nuestro pais. Pero no se trata sélo de recursos
naturales, sino también de capacidades productivas ya existentes para un
aprovechamiento mas eficiente de los mismos. En la agricultura, se deja hoy sin
utilizar una proporcion importante de la tierra cultivable ya incorporada, inclusive
de la superficie regada. Liquidado el latifundio, podra aumentarse sustancialmente
la superficie efectivamente cultivada sin necesidad de inversiones adicionales, a la
par que pondran obtenerse aumentos considerables de producciéon con el simple
cambio de ciertas practicas y métodos innecesarios caracteristicos de la explotacion
latifundaria. Asi, por ejemplo, el simple cambio del sistema de mantenimiento de
tierras en barbecho por el de rotacién de cultivos y el reemplazo de las praderas
naturales que ocupan terrenos arables por praderas artificiales u otros cultivos, se
traducira como minimo en un aumento del volumen de produccién agropecuaria de
15 por ciento sobre los niveles actuales.

También en la mineria existen capacidades productivas que no se aprovechan
plenamente. Aun en el cobre, se podra expandir la producciéon actual en unas 100
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mil toneladas por afio con apenas unas cuantas inversiones complementarias,
mientras en el salitre no sera dificil rehabilitar una capacidad productiva que el pais
tuvo en épocas anteriores, y que se ha ido desmantelando paulatinamente por los
consorcios internacionales y por la falta de una politica adecuada de promocion de
exportaciones y apertura de nuevos mercados.

En la industria manufacturera, es todavia mas patente el desperdicio de reservas de
capital ya existentes. La limitacion en los turnos de trabajo y, a veces, la operaciéon
parcial de los equipos durante las horas efectivamente trabajadas, significan
aprovechar malamente maquinaria y equipos que han costado esfuerzo nacional.
Esta situacién priva, ademas, a la poblaciéon trabajadora de mayores oportunidades
de empleo y al conjunto de la economia nacional de un mayor abastecimiento de
productos manufacturados. Bajo condiciones diferentes, con la misma capacidad ya
instalada, se podria producir en muchos rubros industriales el doble de lo que hoy
se produce.

Los recursos naturales y las capacidades de produccién ya disponibles constituyen
asi el segundo de los factores fundamentales en que se apoyan los objetivos del Plan
del Gobierno Popular.

Las reformas institucionales que estamos dispuestos a emprender representan en
este sentido el factor clave para terminar con el mal uso y el desperdicio de estas
potencialidades. Tampoco constituyen un obstaculo insalvable los recursos
propiamente financieros, y en particular la necesidad de acrecentar sustancialmente
el ahorro nacional. La actual concentracion del ingreso encierra una enorme
potencialidad de ahorro, cuyo aumento no tiene asi por qué resultar contradictorio
con el mantenimiento y rapido aumento del consumo de los sectores mayoritarios de
la poblacion. El derroche que significa el consumo excesivo del pequefo grupo
privilegiado de altos ingresos alcanza magnitudes impresionantes, hasta el punto de
que se ha llegado a estimar que su cuantia acumulada durante el periodo
comprendido entre 1940 y 1960 resulta equivalente al costo de 332 siderurgicas del
tipo de Huachipato, o a 8 y medio millones de casas habitacién populares. En el solo
ano de 1960, ese consumo habria sido equivalente a 2,4 veces el valor de reposicion
del activo inmovilizado de los Ferrocarriles del Estado, o al costo de mejoramiento y
pavimentacion de 45.200 kilémetros de caminos.

Antecedentes como éstos ilustran suficientemente la magnitud del despilfarro de
recursos potenciales de financiamiento en que ahora se incurre. Bastaria que los
grupos de altos ingresos disminuyeran en parte su consumo excesivo y que los
recursos asi liberados se canalizaran en beneficio del desarrollo del pais, para que se
alcanzaran niveles de ahorro e inversion sin precedentes en la historia de la
economia nacional. Naturalmente, esto no podria lograrse por la persuasiéon o el
convencimiento, como gesto voluntario y espontaneo de los grupos privilegiados; sé6lo
puede ser resultado de cambios profundos en el poder politico y de la aplicacion
decidida de una politica econémica como la que involucra el Plan de Accién del
Gobierno Popular.

Es verdad que no basta movilizar el ahorro interno, ya que una parte de éste tiene
que traducirse en la importaciéon de maquinarias y equipos que nuestro pais no esta
todavia en condiciones de producir por si mismo. Pero éste no es tampoco un
obstaculo fundamental, si se tiene en cuenta que en las exportaciones actuales hay
recursos potenciales adicionales que pueden usarse en beneficio nacional, y que
también pueden economizarse divisas que hoy se gastan en la importacion de bienes
perfectamente prescindibles. La gran mineria del cobre, en primer lugar, constituye
un vehiculo importante de evasion de ingresos en moneda extranjera que podrian
aumentar significativamente la capacidad del pais para importar mas equipos, mas
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materias primas y mas bienes de consumo esencial. La sola modificacion de la
tributacion al cobre le significo al pais un menor ingreso de divisas que en el periodo
de 1955 a 1960 alcanzoé a cerca de 180 millones de délares. Sé6lo en el afio 1960 el
total del excedente econémico potencial de divisas de esas empresas extranjeras fue
superior a los 136 millones de dolares, si se tienen en cuenta las remesas de
utilidades, las reservas exageradas de depreciacion y otros gastos en el exterior de
los que buena parte podria sustituirse por productos y servicios nacionales. Aunque
en menor escala, el mismo fenémeno se observa en las industrias del salitre y yodo y
en la gran mineria del hierro.

Esta es, en sus aspectos fundamentales la verdadera situacion del pais en materia
de recursos. Ni los recursos humanos, ni los naturales, ni las capacidades
productivas ya instaladas, ni los recursos financieros para aumentar el ahorro
nacional, ni los de divisas para transformar una parte de ese ahorro en
importaciones basicas, constituyen obstaculos a un rapido mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién chilena y a un ritmo elevado y sostenido de
desarrollo econémico nacional. Por eso, las metas del Plan de Acciéon del Gobierno
Popular son al mismo tiempo ambiciosas y alcanzables, toda vez que se promuevan
con decision las reformas institucionales que son indispensables para el
aprovechamiento pleno y eficaz de ese conjunto de recursos.

3. ALGUNOS DE LOS OBSTACULOS MAS SERIOS

Nuestra confianza y seguridad en la enorme potencialidad de la economia chilena no
nos impide reconocer que habra que afrontar, sobre todo en las primeras etapas,
importantes dificultades y obstaculos. El largo periodo de estancamiento vivido por
nuestra economia y la persistencia de politicas econémicas interesadas, superficiales
o erroneas, dejan huellas que se proyectan hacia los proximos anos y cuya
superacion obligara a grandes decisiones y esfuerzos.

Quisiera referirme en esta oportunidad sélo a dos de las mas importantes de esas
dificultades. No lo haré con el animo de criticar hechos del pasado, de los que han
sido responsables mas de una administracion, sino para que se comprenda bien la
justificacion de las medidas que nos proponemos implantar para superarlas, para
que se entienda claramente que muchas de nuestras decisiones no estan inspiradas
en posiciones dogmaticas, sino que constituyen la Ginica respuesta compatible con
los intereses fundamentales del pais.

El primero de esos obstaculos consiste en la enorme acumulacion de endeudamiento
externo a que se ha llegado y el peso de los compromisos futuros de su servicio.

Hacia fines del presente afio, el total del endeudamiento efectivo del pais en moneda
extranjera -incluidas las deudas publicas y privadas, los bonos doélares, las
postergaciones y el saldo no girado de préstamos ya contratados- superara los 2.400
millones de dolares. Esta es una magnitud de endeudamiento externo
absolutamente insoportable para la economia chilena, ya que plantearia exigencias
de amortizaciones e intereses por un monto superior a los 300 millones de délares
por ano, lo que representa una proporcion altisima del total de nuestras
exportaciones. A pesar de la firme decision del Gobierno Popular de cumplir y
respetar los compromisos contraidos por Chile en materia de empréstito, no parece
légico permitir que la politica irresponsable del pasado frustre las posibilidades de
realizaciones del Gobierno Popular comprometiendo estérilmente una proporcion
excesiva de los ingresos de divisas del pais. No es pues por razones politicas, sino
por evidentes razones economicas, que el Gobierno Popular procedera a negociar
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firmemente una conversiéon de la actual deuda externa en otra de términos mas
razonables, tanto en lo que se refiere a plazos de amortizacion como a intereses.
Estoy seguro de que encontraremos en el extranjero una amplia comprensién hacia
la politica que propiciaremos de limitar los desembolsos destinados a pagar las
amortizaciones e intereses de la deuda externa a una cuantia anual equivalente a no
mas del 20 por ciento de nuestras exportaciones de bienes. Esto quiere decir que, en
los primeros anos, estamos dispuestos a pagar servicios del orden de los 100
millones de délares anuales, suma que con el impulso a las exportaciones que
contemplan nuestros planes podra llegar a 200 millones de délares por afno hacia
1970.

El otro obstaculo que enfrentaremos con igual decision es el de las presiones
inflacionarias. La esencia de nuestra estrategia de desarrollo es la de que nos
proponemos realizar el ambicioso plan de crecimiento econémico que he estado
resefiando bajo condiciones de estabilidad de precios, liquidando en sus raices la
inflacién que permanentemente ha estado castigando los hogares mas modestos de
la poblacion chilena y poniendo su signo de incertidumbre en las actividades de los
empresarios honestos.

Sobre esto se ha mixtificado en exceso. La prédica reaccionaria ha tratado con
insistencia majadera de convencer al pais de que la inflacién se debe al exceso de
gastos, pero no a los de consumo superfluo de los grupos de altos ingresos, sino a
los gastos del gobierno en servicios sociales fundamentales; a la emisién monetaria,
pero no a la que va a aumentar la capacidad de crédito de la banca privada para ser
repartida entre grupos minoritarios privilegiados, sino a la que financia el déficit
fiscal; al aumento de las remuneraciones, pero no a las que corresponden a las
utilidades de empresarios monopélicos y agricultores latifundarios, sino aquellas que
apenas si han compensado los efectos del alza del costo de la vida sobre quienes
viven de un sueldo o un salario; a la falta de aumento de produccion, no porque la
tierra esté desocupada y las fabricas trabajen en sélo un turno o a media capacidad
y los chilenos no encuentren trabajo, sino porque, segin ellos, Chile es un pais
pobre; a las dificultades en el comercio exterior, pero no porque existan
importaciones suntuarias y se desaprovechen oportunidades de comercio con otras
areas y las actividades de exportacion estén en manos extranjeras, sino porque, otra
vez segUn ellos, la intranquilidad social, los controles estatales y la falta de una
politica de incentivos, impiden la entrada masiva de capitales extranjeros privados.
Los sectores reaccionarios miran pues a la inflacién con ojos de clase privilegiada y
tienen una concepcion interesadamente superficial sobre sus causas. Para nosotros,
en cambio, es claro que el problema no podra tener solucion sin reformas
estructurales de fondo, en cuya ausencia la estabilidad es incompatible con el
desarrollo y condena inevitablemente al pais a la alternativa de un crecimiento lento
y distorsionado con inflacién o al estancamiento con relativa estabilidad de precios.
Ninguna de esas alternativas puede ser parte de un plan de desarrollo popular. Todo
nuestro plan de acciéon gubernativa esta disennado de modo que, junto a un rapido
crecimiento econoémico, se actiie simultaneamente sobre las causas de fondo y sobre
los mecanismos de propagacion de la inflacién. Tenemos definida al respecto una
politica econémica completa y coherente, en cuyo marco estamos seguros que
podremos actuar con éxito incluso frente al reajuste sustancial de las
remuneraciones que legitimamente debera concederse a fines del presente afo,
compensando totalmente la pérdida de poder adquisitivo sufrida en el curso de este
afno, como primer paso en la restitucion de un poder de compra que los obreros y
empleados vienen perdiendo sistematicamente desde hace muchos afos.
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4. NUESTRA POLITICA ECONOMICA RESPECTO AL EXTRANJERO

La propaganda antipopular ha procurado por todos los medios sembrar el temor
entre los chilenos anticipando que la aplicacién del Programa y el Plan de Accién del
Gobierno Popular llevaria al aislamiento internacional de nuestro pais, acarrearia
represalias por parte de los Estados Unidos y desplazaria nuestras relaciones
econdémicas con el exterior exclusivamente hacia el bloque de paises socialistas.

No hay nada en nuestros objetivos de gobierno que implique necesariamente esos
acontecimientos. La ejecucion de nuestros planes -como la de cualquier plan
verdaderamente trascendente- tiene necesariamente que afectar determinados
intereses particulares y nosotros lo hemos adelantado honestamente a proposito de
ciertos intereses privados nacionales y extranjeros, teniendo en cuenta
exclusivamente lo que significan para el conjunto de la economia nacional y
prescindiendo de toda consideraciéon relativa a su nacionalidad o pais de origen. Pero
afectar esos intereses privados por la via legal y reconociendo toda vez que proceda
las indemnizaciones, compensaciones u otros pagos que legitimamente corresponda,
no tiene por qué comprometer las relaciones entre Estados y gobiernos soberanos, ni
transformarse en fuente de conflictos internacionales.

No es por razones politicas que propiciamos la nacionalizacién de las empresas
extranjeras de la gran mineria del cobre. Reclamamos la comprension del pueblo y el
gobierno de los Estados Unidos hacia el hecho de que se trata de actividades basicas
para la economia chilena y constituyen un sector estratégico para una politica
nacional de desarrollo; en consecuencia, el pais necesita tener un control absoluto a
fin de decidir libremente la politica de produccién que mas convenga a los intereses
nacionales, la politica de refinacién y manufactura de ese recurso basico, el uso de
los recursos de divisas que proporciona su exportaciéon y el uso de la potencialidad
de ahorro interno que envuelve su explotacion.

No es nuestra intenciéon desviar hacia otros mercados las corrientes actuales de
exportacion de nuestro cobre que ocupa una posicion importante y no facilmente
sustituible en el abastecimiento de las necesidades de varios paises de Europa
Occidental y de los propios Estados Unidos. Pero si pensamos que es perfectamente
legitimo todo acto nuestro tendiente a mejorar las condiciones de su
comercializacion, tanto desde el punto de vista de su grado de refinaciéon como de su
precio. Estimamos como igualmente legitima cualquier decisién nuestra de ampliar
en cuanto nos sea posible nuestra capacidad de produccién, y de procurar la
colocacién de la produccion adicional en cualquier mercado que ofrezca condiciones
satisfactorias, sin limitacién, alguna de naturaleza politica. Parece casi innecesario
tener que defender una posicion como ésta, cuando se tiene en cuenta el activo
intercambio de los Estados Unidos y otros paises capitalistas con las economias del
bloque socialista.

Junto a otras medidas, los recursos adicionales que proporcionara la nacionalizacion
de las empresas de la gran mineria el cobre nos permitira emprender y consolidar las
reformas estructurales que constituyen la base y objetivo fundamental de nuestro
Plan de Accién. Al hacerlo, estaremos materializano efectivamente postulados que
han sido incorporados como elemento esencial de la Alianza para el Progreso. ¢Por
qué usar entonces como instrumento de presion electoral supuestass represalias de
los Estados Unidos? Ciertamente los adversarios del Movimiento Popular hacen un
flaco servicio al Gobierno norteamericano al suponer intenciones de actuar en contra
de un posible gobierno latinoamericano libremente elegido y que ademas anuncia su
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decision inquebrantable de llevar a cabo reformas que los propios Estados Unidos
han reconocido como esenciales para el progreso de América Latina.

Tampoco hay ningtin animo de beligerancia hacia los Estados Unidos en nuestra
posicion respecto a la deuda externa y a la contribucién futura de capitales
extranjeros a nuestro desarrollo econémico. He explicado claramente las razones por
las cuales sera imprescindible proceder a una renegociacion de la deuda existente,
cuyo servicio en los términos actuales resultaria practicamente imposible atender en
los aflos proximos. Estoy seguro de que cualquier gobernante responsable de
cualquier pais del mundo comprendera perfectamente que una economia no puede
dedicar al servicio del endeudamiento exterior una suma anual que equivale a mas
de la mitad del valor neto de sus exportaciones totales. Por el mismo grado de
endeudamiento a que ya se ha llegado, y por nuestra, decisiéon de movilizar ante todo
la potencialidad interna de ahorro -lo que de paso también forma parte de los
planteamientos de la Alianza para el Progreso- es que nuestro Plan de Accion no
atribuye a nuevos aportes de capitales extranjeros ningiin lugar preferente en los
esfuerzos futuros de desarrollo. No creo que nadie pueda tampoco atribuir a esta
posicion legitima una intencién provocativa que pueda dar lugar a conflictos.

Es mas, en el texto de nuestros planes se consigna explicitamente nuestro interés en
nuevos aportes externos, en forma de préstamos, pero dentro de normas y objetivos
perfectamente definidos. Por lo que toca a inversiones extranjeras privadas, ni le
atribuimos prioridad alguna ni pensamos que existan posibilidades reales para su
ingreso al pais en escala suficientemente significativa. Por lo general, el clima
propicio para su atraccién es un clima ausente de reformas econoémicas y sociales
basicas y lleno de franquicias y estimulos que va mucho mas lejos de los que se
otorgan a los propios capitales nacionales, aspectos ambos en abierta contradiccién
con la estrategia de desarrollo que nosotros nos hemos trazado.

En pocas palabras, no creemos que la ayuda externa tradicional pueda constituir un
elemento clave para nuestro desarrollo futuro. Distinto es el caso del comercio
exterior, a lo que si atribuimos la mayor importancia y a cuya expansion
dedicaremos los mayores esfuerzos. En lugar de préstamos o inversién extranjera
directa, lo que mas necesitamos son mercados externos dinamicos, en rapida
expansion, y el aumento y diversificacién de nuestra capacidad de exportacion hacia
esos mercados.

Pero en esto también es necesario plantear las cosas con entera franqueza. El
crecimiento de las exportaciones chilenas depende en gran medida del ritmo de
desarrollo de los paises con los que tenemos intercambio. Desgraciadamente,
nuestro comercio exterior ha estado orientado en forma dominante hacia los Estados
Unidos, cuya urgencia de crecimiento es mucho menor; pues ya tienen un alto nivel
de ingreso. En consecuencia, y sin dejar de atender a cualquier posibilidad de
acrecentar el intercambio con los Estados Unidos, nuestra politica de comercio
exterior procurara ampliar al maximo el comercio con los paises de Europa
Occidental y otros de gran dinamica de desarrollo como Japén, a la par que
trataremos de mantener un intercambio comercial lo mas amplio posible con otros
paises subdesarrollados, latinoamericanos y fuera de la regién, asi como los paises
socialistas cuyo elevado ritmo de crecimiento y potencialidad de comercio son
ampliamente reconocidos.

Creo importante referirme en particular, dentro de ese cuadro de conjunto, a la

politica que nos proponemos seguir en materia de integraciéon econoémica
latinoamericana.
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La idea de la integracion econoémica ha estado siempre presente en los
planteamientos de los sectores populares de América Latina. Fiel a esa tradicion, los
objetivos de la integracién regional contaran con el decidido apoyo del Gobierno
Popular. Pero sustentar la idea de la integracion latinoamericana no significa aceptar
cualquier camino que conduzca hacia ese objetivo. En ultimo término, para los
sectores populares lo que interesa no es la integracion en si misma, sino como uno
de los medios para acelerar el desarrollo de nuestros paises y mejorar las
condiciones de vida de las mayorias de la poblacién de la region. Por eso, es que el
Gobierno Popular no podra aceptar cualquier esquema de integracion y, desde luego,
no uno que implique perpetuar y fortalecer los privilegios existentes, aumentar a
escala regional sus monopolios de hoy y desvirtuar las reformas estructurales y
socavar los incipientes esfuerzos de planificaciéon nacional.

Hasta ahora, el Ginico paso concreto que se ha dado en materia de integracién ha
sido el establecimiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
aparte de los significativos avances que han logrado dentro de su propia regiéon los
paises centroamericanos. Pero desde la firma del Tratado de Montevideo ha
transcurrido tiempo suficiente como para comprobar hasta qué punto la idea de la
integracion ha sido deformada y disminuida en un cuidadoso afan de no tocar
ningtn interés creado importante. No se ha mirado al futuro de una América Latina
que se desarrolle rapidamente y ofrezca cada dia mejores condiciones de vida a sus
pueblos. Por el contrario, la preocupacion principal se ha puesto en "liberalizar lo
esencial del intercambio tradicional", es decir, en las pequenas formulas para hacer
mas facil un intercambio escualido, de manera que éste no entre en conflicto con el
mantenimiento del status en cada pais. Cuando se piensa en ir mas lejos, se
sugieren férmulas -copiadas de otras experiencias y aplicadas bajo condiciones muy
diferentes- que implicarian uniformar la politica econémica hasta un punto tal que
resultarian francamente contradictorias con cualquier esfuerzo de redistribucion del
ingreso y de reformas estructurales en un pais determinado.

El Movimiento Popular esta consciente de que una verdadera integracion exige de
cierta uniformidad en cuanto a determinar los planteamientos politicos. Pero esa
uniformidad esta relativamente lejana, y por ello no puede pensarse, por ahora, en
una integracion total, aunque no deje de ser ése un objetivo final comun. Sin
embargo, es posible actuar por etapas y con criterio flexible, bajo la condiciéon
indispensable de que no sé comprometan los instrumentos necesarios para
promover ante todo los cambios internos. A ese respecto, el Gobierno Popular se
esforzara por llevar a la practica acuerdos especificos de complementacion con los
paises que asi lo deseen y en los productos que se acuerden, inclusive para
planificar en escala regional latinoamericana la produccion de bienes de capital y
determinados bienes intermedios importantes. Estaremos dispuestos a suscribir
acuerdos similares con otros paises subdesarrollados no latinoamericanos, y aun
con paises industrializados progresistas con los que existan perspectivas
mutuamente convenientes de intensificacién del comercio.

5. LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y LOS EMPRESARIOS PRIVADOS
La estrategia de desarrollo que he delineado, y que esta elaborada en sus detalles en
nuestro Plan de Accién, permite apreciar la profundidad de las reformas que nos

proponemos emprender, precisar los intereses que se veran afectados y anticipar lo
que puede esperar cada uno de los principales sectores de la poblacion chilena.
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No ocultamos que determinados intereses particulares sufriran menoscabo. Seria
totalmente demagégico afirmar que nadie perdera nada y que al mismo tiempo se
impulsaran cambios importantes. En esto no hay posiciones intermedias: o se
defiende el "statu quo", manteniendo todos los privilegios actuales, o se emprenden
las reformas, sacrificando esos privilegios. Con la misma franqueza con que
afirmamos esto, quiero ser muy claro en precisar expresamente cuales seran los
grupos que se veran afectados con la ejecucién de nuestro Plan y en qué consistira
nuestra politica econ6émica en relacién a los demas sectores.

Nos proponemos dar a la reforma agraria la intensidad suficiente como para
terminar en corto tiempo con la explotacién agricola latifundaria. Los propietarios de
las tierras que estén en esa situacién, y que como hemos repetido en muchas
oportunidades son menos de 3 mil en total, recibiran la indemnizacion
correspondiente, en condiciones apropiadas y compatibles con el interés nacional;
pero no podran continuar usufructuando de un régimen de tenencia de la tierra que
se ha demostrado incapaz de aprovechar siquiera con mediana eficiencia los
recursos agricolas del pais y acrecentar a un ritmo por lo menos razonable los
volumenes de produccién. Nos proponemos nacionalizar las empresas extranjeras de
la gran mineria del cobre, reconociendo también el derecho de esas empresas a una
indemnizacién en cuantia y términos de pago adecuados y justos. Nos proponemos
estatizar algunas grandes empresas industriales monopélicas, en particular aquellas
que tengan un caracter estratégico para el desarrollo del conjunto de la economia
nacional. Ejerceremos un control estricto del crédito, del que dejaran de beneficiarse
unos cuantos grandes empresarios y procuraremos abaratar su costo en desmedro
de las enormes utilidades que hoy obtienen las empresas que lo tienen en sus
manos. Lo mismo ocurrira con otras actividades financieras, como los seguros.
Estableceremos los mecanismos adecuados para una activa participaciéon estatal en
la comercializacion, tanto en lo que se refiere al comercio exterior -de importaciones
y exportaciones- como al comercio mayorista interno de productos esenciales, lo que
sin duda va a herir fuertes intereses de capitales especulativos y enormes margenes
de utilidad de que hoy se apropian unas cuantas empresas y personas.

Esos son los principales grupos de intereses que se veran afectados. De esa misma
politica derivaran nuevas fuentes de ingresos publicos, que nos proponemos utilizar
para ampliar sustancialmente la participacion estatal en el conjunto de la economia.
Directamente en algunos casos e indirectamente en otros, mediante la utilizacién de
una parte de esos mayores recursos en la ampliaciéon de los incentivos y el apoyo de
los esfuerzos de desarrollo de los sectores privados de pequenos y medianos
empresarios.

Los agricultores no afectados por la reforma agraria, asi como los nuevos
propietarios agricolas que surgiran de ella, quedan no sélo garantizados en sus
derechos sobre la tierra, sino que ademas se beneficiaran de una politica agricola del
Gobierno Popular definida y estable. La racionalizacién del proceso de mercadeo
terminara con la situacién absurda de que del precio final que se paga por los
productos agricolas, apenas una tercera o cuarta parte quede en manos de los
agricultores y permitira, en consecuencia, aumentar considerablemente los precios
recibidos por los productores sin encarecer los precios que deben pagar los
consumidores. Al igual que se eliminara a los grandes consorcios intermediarios que
operan en la distribucién de los alimentos, se hara lo mismo con los grandes
monopolios exportadores de productos agropecuarios; por otra parte, el Gobierno
Popular creara los organismos necesarios para estimular la producciéon agricola
exportable, estandarizandola mediante la construccion de frigorificos, plantas
embaladoras y conserveras, y se adoptaran otras medidas que permitan aumentar el
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comercio exterior de productos agropecuarios y ampliar los mercados a todos los
paises que se interesen en comprarlos, sin excepcion de ninguna especie. Se
ordenara y orientara el crédito agricola, se ampliaran los créditos a mediano y largo
plazo y se bajaran los intereses a una tasa no superior al 6 por ciento anual, para
las operaciones de produccién a la par que su descentralizacion asegurara la
atenciéon oportuna de las necesidades regionales; con ello, los medianos y pequefios
agricultores obtendran los créditos necesarios para tecnificar sus explotaciones y
elevar su productividad, ya sea que actien individualmente o a través de
cooperativas; en resumen, se democratizara el crédito agricola. La estatizaciéon de los
mecanismos basicos de importacion y la creacion de una red de proveedores
estatales de maquinarias, implementos, fertilizantes y semillas contribuira, por su
parte, a un mejor y mas barato abastecimiento de los elementos de trabajo que
precisa la actividad agropecuaria para aumentar sus rendimientos. Se pondra en
marcha asimismo un programa amplio de asistencia técnica e investigacion
tecnologica, que permita aplicar en nuestro pais los ultimos adelantos de la
produccién agropecuaria. Tenemos definida, ademas, una completa politica social y
cultural en las areas rurales, asi como politicas especificas en relaciéon con la
ganaderia, la fruticultura, la produccion de cereales, aztcar, hortalizas, etc.

En cuanto a la industria, el Plan de Accién del Gobierno Popular contempla la
necesidad de una expansién muy acentuada de las empresas privadas, hasta el
punto de que se estima que su volumen de produccién deberia aumentar -excluida
la artesania- en alrededor de 60 por ciento entre 1964 y 1970. Para ello nuestra
politica industrial en relacion al sector privado contempla un conjunto de estimulos
directos e indirectos. El control estatal del crédito facilitara poner a disposicién de
los medianos y pequefios empresarios los recursos financieros complementarios para
la expansion de sus empresas, en cantidades acordes con el crecimiento que se
espera que alcancen y bajo condiciones de intereses y plazos sustancialmente mas
favorables que en el pasado. Se pondra también a sus disposicién la asistencia
técnica que contribuya al aumento de productividad y se les asegurara el suministro
oportuno y a bajo costo de insumos esenciales, incluida la energia eléctrica. Por lo
que toca al estrato artesanal, se pondra en marcha un vasto programa de asistencia
técnica y financiera; se revisaran los gravamenes que la afectan y se estimulara la
organizaciéon de cooperativas de abastecimiento, que faciliten su aprovisionamiento
oportuno y en condiciones mas favorables de precios para las materias primas, que
utiliza, y cooperativas de venta que le permitan la facil colocacién de sus productos.
Los estudios técnicos y econémicos que emprendan las dependencias
correspondientes del mecanismo nacional de planificaciéon se pondran a disposicién
de la iniciativa privada, lo que fomentara su ampliacién y diversificacion. Se
facilitaran también sus labores de comercializacion mediante los contratos de largo
plazo que celebren con los mecanismos estatales de distribucion en el pais y de
colocacion en mercados externos. Al mismo fin propendera la instalacién de
empresas estatales de maquinarias y equipos que se pondran a disposicién de las
empresas privadas mediante la venta de sus servicios, toda vez que se trate de
operaciones esporadicas en el proceso normal de trabajo de una industria y para las
cuales resulta antieconémico mantener un gran numero de equipos disponibles con
bajisimo grado de utilizacién.

Consideraciones similares cabe formular a propoésito de otros sectores econémicos,
en que no solo se respetara la iniciativa privada, sino que nuestros planes
contemplan una expansiéon importante de su actividad. Asi ocurre, por ejemplo, con
los intereses privados vinculados al transporte, a la construcciéon y a determinados
servicios, incluido el comercio minorista. En este tiltimo caso, nuestra firme decision
de rebajar los margenes de comercializacién se orientara mas que nada a las etapas
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de distribucién al por mayor, sin menoscabo de los ingresos legitimos de los
comerciantes minoristas.

Todo lo anterior significa claramente que el fortalecimiento de la accién estatal que
propugnamos no esta destinada a perjudicar a los medianos y pequefios productores
y empresarios. Por el contrario, sus posibilidades de expansion bajo el Gobierno
Popular seran mayores, tanto por los beneficios que derivaran de una politica
economica racional, como por el hecho de que operaran en un ambiente de rapida
expansion de la demanda y acentuado crecimiento econémico general.

Desde luego, una parte creciente de los mayores ingresos que se generen en los
sectores privados tendra que traducirse en niveles mas altos de remuneracién para
los obreros y empleados que alli trabajen, en consonancia con la politica general de
redistribucion del ingreso que constituye el aspecto esencial del Plan de Accién del
Gobierno Popular.

Son en ultimo término las diferentes categorias de trabajadores las que estan
llamadas a obtener los mejoramientos mas acentuados, tanto a través de sus
ingresos directos como a través del mejoramiento y ampliacion de los servicios
publicos y otros beneficios indirectos. El reajuste general de sueldos y salarios
constituira una de las primeras medidas encaminadas a restituir primero las
pérdidas sufridas por obreros y empleados por efecto de la inflaciéon, y a elevar
progresivamente sus ingresos reales hasta niveles nunca alcanzados anteriormente.
Como expuse ya al referirme a los aumentos en los niveles de consumo, los
mejoramientos mas acentuados corresponderan al campesinado, luego a los obreros,
artesanos y trabajadores independientes de bajo nivel de ingresos, y en menor
proporcion, pero todavia con aumentos absolutos bastante considerables, a los
sectores medios.

Junto a lo anterior, el mejoramiento progresivo de los beneficios de la seguridad
social a los sectores que estan hoy mas discriminados, lo que afecta en particular al
campesinado y a los sectoreas obreros, iran eliminando una de las injusticias mas
irritantes del sistema actual. Al mismo tiempo, se incorporaran por primera vez a los
beneficios de la seguridad social importantes sectores de la poblacion que hoy
quedan totalmente al margen, como ocurre con distintos grupos de trabajadores por
cuenta propia, artesanos y medianos y pequefos empresarios.

Los cambios que introduciremos en la politica habitacional estan también orientados
preferentemente a la atencion de los sectores de ingresos mas modestos. Igual
prioridad dedicaremos a subsanar rapidamente los problemas sanitarios, de
escuelas, de movilizacion colectiva, de centros de distribucion, de facilidades
culturales y deportivas y otros servicios fundamentales de los que hoy carecen
enormes poblaciones de Santiago, que en si mismas constituyen verdaderas
ciudades, privadas casi totalmente de atenciones tan fundamentales.

Junto al aumento persistente de sus ingresos, la clase media se beneficiara también
ampliamente de otras de las realizaciones que contempla el Plan de Accion del
Gobierno Popular. Baste mencionar, entre muchas, las profundas reformas que
introduciremos en el sistema educacional, a fin de terminar con las frustraciones de
tantos miles de nifios y jovenes que tienen que desertar en una u otra etapa de los
estudios, o que se ven privados de la posibilidad de continuarlos en etapas en que
todavia no se les ha entregado una capacitacion adecuada para participar en labores
productivas dignas y bien remuneradas. De igual manera, los profesionales y
técnicos recibiran consideracion preferente del Gobierno Popular y encontraran las
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oportunidades para canalizar sus aptitudes y capacidades en beneficio del progreso
nacional.

Nuestra politica de redistribucién del ingreso no se limita a los sectores econémicos-
sociales de la poblacion, sino que alcanza también a la distribucién regional del
ingreso. Es sabido que hay enormes disparidades en los niveles de desarrollo y
condiciones de vida entre distintas provincias y zonas del pais, y que un excesivo
centralismo ha tendido a concentrar los frutos del lento progreso del pasado.
Nuestros planes, junto a un crecimiento rapido del conjunto de la economia
nacional, tienen también en cuenta la necesidad de una distribuciéon regional mas
equitativa de nuestra actividad economica.

Esta es, en sus grandes lineas, la estrategia de desarrollo que nos hemos trazado, y
tales son los verdaderos objetivos que contempla nuestro Plan de Accién. Las metas
ambiciosas que nos proponemos son perfectamente alcanzables dentro del conjunto
de recursos potenciales con que cuenta el pais. Su cumplimiento quedara
asegurado, ademas, por un factor que para nosotros es fundamental: el de la activa
participacion del pueblo chileno en el perfeccionamiento y realizacién de los planes
del Gobierno Popular. El campesino, el obrero, el empleado, el artesano, el pequeno y
mediano agricultor, el funcionario publico, el pequefio empresario industrial y
minero, el poblador, las organizaciones sindicales de los trabajadores como
instituciones fundamentales, los profesionales y técnicos, los trabajadores
independientes, los legitimos representantes de intereses regionales, encontraran los
canales apropiados para que se tengan en cuenta sus opiniones y se aproveche su
capacidad creadora, a la par que tendran responsabilidad directa en el cumplimiento
de los objetivos que corresponden a su sitio concreto de trabajo. Por eso, al disefiar
nuestros planes, hemos tenido particularmente en cuenta la necesidad de crear y
fortalecer esos canales de comunicacién permanente entre el gobierno y el pueblo.
Construiremos asi un amplio y eficiente mecanismo nacional de auténtica
planificacion popular.

Hemos sido capaces, desde fuera del gobierno, y con tremendas limitaciones de
recursos, pero con el fervor, entusiasmo y capacidad de nuestros trabajadores y
técnicos, de elaborar el plan de desarrollo econémico nacional mas completo que
pueda exhibir movimiento politico alguno. Estamos seguros de que la gran mayoria
de la poblacién chilena nos entregara ahora la responsabilidad de llevarlo a la
practica y materializar lo que Chile se merece: un futuro digno, independiente y
soberano, un creciente bienestar general y una distribucién mas justa de los frutos
de nuestro esfuerzo productivo.

(*) Intervencion en la 4 Reunion Plenaria de la Oficina Central de Planificacion del Comando de la
Campafia Presidencial del Dr. Allende. Santiago, 2 de agosto de 1964.
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