La Unidad Popular y el Agro
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Hacer un balance hoy dia de lo que fue el Gobierno de la Unidad
Popular, significa resituarse en una época que es bastante distinta de
la actual. Los desafios que habian en ese momento eran
absolutamente diferentes de los hoy dia se estan planteando.

En aquel momento, creo que los objetivos que tenia el gobierno de la
Unidad Popular, eran: recuperar para Chile una serie de recursos
naturales, como el cobre que era un elemento esencial para la sociedad
chilena y el pais.

También habia que profundizar el proceso de reforma agraria que
habia comenzado a realizarse bajo el gobierno de Eduardo Frei.

En tercer lugar, habia que abordar un problema que se estaba
planteando, en ese momento con bastante fuerza, que era el problema
mapuche y de las tensiones que habia en toda la zona de la Araucania.

Era urgente tratar de controlar la inflacion, que en el gobierno de Frei,
habia sido del orden de un 30%. Habia que crear empleo, y mejorar el
estandar de vida general de la poblacion, especialmente en los sectores
mas populares. Y, al mismo tiempo, se requeria que hubiera, en
relacion al gobierno, una participacion popular mucho mas importante
de la que habia habido hasta ese momento.

Estos objetivos se definieron antes de llegar al poder.

El primer ano, no cabe la menor duda, fue muy favorable. Se lograron
varios de estos objetivos, e inclusive, algunos se sobrepasaron. Pero
eso se hizo a un costo econémico al que no le dimos el peso suficiente.

Uno de los costos economicos fue el hecho de no considerar que el
gobierno no tenia mayoria en el parlamento, de modo que cuando se
envio la ley de reajuste salarial que se proponia mejorar los sueldos,
salarios y pensiones de los trabajadores en especial de los sectores
mas pobres, lo que era correcto. El parlamento aprobaba los gastos,
pero no aprobaba las entradas. Eso fue produciendo desajustes que
después se agravaron bastante.

Otro problema al que no le dimos suficiente importancia fue el que el

aumento brusco del poder de compra que tuvo la poblacion, en ese
primer ano del 71, significo un incremento brutal de la demanda.
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Recuerdo por ejemplo que en el sector alimentario, en el sector
agricola, si bien el aumento a la produccion fue bastante favorable -ese
primer ano fue del 6%-, el aumento de la demanda fue del 12%. Para
satisfacer esas necesidades recurrimos a las importaciones y eso fue
agotando rapidamente los recursos de divisas que tenia el pais.

Al aumentar las importaciones surgieron otra serie de problemas: la
capacidad instalada del pais en materia de puertos, en materia de
sistemas de distribucion, en materia de saneamiento, era limitada y
fue rapidamente copada dando origen a una serie de tensiones para
poder resolver los distintos tipos de problemas.

La nacionalizacion del cobre, se produjo en muy buenas condiciones,
porque en definitiva, nadie hubiera esperado que el parlamento
aprobara la ley por razones constitucionales y que lo fuera por
unanimidad. Sin embargo, nadie se atrevio a ir en contra.

En cuanto a la reforma agraria no tuvimos problemas al comienzo
porque teniamos la propia ley aprobada en la época de Frei y aunque
era necesario hacerle algunas modificaciones, se pens6 que era mejor
aplicarla rapidamente, y ver las modificaciones cuando hubieran
condiciones mas favorables.

Donde hubo un conflicto serio fue en la cosa mapuche. Fuimos con
Allende a Temuco a poco de asumir el poder, en diciembre del 70. Alli
las comunidades mapuche que estaban bastante bien organizadas
plantearon que querian una nueva ley. Ellos mismos habian elaborado
el anteproyecto que fue aceptado por Allende y sobre esa base se
trabajo el proyecto de ley que se envio al Parlamento. Creo que fue una
de las leyes mas democratica que se han dado en Chile puesto que no
surge del gobierno ni de un partido politico, sino que surgi6 de la
propia comunidad.

Claro, que en el parlamento sufrio una serie de retrocesos, porque
indudablemente, la oposicion tenia mayoria para hacerlo. Recuerdo
que el senador Ferrando ayudo por un lado, metio una serie bazas por
otro lado modificando un poco el proyecto de ley.

Problema serio fueron las tomas de tierras. E1 MIR estaba creando una
base en la Araucania, no tenia una base social importante en otras
partes del pais y sobre la base de una movilizacion de estudiantes, con
el argumento de "Arauco, vuelve a la lucha", se dedicaron a movilizar a
una serie de comunidades mapuche llamandolos a tomar tierras. En
aquel momento no habia ninguna ley que permitiera la restitucion de
tierras. La legislacion indigena era muy limitada. Entonces Allende
dijo: ¢qué hacemos?. Y, alli mismo, en el Estadio de Temuco, me dijo:
la inica solucion que tenemos es acelerar la reforma agraria en esta
zona y que cuando haya tierras expropiadas para los efectos de la
reforma agraria, tierra que pertenecido a los mapuche se las
devolveremos a ellos. Ahi mismo anunci6 que el Ministerio de
Agricultura se trasladaria a Temuco. Lo que hicimos a comienzos del
71. Permanecimos durante dos meses y medio mas o menos y se
acelerd bastante el proceso de expropiacion.
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Ahora, eso no tenia mayor problema cuando se trataba de predios
grandes. Los problemas surgian cuando se trataba de predios chicos,
porque la ley de reforma agraria habia establecido que después de tres
anos de aprobada la ley (julio del 67) cualquier predio mal explotado
puede ser expropiado. Eso nos daba la facultad de entrar, también a
predios chicos.

Por otro lado, se tomaban una serie de predios chicos que estaban en
manos de agricultores no indigenas, que no habian tenido ninguna
responsabilidad en los problemas de la expropiacion porque ya habian
pasado varias generaciones y ellos habian comprado, o habian
heredado, o habian dividido las tierras, etc etc. Eso nos creaba un
frente de dificultades con los pequenos agricultores que eran
justamente los que queria la derecha.

La campana de El Mercurio era que la reforma agraria no s6lo acabaria
con todos latifundistas, sino que queria acabar los agricultores de
Chile. Y nosotros no queriamos, por ningun motivo, crear un frente
comun entre los pequenos agricultores, detras de la Sociedad Nacional
de agricultura, de la derecha y todos los demas grupos. Tuvimos
muchos conflictos porque no queriamos expropiar, por razones
politicas obvias, pero de todas maneras la gente se tomaban las tierras
y otros resistian la expropiacion. No pudimos resolver facilmente el
conflicto creandose una serie de tensiones.

No obstante ello, con la expropiacion de los grandes latifundios se
restablecieron a las comunidades mas o menos unas 80 mil hectareas
en esos dos anos de gobierno. Tierras que les habian sido expoliadas.
Creo que eso tranquilizo bastante el ambiente. En ese sentido, en mi
opinion, la aceleracion de la reforma agraria, la aplicacion de la ley de
expropiacion y posteriormente la ley indigena, que proclamo la Moneda
-recuerdo que Alejandro Lipschutz estuvo presente en la
promulgacion-, fue realmente una cosa muy significativa, muy
simbélica.

Otro problema que tuvimos en el sector agrario fue el de los Consejos
Campesinos. La idea era crear dichos Consejos en todas las comunas
del pais. En ellos debian estar representadas todas las organizaciones
campesinas y poder discutir alli con ellos la mejor estrategia, no
solamente para la reforma agraria, sino que para toda la politica
agraria a seguir.

Eso funciono bien donde habia organizacion, o sea, donde habia
asentamientos, cooperativas, sindicatos. Pero habia muchas comunas
donde practicamente no habia organizacion, especialmente en el sur
del pais. Empezaron conflictos entre comunistas y socialista. El
partido socialista argumentaba que habia que crear los Consejos por la
base, llamar a todos los campesinos de la region, hacer un gran
asamblea y elegir el Consejo. Y el Partido Comunista decia que habia
que buscar las organizaciones. Y ahi surgieron problemas como que en
muchas comunas habia mas de un consejo, originando la division.

En general, donde se pudo crear los Consejos Campesinos fueron un
gran progreso. Claro que no tenian ningin poder legal, porque se

crearon por decreto ya que no podiamos modificar la ley, pero significo
que hubo una participacién importante, y sobretodo, permitié orientar 4
las expropiaciones de acuerdo a lo que pensaban la mayoria de los

campesinos.
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Lo que pasa que el modelo esta concebido de la siguiente manera: hay
que exportar, hay que sacarle el jugo a todo lo que se pueda exportar,
hay que abrir la frontera a los capitales y a todas las exportaciones si
son mas baratas que la produccion nacional porque esto nos va a
permitir controlar la inflacion, aumentar la disponibilidad de los
consumidores y mejorar la economia.

La verdad es que este modelo esta produciendo un impacto negativo en
el empleo y a eso no se lo da ningiin peso. El problema del impacto de
este modelo en el empleo es que cada vez mas estamos disminuyendo
la posibilidad empleos productivos, aumentado los empleos precarios,
los empleos no permanentes, todo lo que ha producido un
debilitamiento brutal de las centrales sindicales y de todo el sector
trabajador. Lo Ginico que importa, si uno discute con la gente del
Banco Central, o con el ministerio de economia, es que estos tratados
nos va a traer productos baratos para el consumidor y eso nos permite
controlar la inflacién, y el resto se da a los capitales extranjeros que
vengan a los que les convenga, a lo que importa el productivo, y esos
van crear empleos. Y eso es un error profundo porque esos capitales
extranjeros no crean empleo. Hay que ver todos los sectores que han
venido, en la mineria, en los bancos, etc. los empleos mas que
aumentar han disminuido.

Hay una desnacionalizacion del pais brutal, una desterritorializacion
brutal, y eso, indudablemente tiene que ser enfrentado.

Las bandas de precios es un elemento de protecciéon pero podria haber
otros. Yo soy partidario de las bandas de precios en la medida que eso
permite, por lo menos, proteger un poco a ciertos productos basicos
como la remolacha, el trigo, la leche, etc. etc. que son productos
basicos. El sur no puede producir otra cosa que eso, eso que se pueda
reconvertir a otros productos de exportacion podran ser producir unos
pocos claveles, unos pocos frutos rojos, pero no va poner a toda la
agricultura a producir eso.

En el fondo lo que se esta produciendo apunta a la desaparicion de la
agricultura tradicional. Todo se va a convertir en bosques, porque
indudablemente es muy rentable plantar bosques porque ademas
tienen subsidio y permite destinar tierras agricolas a ello. En todos los
gobiernos anteriores, hasta la UP, no se podia destinar a bosques una
tierra que fuera destinada al uso agricola. Solamente podian plantarse
bosques en aquellas tierras que fueran de aptitud forestal.

Quiero insistir en el hecho de que la organizacion es fundamental en la
agricultura y hoy dia no tiene ninguna organizacion. Tiene que tener
cooperativas. Antes hubo cooperativas campesinas, una ley de
cooperativas campesinas y una ley de cooperativas generales. Todo ello
se suprimi6. No hay sindicatos y no hay otras formas de organizacion.
Estan las organizaciones mapuche. La organizacion social y econémica
es fundamental para que pueda desarrollarse la agricultura campesina
y tiene que ser favorecido con una legislacion que la incentive. La gente
no se asocia si no tiene incentivos.
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En INDAP hubo un incentivo que consistia en dar crédito a los
campesinos que estuvieran organizados. Esa exigencia y el hecho de
que los créditos eran muy barato con una tasa de interés negativo
llevaba a que todos se organizaran en comités de pequenos
agricultores que era el primer paso que llevaba a una cooperativa. Hoy
eso no existe, la ley INDAP obliga a que todo se tiene que hacer a
través de empresas comerciales.

Con la agricultura habria que hacer algo similar a lo del "servicio pais"

a nivel de las municipalidades. Es un proyecto bastante interesante ya

que son jovenes profesionales a los que se les paga por uno o dos anos

para que vayan a trabajar con los municipios. Muchos de ellos después
se entusiasman y se van quedando.

Pregunta: ¢Qué incidencia ha tenido el éxodo de habitantes del campos
a las ciudades?. Parece que ha sido muy rapido, pero hay otros
problemas porque no es solo el hecho que ha vaciado el campo
practicamente sino que ademas ahora las grandes ciudades ha
reducido su poblacion. Son problemas que van a tener incidencia
desde el punto de vista economico. Esta bajando la cantidad de
estudiantes en las escuelas basicas, estudios que muestran que estan
sobrando profesores.

Respuesta: Ahi hay varios problemas. La emigracion ha sido una cosa
constante, se ha acelerado tltimamente, pero ademas la emigracion
tiene el gran problema de que se van los jovenes y quedan los viejos. O
sea, se esta produciendo el envejecimiento bastante serio de la
poblacion que va quedando en los medios rurales y los viejos por
principio son menos dinamicos. En muchos paises en tienen toda una
politica de apoyo a la instalacion de jovenes agricultores, con créditos,
con asistencia técnica. En Francia lo tienen de una manera muy
importante, porque hay que rejuvenecer los cuadros. Aqui van
quedando los puros viejos de mas de 65 anos. La proporcion, no tengo
aqui a mano, pero la proporcion de mas de 65 afnios en el campo es
mucho mas alta que la ciudad. Los jovenes se vienen a la ciudad.

En muchos paises se esta produciendo el urbano-agricola, o sea, gente
que vive en la ciudad pero trabaja en el campo, un poco como los
temporeros. Gente que es expulsada del campo y tiene que vivir a los
suburbios, en pequenos pueblos y sigue trabajando en el campos,
generalmente trabajan a través de intermediarios. Hay también una
parte muy importante de jovenes que considera que ya la vida en el
campo no tiene ninguna gracia, no hay diversiones, no hay esto, no
hay lo otro, y vienen a la ciudad aunque sea de temporero.

También se esta produciendo una feminizacion de la mano de obra
rural. El fenomeno se esta produciendo en muchas ciudades de
Ameérica Latina, en el sentido de que cuando las grandes ciudades
crecen demasiado, empiezan a producirse efectos negativos. Por
ejemplo, en Brasil, Sao Paulo y Ciudad de México estan creciendo las
ciudades cercanas. Ellas son las que hoy van absorbiendo poblacion. O
sea, las ciudades intermedias estan aumentando sus poblaciones.

(*) Publicado en Revista Alternativa Nro. 20 del ICAL
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(**) Ingeniero Agrénomo. Ex Ministro de Agricultura durante el Gobierno de

Salvador Allende. Fué miembro del MAPU vy de la Izquierda Cristiana.
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