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INTRODUCCION GENERAL

1. Educacion en Chile: de las crisis “de crecimiento” a la “crisis organica”.

Los sistemas educativos latinoamericanos estan viviendo hoy su peor crisis, aun
mayor, se dice, que la que provocara la dictacion — en otras décadas — de sus leyes
fundantes. Hoy se esta ante una inquietante crisis “organica”, a diferencia de la
crisis de la segunda mitad del siglo XIX, que obedecio, basicamente, a la
incapacidad del sistema de instruccion publica por atraer y retener ninos y jovenes
en sus escuelas Note3. = HEs decir, se trataba entonces de una “crisis de
integracion”que se resolveria, se penso, aumentando la dotacion y cobertura de las
escuelas y consolidando la presencia y supervision del Estado en el sistema escolar.
La promulgacion de la Ley Organica de Educacion de 1860, en efecto, afianzo la
gratuidad de la enseflanza primaria y la direccion estatal de ésta en un contexto de
extrema precariedad de la infraestructura escolar, altas tasas de analfabetismo,
bajas tasas de asistencia escolar y un profesorado que vivia practicamente en la
miseria. Este impulso legal permiti6 que la ensefanza primaria adquiriera un
mayor nivel de autonomia y desarrollo: se reformaron los planes de estudio de las
escuelas primarias y normales, se introdujeron recursos econémicos para la
construccion de nuevas escuelas, se contrataron profesores extranjeros que
trajeron nuevas concepciones educativas, el sistema practicamente cuadruplico su
cobertura entre 1880 y 1920, el analfabetismo decrecié sustancialmente y el
profesorado dejo su condicidon de pedn para ganar algo mas que un obrero calificado.

La misma ley, sin embargo, habia consolidado un sistema de ensefnanza publica
bifurcado (las escuelas preparatorias que seguian bajo la tutela la Universidad de
Chile, para los hijos de las elites y la escuela comun para los sectores populares).
Por otro lado, el aumento de los recursos no habia logrado satisfacer las
aspiraciones de expansion ni resolvia los problemas inherentes a la base material
del proceso educativo (locales escolares y remuneraciones docentes). Si bien el
analfabetismo habia descendido, para 1920 alcanzaba todavia un 40% en la
poblacion mayor de 7 afos, y si bien los salarios de los profesores habian
aumentado, todavia ganaban apenas algo mas que un portero del Ministerio del
Interior. Ello, junto a las altas tasas de desercion escolar, al déficit alimenticio que
afectaba a los nifios y jovenes que asistian a las escuelas de los barrios populares, a
la mortalidad infantil y la falta de habitacion dieron cuenta de que la Ley de 1860
no habia resuelto los problemas de fondo. Se estaba ante una crisis que las elites
intelectuales y politicas llamaron “la cuestion social”.

Las denuncias acerca de la calidad y el contenido de la educacion recibida en estas
escuelas se habian acentuado desde fines del siglo XIX. Por otro lado, los continuos
mitines de protesta convocados por los sectores mas excluidos del modelo
econémico y politico liberal tornaron mas visible e inquietante la naturaleza
profunda y la proyecciéon politica de la crisis. Esto alarmé a la clase politica e
intelectual y a la Iglesia, y las otrora diferencias ideologicas entre los sectores
conservadores y liberales de las elites en relacion a la conduccion de la educacion
publica, fueron minimizadas. Un gran consenso en torno a considerar la educacion
publica como factor de estabilidad permitié que se anularan las diferencias y se
dictara la unificadora Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920. En ella se
consolidaba (aun mas que en 1860) el rol integrador y conductor del Estado en la
ensefanza primaria publica.
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En sintesis, las leyes educacionales de 1860 y 1920, que disenaron el sistema
educacional que, en sus grandes lineas, permanece hasta hoy, respondieron a la
crisis aumentando la ‘integracion’ de los sectores excluidos a ese sistema.

Las reformas impulsadas mas tarde bajo los gobiernos de los presidentes Jorge
Alessandri R., Eduardo Frei M. y Salvador Allende G., también habian respondido a
una situacion de crisis. Ahora tomaria el nombre de “crisis de crecimiento”. Ella era
desencadenada por la creciente tensiéon entre la excesiva centralizacion del sistema
y el alto crecimiento de la poblacion educacional. El discurso de la “planificacion”
atraveso toda la gestion educacional realizada bajo el presidente Alessandri (1961-
1964). Bajo el supuesto de que el desarrollo econémico requeria del apoyo de una
educacion funcional y modernizada, se requeria un “planeamiento integral de la
educacion”. En éste se contemplaba la transformacion, extension y mejoramiento
de todo el sistema formal de educaciéon (publico y privado, regular y de adultos) de
modo que se correspondiera con el desenvolvimiento econémico y social de la
nacion. Sin embargo, eso no llegd a concretizarse. Fue el gobierno siguiente (del
presidente Eduardo Frei Montalva), el que aprovechoé los estudios inconclusos del
gobierno anterior para iniciar, a partir de 1964, un Plan de Expansion de la
Educacién Primaria Notet. | Sobre un diagnoéstico critico del estado del sistema
escolar vigente (retraso, inadecuacion, desvinculacion con los intereses de la
sociedad y el desarrollo econémico e incapacidad para cumplir un rol eficiente de
movilidad social) se elaboré la Reforma de la ensenanza en 19635, involucrando un
gran esfuerzo de expansion de las oportunidades de acceso y progreso en el sistema
educativo, la que pudo ser financiada con crecientes asignaciones presupuestarias.
La subsistencia de problemas tales como la parcelacion, centralizaciéon, rigidez y
verticalismo de la institucionalidad del sistema, sumado a las todavia deprimidas
condiciones socio-econdémicas de amplios sectores de la poblacion, hicieron que
permaneciera la percepcion de crisis del sistema educacional en relacién a su
capacidad de integracion y resolucion de los déficit sociales Note5. |

La reforma impulsada bajo el gobierno del presidente Allende partia asi con un
diagnostico critico de las reformas anteriores, especialmente desde los sindicatos de
profesores. Ello provocdo que los cambios impulsados bajo este gobierno se
dirigieran a reforzar la ampliacion de la cobertura escolar y la democratizacion del
sistema Note6. - La rapida expansion de la demanda por cobertura en el contexto de
medios fiscales insuficientes, genero en ciertos sectores de la direccion educacional
una conciencia de crisis. Esta toma de conciencia pesé de sobremanera a la hora de
promover los cambios radicales que implicaba la aplicacion del proyecto Escuela
Nacional Unificada (ENU). Se trataba, todavia, como se dijo, de una crisis “de
crecimiento”.

La crisis actual del sistema educacional (ano 2005), sin embargo, es de naturaleza
distinta. En efecto, se la ha definido como una crisis “organica” Note7. | E] énfasis no
esta siendo colocado en sus déficit funcionales como antes. No se trata de
perfeccionar las estrategias de integracion de los excluidos del sistema a la escuela
(para el 2001 la cobertura total del sistema escolar alcanza un 97% para la
educacion basica y un 85% para la educacion media). Las antiguas fronteras entre
el ‘estar fuera’ y ‘estar dentro’ del sistema, entre ‘lo escolar’ y 1o no-escolar’ han
tendido a difuminarse, y el paradigma de la homogeneizacion social, cultural y
econémica de la escuela publica de mediados de siglo XX ha parecido extinguirse.
Es el sistema mismo, ahora, que produce sus propias “fronteras culturales”. O
como también se ha destacado, es el sistema escolar quien promueve procesos de
“exclusion incluyente” Notes.
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La principal inquietud que aparece hoy dia -tal como lo diera a conocer el reciente
informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)-,
es que la mayoria de los sistemas educativos de la region, especificamente el
chileno, refuerzan la “competitividad” como estrategia para desarrollar efectividad
(mejoramiento en el aprendizaje de los estudiantes) y eficiencia escolar (reduccion
del costo publico y total de la entrega educacional efectiva) Note9. | O bien, que a
partir de estos mecanismos de mercado se esta consolidando un sistema altamente
estratificado (concientemente estructurado por clases) en el que existe una
creciente concentracion de nifios con antecedentes socio-econémicos similares en
las mismas escuelas Notelo. 'Y peor aun, que sean las politicas de los gobiernos
democraticos de la Concertacion las que hayan favorecido las condiciones para que
la segmentacion entre escuelas municipales y privadas subvencionadas haya
aumentado, mientras este mismo Informe asegura que mecanismos tales como la
competencia entre alumnos (pruebas de admision), entre escuelas (publicacion de
resultados de evaluaciones realizadas a los alumnos) y entre docentes (pago de
incentivos), no necesariamente producen mayor efectividad ni eficiencia Notell.

Lo cierto es que la exacerbacion de la segmentacion interna del sistema escolar
como expresion de crisis, proviene de la dictacion por la fuerza de decretos
educacionales hace mas de dos décadas atras. Un diagnéstico realizado por una
comision de gobierno a cuatro anos de iniciada la transicion democratica, sobre la
politica educacional de la dictadura militar, concluyé que existian déficit en
multiples ambitos del sistema escolar: importantes desigualdades sociales en el
nivel pre-escolar y basico, una alta tasa de desercion al término de la ensefnanza
basica, un curriculum centralista rigido, expectativas de aprendizajes esperados
extremadamente basicos, escaso tiempo dedicado para el aprendizaje, métodos
pedagogicos basados en la exposicion de contenidos y en una rigida disciplina,
programas de formacion docente deficitarios, un profesorado sin autonomia
profesional y con ingresos promedio menores en relacion a la década anterior, un
sistema municipal deteriorado en relaciéon al particular subvencionado, un sistema
descentralizado altamente complejo y graves problemas relacionados con el sistema
de subvencion por alumno (insuficiente en relacion a las necesidades de los
estudiantes) Notel2.

Como era de esperarse, al inicio de la década de 1990 se pusieron en marcha una
serie de estrategias para enfrentar tales déficit. El término de la dictadura militar en
Chile constituydé, como ha sucedido con otros episodios histéricos de recambio
politico-institucional, el punto de partida para reformar el sistema de educacion
publica. A partir de entonces y hasta fines de esta década, los profesores vieron
incrementar en forma notoria sus sueldos. También el acceso y la cobertura del
sistema escolar obtuvieron un notable incremento. El gasto publico en educacion
casi se triplico (entre 1990 y 2002 paso de 907.8 millones a 3.017 millones de
dolares) y la calidad del equipamiento escolar mejor6 sustancialmente Notel3.

Las evaluaciones de los distintos programas de reforma educacional aplicados
después de 1990, sin embargo, no han arrojado hasta ahora los resultados
esperados en todos los niveles del sistema escolar. El rendimiento escolar global no
ha alcanzado las metas esperadas. Un sistema de medicién internacional de la
calidad educativa que midi6 a 49 paises con elementos comunes en sus curriculos,
situ6 a Chile (considerando que la totalidad de los escolares chilenos que se
sometieron a esa prueba llevaban cuatro anos de estudio con el nuevo esquema
curricular de la reforma educacional) dentro de los ultimos cuatro paises con peor
rendimiento en matematicas Notel4.
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Tampoco se ha logrado contrarrestar la estratificacion que provoca la
descentralizacién o disminuir la brecha entre escuelas municipales y particulares
subvencionadas y, no menos, las medidas de focalizacion para lograr la equidad
han sido suficientes Notel5. = Los impactos de esta desigualdad en el rendimiento
escolar han sido identificados a través de los resultados arrojados por el Sistema de
Medicion de la Calidad de la Ensenanza (SIMCE). Los puntajes van decreciendo
correlativamente con el nivel socio econémico, y la diferencia entre el nivel mas alto
y el mas bajo es de 29 puntos porcentuales en ambas asignaturas (Castellano y
Matematicas) Notel6.

Los sueldos del profesorado, por su parte, se encuentran todavia bajo el limite de lo
esperado detectandose la presencia de una “creciente frustracion” frente a un
mejoramiento en sus ingresos y en sus condiciones laborales Notel7. . Condiciones
laborales precarias y una realidad “infanto-juvenil” que lo desborda, han llevado al
docente a adolecer de patologias consideradas hoy como parte de un problema de
salud publica Notel8. = Su rol dentro de la clase, su dignidad y con ello su inicial
vocacion docente y su proyecto de vida se han reconfigurado completamente Notel9.

A lo anterior se ha agregado una sensacion generalizada de desgano, apatia,
frustracion y resignacion frente a algo que parece ajeno, construido por “otros”. A
partir de las leyes decretadas entre 1978 y 1982 se habia iniciado un proceso de
reorganizacion del trabajo docente, caracterizado por el desplazamiento desde
posiciones de relativa autonomia y de control sobre su propio trabajo hacia
posiciones de subordinacion y de aumento de control externo sobre el trabajo Note20. |
Las caracteristicas de la convocatoria realizada para discutir los primeros decretos
de reforma educacional, al contrario de lo esperado, parecieran no haber revertido
este proceso Note2l.  E] Informe Final del Primer Congreso Nacional de Educacion
organizado por el Colegio de Profesores A.G. fue enfatico en criticar el estilo de
participacion propiciada por el gobierno de la Concertacion para la toma de
decisiones en materia de politica educacional Note22. . Frente a la crisis, ellos podian
opinar, pero no resolver, y menos, decidir.

2. Ante las crisis: respuestas de la sociedad civil

Ante este largo proceso de crisis educacional, ¢cuales han sido las respuestas o
estrategias emprendidas desde los distintos sectores de la sociedad en Chile?
¢Cuales han sido los conflictos, las decisiones y las negociaciones que han mediado
para enfrentarla? ¢Qué sujetos, actores o movimientos han intervenido con el objeto
de resolverlas a su manera?

La investigacion empirica indica que, por lo general, las respuestas han sido
multiples y diversas. Por ejemplo, se han abierto espacios de reflexion y debate con
el objeto de nutrir de suficiente informacién y analisis las decisiones que se han
tomado a nivel institucional con respecto a la politica educacional (seminarios,
debates, foros, investigaciones, publicaciones). Pero también han surgido
respuestas desde la sociedad civil, o en términos de propuestas para reformar la
politica educacional vigente (organizaciones de educadores, profesores y
estudiantes), o bien, como practicas educativas especificas dirigidas a saldar los
déficit generados por las crisis (asociaciones politicas o religiosas, y organizaciones
sociales, gremiales y sindicales).

Crisis 1860-1928
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En el caso de la crisis educacional que condujo a la dictacion de la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria de 1920, surgieron multiples espacios de debate y
reflexion en funcién de resolverla. Las Escuelas Nocturnas para Obreros creadas al
amparo de sociedades de catélicos, masones, liberales e incluso estatales
constituyeron las respuestas mas inmediatas a la crisis. El Congreso Nacional de
Educacion Secundaria (1912), el Congreso de Educacion Popular organizado por la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (1913), las Conferencias
sobre Analfabetismo y Educacion Popular organizadas por El Mercurio (1917) y el
Congreso de Educacion Primaria (1919) fueron, entre otros, espacios propiciados
por profesores, académicos, intelectuales y politicos como una forma de proponer
salidas de mediano y largo plazo, asi como sugerir politicas de Estado.

Desde los sectores populares movilizados surgieron respuestas de otro orden. Ya
desde fines del siglo XIX existe evidencia acerca de las estrategias educativas
elaboradas por trabajadores y trabajadoras (provenientes de conglomerados
asalariados del area de la produccion salitrera o textil, pero también de
trabajadores manuales independientes, tales como los tipografos o artesanos del
calzado). Estas propuestas fueron montadas sobre los cimientos legados por la
tradicion de las escuelas mutuales y mancomunales del siglo XIX y primeros anos
del XX, combinando la accién cultural (centros recreativos, bailes, poesia, teatro,
canto, veladas culturales musicales, conferencias publicas) con una formacién mas
sistematica (alfabetizacion, aprendizaje de las ideas de pensadores anarquistas y
socialistas europeos, elaboraciéon de reflexiones criticas sobre la actualidad politica).
Junto al desarrollo de estas experiencias, fue madurando un discurso critico frente
a un sistema formal de ensefnanza popular que consideraban centralista, rigido y
discriminatorio. Entre 1921 y 1926 se perfilaron alternativas educacionales de
caracter mas organico fundadas en el principio de auto-gestion: las Escuelas
Federales Racionalistas de la Federacion Obrera de Chile.

Otra experiencia educativa de caracter auto-gestivo fue la desarrollada por un
emergente movimiento estudiantil, al alero de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile. Al ver frustrados sus anhelos de producir una reforma dentro
de la Universidad, buscaron la forma de ensayarla fuera de sus dependencias. Asi,
crearon en 1918 la Universidad Popular José Victorino Lastarria. En ella, ademas
de contribuir al reforzamiento de los ideales, que segun ellos debian inspirar las
actitudes de las colectividades de trabajadores organizados, se promovio, a partir de
1921, la “libertad de catedra” y la intervencion directa de los estudiantes obreros en
la direccion del establecimiento.

Cabe destacar aqui también las experiencias desarrolladas por el Padre Fernando
Vives durante las dos primeras década del siglo XX, a través de la implementacion
de los “circulos de estudio” con mujeres oligarcas, estudiantes catélicos, futuros
sacerdotes y obreros jovenes y adultos. A diferencia de los Circulos de Obreros
Catolicos tradicionales, en éstos se promovid el pensamiento critico (sobre la
realidad social y politica), la reflexion colectiva y la accion social. El caracter politico,
pero sobre todo critico adquirido por estos espacios a medida que se fueron
multiplicando por todo el pais, provocaron que se convirtiera en una amenaza para
las jerarquias de la Iglesia (mas cercana a las recomendaciones de los papas) y del
Partido Conservador.

Como un ultimo ejemplo, puede destacarse la Reforma Total e Integral del Sistema
de Ensenanza promovida por el movimiento del profesorado primario a través de la
Asociacion General de Profesores de Chile. Acompanada y apoyada por el resto de
los movimientos de asalariados, y sin contar con una tradicion de vinculos con las
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esferas de las decisiones politicas (elites, gobierno y autoridades educativas),
trabajo por generar condiciones propicias para intervenir en la gestacion de una
propuesta de reforma educacional a nivel nacional. Su propuesta desestimaba el
monopolio estatal de la educacion publica, proponiendo a cambio un proyecto
escolar gobernado por la comunidad, sobre la base de una version local y original
de la corriente de la “Escuela Nueva”.

Todas estas propuestas y practicas tendieron a converger en la Asamblea
Constituyente de Obreros e Intelectuales de 1925, donde se acordé subsumir las
alternativas pedagogicas desarrolladas por los distintos movimientos y asociaciones
congregadas, bajo la propuesta de Reforma Integral de la Asociacion General de
Profesores.

Crisis 1960-1973

Como se dijo, las estrategias para maximizar la siempre pendiente integracion de
los sectores populares al sistema escolar, en este periodo tendieron a concentrarse
exclusivamente en la administraciéon institucional. La estrategia se dirigi6é hacia la
implementacion de reformas que tendieran principalmente a (ademas de lograr un
mejoramiento sustancial en la calidad de la educacion) expandir la cobertura
escolar. Las demandas sociales en este periodo, canalizadas a través grandes
conglomerados sindicales y partidos politicos, apuntaron a reforzar esta logica
integrativa mas que la propositiva, tal como habia sucedido durante las primeras
décadas del siglo XX. En efecto, a diferencia del periodo anterior, este periodo es
bastante “pobre” en propuestas pedagogicas que implicaran una perspectiva mas
local u original. A pesar de ello, subsumidas ante el discurso de la “planificacion
integral”, lograron aparecer sugerentes y originales iniciativas tales como las
Escuelas Consolidadas, concebidas como ensayos de una administracion escolar
mas eficiente, integradora, comunitaria y democratica. El Movimiento de la
Consolidacion Educacional (1954-1973) impulsé la instalacion de Escuelas
atendiendo a las demandas surgidas desde la propia comunidad (p. ej desde una
“poblacion” que habia salido de una situacion de “toma de emergencia”). En estas
Escuelas se promovia la continuidad escolar (correlacion entre en un solo
establecimiento de los niveles de kindergarden, basica y media), la integracion
(posibilidad de que en un mismo establecimiento convivan en un mismo status los
profesores de distintos niveles de ensefianza) y la participacion efectiva (la
comunidad es quien reclama la creacion de una Escuela Consolidada, participa en
ella y la hace suya). Al momento del Golpe de Estado de 1973 existian 31 Escuelas
Consolidadas, las que fueron rapidamente suprimidas.

Crisis 1978-1994

La creacion del Comité Asesor junto a la Comision Nacional para la Modernizacion
de la Educacion en 1994 constituyo la primera respuesta publica, oficial y de
caracter nacional frente a la constatacién de la crisis originada por las politicas
educativas del gobierno militar implementadas en el periodo 1978-1982. Ellas
representaron un hito clave en la constatacion de la crisis y en la definicion de los
marcos dentro de los que se dictarian los primeros decretos de la reforma educativa
de los gobiernos de la Concertacion Note23. | Pero como ésta, surgieron, en forma
mucho mas anticipada, otro tipo de respuestas. Dado el contexto autoritario en el
que nacieron, se perfilaron como experiencias fragmentadas, no necesariamente
articuladas entre si, y tampoco llegando a asumir nunca una forma organica
durante el transcurso de la dictadura militar. Fue el caso del movimiento
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magisterial reagrupado hacia fines de la década de 1970 en pequenas asociaciones
culturales, y después de 1980 en grupos de renovacion pedagogica. Estos grupos,
de caracter auto-gestivo y autéonomo, surgieron a partir de la motivacion entre
algunos docentes por generar procesos de innovacion pedagoégica al asumir
conciente y colectivamente la necesidad de generar condiciones propicias para
impulsar cambios significativos que involucraran una mayor democratizacion de las
relaciones pedagoégicas dentro de la escuela. Por lo general estos grupos fueron
patrocinados por las agencias de cooperacion extranjera, desarrollandose a veces
dentro o al alero, y otras veces fuera y en paralelo, a las organizaciones
magisteriales de corte sindicalista y opositoras a la Dictadura (la AGECH desde
1983 y el Colegio de Profesores A.G. desde 1985).

Las practicas de educaciéon popular surgidas a partir de los primeros anos después
del Golpe de Estado de 1973 también constituyeron respuestas educativas frente a
una crisis que se percibio en forma global. La represion del Estado, la crisis
econdémica y la ausencia de referentes politicos conformaron una escenario propicio
para el surgimiento de experiencias de emergencia, de auto-subsistencia, que con el
tiempo fueron en convirtiéndose en pequenos espacios culturales asumiendo un
caracter auto-educativo. Estos espacios, fueron siendo apoyados o “acompanados”
por profesionales, adscritos a Organizaciones No Gubernamentales, comprometidos
con practicas de educacién popular que tuvieran como norte la “reconstitucion del
tejido social” y el fortalecimiento de las organizaciones de base. Dirigentes sociales,
comunidades locales y profesionales, bajo el apoyo financiero de agencias de
cooperacion extranjera, conformaron en conjunto lo que se denominé como
“movimiento de educacion popular” de la década de 1980.

Otro tipo de respuestas fueron aquellas ligadas a la resistencia y a la demanda,
mas que a la propuesta de reforma o de una practica educativa determinada. Las
federaciones estudiantiles de la ensefianza media y universitaria, por ejemplo,
asumieron un protagonismo vital en las protestas iniciadas en 1983. Lo mismo
ocurrio con los dos sindicatos magisteriales opositores a la dictadura. Por lo general,
canalizaron sus esfuerzos hacia la critica del modelo educativo instaurado hacia
1980 y la articulacion de demandas sectoriales y nacionales. Todas estas
organizaciones cumplieron un papel fundamental en la desestabilizacion del
régimen dictatorial.

Todas estas experiencias de respuesta ante la crisis educativa (las propositivas, de
resistencia o demanda) sufrieron un proceso similar al iniciarse la fase de
transicion. El retiro de las fuentes de financiamiento que habian apoyado las
practicas de educacion popular y de renovacion pedagogica, junto a una
participacion practicamente nula en las instancias de decision de la politica
educativa de la transicion democratica constituyeron factores que, entre otros,
terminaron por desarticularlas o simplemente, desmantelarlas.

3. Balance historiografico

Entre las vias de solucién planteadas frente a la crisis “organica” de los sistemas
educativos latinoamericanos, existen algunas propuestas provenientes de la
investigacion critica en educacion. Entre ellas, se encuentra la realizada por
Adriana Puiggros y el equipo APPEALya citado. La autora propone la necesidad de
redefinir un “nuevo pacto” entre los sujetos de la comunidad educativa, en el que
los educadores asuman la tarea de reintegrar a los nifnos y jovenes excluidos en el
contexto de una sociedad extremadamente desigual. Ello, deberia realizarse a través
de “politicas compensatorias” democraticas, es decir, guiadas por las metas de la
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igualdad de oportunidades y posibilidades formando parte de politicas generales de
reinsercion laboral, cultural y social de los ciudadanos. En educacién, ésta debe ser
integral, y detectar y desmontar mecanismos de discriminacién e inequidad, es
decir, debe “dar una mano” a quienes han recibido u obtenido menos en el sistema
educativo Note24. |

Michael Apple, también sugiere la articulacion de un nuevo proyecto democratico
educativo, el que deberia apuntar, en primer lugar, a entender como funcionan las
politicas educacionales, y luego, empoderar a los individuos silenciados. Por ello,
Apple seniala la importante labor que cumple el educador en el rescate de las
experiencias de lucha dadas no s6lo por los movimientos que han demandado una
redistribucion econdmica mas equitativa (tal es el caso de los trabajadores
asalariados), sino también la de aquellos grupos que han demandado derechos
étnicos y de género Note25.

Carlos Alberto Torres ha sugerido la necesidad de reconstituir las imagenes del
conocimiento necesario, apropiado y valido que las escuelas deberian impartir: las
fracturas culturales, los bordes de identidades, las luchas culturales. Repensar el
conocimiento implica asi, repensar la nocion del poder, de la democracia y la
ciudadania. Pero también la nocion de sujetos pedagogicos en las nuevas
formaciones sociales, culturales y politicas que emergieron en América Latina en el
siglo XX Note26.

Aunque con diferentes acentos, todas estas salidas convergen en la necesidad de
revisar, estudiar, investigar, sistematizar, comparar las tensiones y conflictos, las
decisiones y mnegociaciones, entre sujetos, movimientos sociales y politicas
educacionales. Pero, por sobre todo, confluyen en relevar la importancia estratégica
del sujeto educador como aporte esencial para enfrentar la crisis.

En las crisis de los sistemas educacionales se expresan factores historicos y
culturales de larga data que es preciso estudiar, determinar y sistematizar. La
investigacion historica en educacion nos abre la posibilidad de verlos en la larga
duracion, y con ello vincularlos a procesos economicos, socio-culturales y politicos
mas globales, relevando de esta manera cuales han sido las visiones que han
primado sobre el cémo se debe y el para qué debe construirse la politica educacional
nacional. No es lo que ha sucedido, sin embargo, con la investigacion educacional.

Henry Giroux y Michael Apple coinciden en senalar que las reformas educacionales
neoliberales se han caracterizado por la articulacion de una nueva filosofia publica
que excluye la memoria social, activa e histérica de la comunidad educativa Note27. |
Apple observa que los curriculos, por ejemplo, no son impuestos. Mas bien son
productos de intensos conflictos, negociaciones e intentos por re-construir un
control hegemonico, incorporando conocimientos y perspectivas de grupos menos
poderosos pero que terminan permaneciendo bajo la sombra del discurso de grupos
dominantes Note28. = Asi  los discursos, propuestas y practicas pedagogicas de los
movimientos quedan silenciados y ocultos bajo el gran paradigma del ‘consenso
educativo’. Sin embargo, existe un vacio de registros historicos acerca de los
procesos sociales que han dado origen a pactos educativos asi como también de
como se han conformado histéricamente las alternativas pedagoégicas. Es asi como
en relacion a los procesos sociales que originan crisis o cambios en el sistema
educacional chileno, también existen problemas fundamentales que no han sido
debidamente abordados ni suficientemente trabajados por la historiografia
educacional tradicional.
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Ello se explica basicamente por las formas con que, de modo predominante, se han
estudiado tales transformaciones, esto es: mostrando esos cambios desde una
perspectiva exclusivamente institucional y reconociendo -a lo mas- al Magisterio
como el Unico actor social con una eventual propuesta educativa critica y
alternativa a la politica estatal. Esto tiene el inconveniente que excluye del analisis
las relaciones de poder que se establecen entre quienes deciden las politicas
educacionales nacionales y los demas actores sociales con propuestas educativas
construidas desde la sociedad civil (como por ejemplo, el movimiento obrero, el de
mujeres, el de las etnias, el de pobladores o el de jovenes).

¢Cual ha sido, en este sentido, la contribucién de la investigacion educacional e
historica al estudio de la relacion entre movimientos sociales y procesos de
construccion de politica educacional?

Al realizar un barrido sobre los trabajos de investigacion educacional contenidos en
los Resumenes Analiticos en Educacion (RAE) desarrollados por el Centro Regional
de la Red Latinoamericana de Informacion y Documentacion en Educacion (REDUC),
Ivan Nunez constatd una gran escasez de investigaciones que aborden las
relaciones entre organizaciones docentes y las politicas educativas. Bajo el
descriptor ‘asociaciones docentes’ (considerando aqui todas las organizaciones de la
sociedad civil formadas por docentes, sean éstas sindicales, profesionales, politicas,
religiosas, culturales, de ayuda mutua, etc.) descubriéo que existian apenas siete
titulos de un total de 4.810 publicaciones resumidas hasta el primer semestre de
1988. Ademas constaté que aun cuando la mayoria tenia un enfoque histoérico, el
tipo de produccion predominante estaba referida a “ensayos”, “articulos de opinién”
o “ponencias presentadas a seminarios académicos”. Esto confirmaria que la
investigacion sobre las conexiones entre gremialismo docente, problemas educativos
y esfuerzos estatales se encuentra todavia en estado primario, especialmente un

polo de esta relacion: el de las organizaciones y movimientos en la sociedad civil
Note29.

Hace poco mas de veinte afnos que el propio Ivan Nufez, realiz6 un balance sobre
los avances de la investigacion historica educacional en Chile. En él, constato la
existencia de un doble vacio: de un lado, faltaba completar y confirmar los enfoques
de los historiadores decimonoénicos y, de otro, faltaba avanzar mas aca de la tercera
década de este siglo (pues quienes lo habian hecho habian tendido a concentrarse
exclusivamente en el desenvolvimiento institucional de la educaciéon). Al mismo
tiempo, advirtio ciertos sesgos que justificaban la tarea de superarla: la tendencia a
considerar la educacion como una funcion sistematica e institucionalizada en la
escuela y en la universidad, y la de aislar la educaciéon del funcionamiento real de la
correspondiente formacion social e histérica Note3o. |

Casi dos décadas después, Adriana Puiggros advirtié que la investigacion histérica
en este campo no habia variado sustancialmente con respecto a lo observado por
Nunez. Senaldé ademas que, centrada en una historia de las ideas, la tradicion
historiografica latinoamericana hasta ahora ha negado el caracter social de la
educacion y su profunda imbricacién en las luchas sociales, tendiendo a silenciar
los aspectos conflictivos de la trama educacional de nuestro continente. En
concreto, dicha tradicion consistio en un esfuerzo por mantener el discurso
historiografico en la “mas pura positividad”, manteniendo la acciéon de la afirmacion,
la postulacion de certezas, el rechazo de la duda, la creencia de que solo es posible
una version de la Historia, y que el pasado es susceptible de una tnica lectura. La
tradicion marxista latinoamericana entre las décadas de 1960 y 1980, pese a
constantes intentos por contrarrestar esta linea, tendio a reducir el sistema escolar
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a un instrumento de la clase dominante y otorgarle el poder de dominio de todo el
campo de produccion de discursos pedagogicos, sin alcanzar a visualizar otros
discursos que se desarrollan en el interior del sistema educativo moderno Note31. |

Puiggros y Nunez coinciden en que la historiografia tradicional de la educacion, al
concentrar sus estudios en las transformaciones del aparato administrativo y
juridico, sin sobrepasar las fronteras del espacio educativo formal (la escuela y la
universidad), identifico las alternativas pedagoégicas construidas desde la sociedad
civil como experiencias marginales, accidentales y ocasionales. De este modo, las
historias de esas experiencias pedagogicas, recluidas en recuerdos individuales,
algunos folletos o documentos perdidos o incinerados, o silenciada bajo el
predominio de los proyectos educativos institucionales, han sido escasamente
socializadas, con pocas posibilidades de ser re-significadas, estudiadas y evaluadas
criticamente por las nuevas generaciones.

Entre los autores chilenos que se inscriben en la tradicion criticada por Nufiez y
Puiggros (que con metddica y rigurosa precision describieron y analizaron el estado
de las distintas ramas del sistema formal de ensefianza para sus posibles
mejoramientos, estudiaron la labor de connotados educadores y pedagogos,
confeccionaron programas de estudio y escribieron las primeras historias generales
de la ensefnanza chilena) puede mencionarse a Domingo Amundtegui Solar ,
Claudio Matte, Pedro Aguirre Cerda, Diego Barros Arana, José Abelardo Nunez,
Valentin Letelier, Tancredo Pinochet, Francisco Encina, Amanda Labarca, Fernando
Campos Harriet y Julio César Jobet Note32. = Por lo general, su contribuciéon
académica, técnica o politica se realizo desde y hacia los espacios de su desempeno
profesional, lo que hizo que su reflexion pedagégica no traspasara los limites del
sistema educacional formal.

Autores mas sensibles a la crisis social y politica del cambio de siglo agregaron o
centraron en la carestia, el analfabetismo y la escasez de fondos fiscales y privados
destinados a la educacion popular las causas fundamentales de la crisis de la
educacion primaria. A diferencia del grupo anterior, incorporaron ‘o social’ como
eje de su analisis, sin embargo persisti6 la tendencia a delimitar sus estudios
dentro de las fronteras del sistema escolar formal. Entre ellos cabe destacar a Dario
Salas, Alejandro Venegas, Arturo Fernandez Pradel, Maximiliano Marchant y Victor
Troncoso Note3s. |

En las ultimas décadas podemos centrar los aportes historiograficos de quienes han
estudiado la democratizacion de la educaciéon en funcion de ‘decretos’ educacionales
(Emma Salas Neumann), de las ‘politicas’ de formacion del profesorado (Cristian
Cox y Jacqueline Gysling), de las ‘elites politicas’ de clase media (Nicolas Cruz), de
las transformaciones ocurridas en la ‘normativa’ escolar la instrucciéon primaria
decimonodnica (Maria Loreto Egana) y las escuelas nortinas con alta presencia
indigena (Sergio Gonzalez), las politicas de educacion indigena impulsadas desde la
mirada del Estado republicano, la ‘historia institucional’ de la Universidad de Chile
y las relaciones que establecié con el Estado, la Iglesia, la politica y el mercado (Sol
Serrano) y de la presencia femenina en la construccion del sistema escolar chileno
(Ivan Nunez, Maria Loreto Egana y Cecilia Salinas) Note34. |

Con la excepcion de algunos, y sin desestimar la significativa contribucion que la
mayoria de estos trabajos ha realizado a la historia de la organizaciéon institucional
y politica de la educacién, asi como a la reconstitucion biografica (y de sus ideas) de
los grandes educadores y pensadores nacionales e internacionales, el predominio de
esta opcion historiografica ha tendido a identificar las propuestas pedagogicas
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construidas desde la sociedad civil y desde los movimientos sociales como
experiencias marginales, accidentales y ocasionales. Por esto se ha conocido mucho
mas de la historia institucional de la educacion, pero poco del proceso histérico de
sus actores (familias, profesores, estudiantes) y movimientos sociales (movimientos
de pobladores, mujeres, obreros, docentes y estudiantiles), y por ende, de sus
contribuciones pedagogicas.

En casi todas estas tendencias historiograficas el eje del problema educacional
tendio a definirse en funcion del “estar fuera” o “estar dentro” del sistema escolar.
Ello conllevé pensar, por mucho tiempo, que las soluciones educacionales
dependerian de la re-estructuracion o el acomodo del modelo educacional en
funcion de la integracion progresiva y masiva de los sectores populares al aula. El
predominio de esta tradicion en la reconstruccion y reinterpretacion historica de los
acontecimientos educativos, ha tendido a promover la idea de un sistema escolar
que se construye unilateralmente, a través de actos educativos, normativos; por
ejemplo: la dictacion de un Decreto Educacional en particular, desestimando la
posibilidad de estudiar la construccion de éste como parte de un proceso
tensionado en el que se ven involucradas otros actores (familias, alumnos y
profesores).

En parte, la explicacion de este “vacio” en la historia de la educacion puede
encontrarse en su origen, ligado mas al ambito educacional que al de la
investigacion propiamente tal. Esa historia nacié como una disciplina académica
vinculada a los Departamentos y Facultades de Educacion y a los programas de
formacion de profesores hacia fines del siglo XIX y principios del XX, principalmente
en Alemania, Francia e Inglaterra. Solo hacia 1960 comenzé su desarrollo como
campo de investigacion, y en ello intervinieron dos procesos simultaneos. De un
lado, los sistemas oficiales de educacion se encontraban en un periodo de fuerte
expansion en todos los niveles, predominando la creencia de que la educacién era
un factor de movilidad social, progreso econoémico y desarrollo democratico. De otro,
las tendencias historiograficas nacidas en la década de 1920 y 1930 (basicamente,
la marxista y la de la Escuela de los Annales) se difundieron, cobraron auge, y pese
a sus diferencias, convergieron en un punto central: la necesidad de acercamiento
entre la historia y las ciencias sociales.

A partir de entonces, la historia de la educaciéon se concentré en el estudio del
fenomeno educativo no como algo aislado sino en sus relaciones con el resto de la
sociedad organizada. Nuevos temas y enfoques cobraron auge entonces: la historia
de la infancia y la de la familia, de la educacion popular, de los procesos de
alfabetizacion y escolarizacion, de las ensefianzas profesionales y técnicas, de las
poblaciones escolares, de las diferencias sociales, etc. Es a partir de la década de
1960 cuando naci6 la Historia Social de la Educacion Notess. |

A pesar de ello, la renovacion historiografica educacional latinoamericana siguio
empantanada en la investigacion de corte tradicional y positivista. Antonio Vinao
sostiene que tal “empantanamiento” se deberia a la “doble militancia” de esta
disciplina: la ciencia pedagoégica y la ciencia historica. Dos disciplinas que requieren
complacer “publicos” distintos, impidiendo poner mas atencién a la memoria social
e individual derivada de las experiencias y vivencias institucionales e individuales
Note36. = Para José Joaquin Brunner en cambio, la instalacion de sistemas de
gobierno de corte autoritario en la regién a partir de la década de 1970, junto a la
instalacion de la logica de la “universidad vigilada”, el aislamiento cultural del pais
y la dispersion de la comunidad intelectual nacional, especialmente en Chile,
habrian provocado un impedimento para el desarrollo de un espacio intelectual
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suficientemente critico y autonomo Note37. = Para Adriana Puiggrés, en tanto, la
explicacion radicaria en el peso de una tradicién académica de caracter binarioque
impidio visualizar al sujeto pedagoégico como eje articulador de procesos de cambio
educativo y la educacion “como prdctica productora de sujetos a partir de otros
sujetos” Note3s.

4. La Investigacion

El objetivo general de esta tesis es estudiar las demandas, propuestas y practicas
educativas elaboradas por cuatro movimientos de educadores frente a los periodos
de crisis (del sistema educacional) que les cupo enfrentar. La investigacion que se
expone en esta tesis se propuso trabajar en relacion a tres objetivos especificos. El
primero, estudiar, desde la historia social, dos periodos de constatacion global de
crisis (1921-1932 y 1977-1994) examinando los procesos sociales que intervinieron
en ellas. El segundo, examinar especificamente las demandas, propuestas y
practicas de los cuatro movimientos de educadores senalados en relacion a la
constitucion identitaria del sujeto educador y a los procesos sociales de
construccion de politica educacional. A partir de los anteriores, se deriva el tercer
objetivo que guarda relacion con establecer elementos de cambio y continuidad en
los modos con que se ha construido histéricamente la politica educacional y cémo
se ha conectado ésta con las demandas, propuestas y practicas de estos cuatro
movimientos de educadores.

La hipotesis global de la investigacion es que han existido al menos dos tipos de
relacion entre las demandas, propuestas y practicas de los movimientos sociales y
los procesos de construccion de politica educacional: uno coercitivo (ausencia de
instancias de dialogo, represion, persecuciones, despidos) o/y otro de acuerdos o
compromisos que incorporaron, en niveles y grados parciales, las propuestas de los
movimientos sociales, pero un modo tal que aquéllas han quedado en la sombra,
pospuestas como apéndices suplementarios de la propuesta promovida e
implementada por los grupos dominantes.

Para desarrollar esta investigacion se optdé por trabajar, como se dijo, con cuatro
movimientos de educadores: a) el movimiento de maestros primarios agrupados en
la Asociacion General de Profesores de Chile (1922-1932), b) el movimiento de
educadores trabajadores agrupados en la Federacion Obrera de Chile (1921-1926),
c) el movimiento de renovacion pedagogica (1981- 1994), d) el movimiento de
educacion popular (1973-1994).

¢Porqué y para qué realizar un estudio comparativo entre dos periodos de crisis del
sistema escolar con sus consiguientes respuestas desde la sociedad civil?

El interés central de esta investigacion reside en la posibilidad de hacer un aporte
al debate sobre la actual crisis que estan viviendo los sistemas educativos de Chile
a través de la investigacion historica, especificamente, desde la historia social. En
este sentido se penso que estudiar las respuestas elaboradas desde la sociedad civil
frente a periodos de crisis en distintos contextos histéricos podria contribuir a
obtener una vision mas amplia acerca de los cambios y continuidades de éstas. Se
penso que resultaba relevante, no solo realizar nuevos aportes al conocimiento de
los cuatro casos seleccionados, sino contribuir a ampliar la mirada historica que se
tiene sobre los procesos educativos en Chile, asi como identificar los principales
conflictos, limites y alcances que conlleva la construccion de wuna politica
educacional en acuerdo con los sectores de la sociedad civil que desarrollan
propuestas educativas.
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La seleccion de los dos periodos de crisis a estudiar contemplo los siguientes
criterios: primero, que existiera un reconocimiento institucional de la situacion de
crisis del sistema educativo; dos, que a partir de este reconocimiento se originaran
amplios e intensos debates sobre el sentido de la educacion publica; tres, que estos
debates concluyeran en la necesidad de impulsar cambios en el sistema educativo;
por ultimo, que permitieran estudiar las conexiones entre las necesidades y
expectativas de los movimientos sociales y las instancias de toma de decision.

En base a lo anterior, se opté por estudiar dos periodos de crisis del sistema
educacional. El primero entre 1921 y 1932, y el segundo entre 1977 y 1994. El
primero se inicia al ano siguiente de la dictacion de la Ley de Obligatoriedad Escolar,
hito que no solo represent6é una reaccion parlamentaria “en bloque” a la crisis, sino
también La consolidacion juridica del modelo de Estado Docente. 1921 marcé el
inicio de respuestas mas articuladas construidas desde la sociedad civil frente a la
crisis y su critica frente a la Ley de 1920. El periodo a estudiar termina en 1932 con
las ultimas apariciones publicas del movimiento de maestros primarios antes de
disolverse la Asociacion General de Profesores. El segundo periodo en tanto, se
inicia en 1977 pues es cuando comenzaron a dictarse las leyes y reglamentos que
regularon el proceso de municipalizacién y privatizacion del sistema publico de
ensenanza. Por otro lado, es durante este afo que aparecen las primeras
publicaciones clandestinas que dan cuenta de un proceso de reagrupamiento de
profesores y educadores en torno a espacios de accion cultural. Termina el periodo
en 1994, ano en que se conforma el Comité Asesor y de la Comisiéon Nacional para
la Modernizacion de la Educacion. Este hito es significativo en varios aspectos.
Primero, se trata de un hito clave en el reconocimiento oficial y nacional de la crisis
provocada por las politicas educacionales de la dictadura militar, pero a la vez re-
afirma la voluntad de los gobiernos de la Concertacion de proseguir con la
estructura global del modelo de financiamiento impulsado por la Dictadura Militar
a partir de 1978. Segundo, dict6 los principios y directrices, limites y proyecciones
de la Reforma Educacional impulsada a partir de 1996. Tercero, sienta un
precedente acerca de las formas participativas de los actores educativos en la toma
de decisiones sobre politica educacional. En sintesis, 1994 es un ano de decisiones
en relacion a definir cuales proyectos o propuestas y como seran incluidas o no en
la politica educacional oficial.

5. Contexto tedrico de la investigacion

¢Por qué, a la luz de la crisis del sistema formal de ensefnanza, puede resultar
imprescindible estudiar a los educadores en tanto ‘sujeto’, ‘actor’ y ‘movimiento’?
¢cEn qué sentido puede ser un aporte estudiar las trayectorias historicas de los
movimientos de educadores?

SUJETOS

La relacion que ha tendido a configurarse entre sujetos y politica educacional en
nuestra region, como se ha visto, ha sido la de ‘integracion’ o ‘inclusion’ por sobre el
reconocimiento de las distintas experiencias historicas educacionales o practicas
pedagogicas desarrolladas dentro de la sociedad, y a partir de las ultimas reformas
educativas, la de ‘individuo adecuado a los cambios’ por sobre la de formacion de
sujetos criticos o transformadores de su realidad Note39.

Hace menos de dos décadas que comienza a observarse, sin embargo, un renovado
interés por entender histéricamente los procesos locales de construccion de poder
de base al interior del movimiento magisterial y social en general. Ello, entendiendo
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lo local como espacio legitimo de construccion de poder, y, por lo tanto, otorgando
un renovado peso a los sujetos y movimientos involucrados en la construccion de
iniciativas sociales Note40.

Esta renovada mirada hacia el estudio de las propuestas sociales y pedagogicas
como productos culturales insertos, a la vez, en una vasta y compleja red de
relaciones historicamente construidas, se ha inspirado en diversas corrientes, entre
ellas, el movimiento de renovacion marxista de fines de la década de 1950 y la
Escuela de Frankfurt, y ahora mas recientemente, la teoria de los nuevos
movimientos sociales y la pedagogia critica.

El pensamiento de Karel Kosik (Praga, 1926), por ejemplo, inscrito en el movimiento
renovador del marxismo, se inscribe en una corriente que, junto a proponerse
“volver al verdadero Marx sin mitos, sin esquematismos y sin limitantes”, concibe
una nocioén de realidad en tanto que “puede ser transformada revolucionariamente
solo porque, y solo en la medida en que, es creada por nosotros mismos, y en que
sabemos que la realidad es producida por nosotros mismos” Notetl. =~ E] concepto de
sujeto que se deriva de este pensamiento es el de ‘ser histérico’, segun Kosik quien
es capaz de trascender situaciones de la vida, pero sin que ello implique “salirse de
la historia”, que es capaz de preguntarse, criticamente, por las condiciones
materiales de existencia en la medida en que realiza practica histoérica, tinica forma
de destruir el mundo de la pseudoconcrecion (mundo de los fenomenos), cuestion
que no significa otra cosa que “develar los mecanismos por el que el fenomeno
muestra la esencia”. El ‘ser historico’, en la medida en que realiza praxis historica
crea realidad, y crea asimismo la posibilidad de transformarla en el entendido de
que realidad humana “no es solo produccién de lo nuevo, sino también reproduccion
(critica y dialéctica) del pasado”. ‘Realidad humana’, ‘histérica’, como “produccion y
reproduccion, reavivacion y rejuvenecimiento” y ‘ser histérico’ como aquél que se
sitila a si mismo como origen del proceso historico Note42. = A diferencia del marxismo
ortodoxo, Kosik propone que la Ciencia Moderna representa solo uno de los modos
de apropiarse de la realidad, mientras, la posibilidad de transformar la realidad solo
existe porque existe una percepciéon de realidad en la que son convocados todos los
sentidos humanos: “en mi audicién y mi vision participan todo mi saber y mi
cultura, toda mi experiencia viva o arrinconada en el olvido que aflora en
determinadas situaciones, mis pensamientos y reflexiones, aunque todo esto no se
manifieste en forma explicita en los actos concretos de la percepcion y la
experiencia” Note3. - Es decir, en la apropiacion del mundo participan el ambito de la
racionalidad, pero también de la espiritualidad y de lo intuitivo, entonces “la
realidad se explica no por la reduccion a algo distinto de ella misma, sino por si
misma’, y no por que algunos puedan situarse fuera de la “falsa conciencia” para
pensar el mundo, sino porque nos situamos dentro de ella.

La propuesta de la Pedagogia Critica se conecta con lo anterior en tanto critica el
predominio de una lectura del marxismo hecha por la Teoria Educativa Critica que
definié a los educadores como reproductores mecanicos de la ideologia dominante,
paralizando toda posibilidad de reaccionar y producir pedagogia critica desde
dentro del espacio escolar Netet4.  Entre los autores que reaccionaron frente a esta
vision, se encuentra Henry Giroux quien sefiala que dicha corriente, al haberse
concentrado en el lenguaje de la dominacion, dejo atras la posibilidad de construir
una alternativa pedagoégica desde “el aqui y el ahora”. Giroux propone en este
sentido que, los agentes sociales, tales como los educadores, estan dotados de la
capacidad de trascender la ubicacion histérica que les asigna su cultura heredada.
Entonces, no son necesariamente prisioneros de ideas y acciones prefijadas, sino
son capaces de utilizar el conocimiento critico para alterar el curso de los
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acontecimientos historicos. En este sentido, los educadores deben adaptar su
practica pedagogica de tal modo que los estudiantes sientan relevante el
aprendizaje en relacion a su experiencia vivencial. Para eso, deben convertir esa
experiencia en algo problematico y critico, y entonces deben investigar los
supuestos ocultos en esa experiencia. En sintesis, el autor sostiene que para que
los educadores pongan en duda los “regimenes de verdad” existentes, deben asumir
el papel de intelectuales transformativos Note4s. |

Tributaria de las dos corrientes anteriores, APPEAL se ha ocupado de trabajar al
docente como sujeto social transformador en el contexto latinoamericano Notet6.
Para APPEAL el sistema educativo moderno siempre trata de sujetos (educadores)
que intentan incidir en otros sujetos (educandos) para lograr que se transformen en
adultos, ciudadanos, amas de casa, dirigentes, sometidos o profesionales. Entonces,
los sujetos participan de situaciones educativas, y ellas, a su vez, tienen como
finalidad coadyuvar a la constitucién y al cambio del sujeto. Dicho cambio puede
ser regresivo o progresista; conservador o transformador, pero sin lugar a dudas,
para APPEAL la educacion es una practica productora, reproductora y
transformadora de sujetos.

MOVIMIENTOS

Entre los autores que han realizado contribuciones para complejizar el estudio de
los movimientos sociales, considerandolos como entidades sociales que van mas
alla de su relacion con el sistema politico, se encuentra el aporte de Alberto Melucci.
Este autor ha destacado la importancia de estudiar a los movimientos no tan solo
en su relacion de confrontacion o negociacion con el sistema politico y econémico,
sino también entenderlos en si mismos, en tanto un proceso de construccion de
redes internas y sentido de pertenencia, articulacion de propodsitos comunes,
valores, lenguajes y simbolos compartidos. Para Melucci los movimientos sociales,

no son entidades que avancen con esa unidad de metas que le atribuyen los
idedlogos. Son sistemas de accion, redes complejas entre los distintos niveles y
significados de la accién social. Su identidad no es un dato o una esencia, sino el
resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos entre diversos
actores. Pero también se relacionan con el exterior: competidores, aliados o
adversarios, la reaccion del sistema politico y del aparato de control social Noted7.
Melucci introduce la nocion de ‘nuevos movimientos sociales’ de modo de distinguir
entre “las formas del conflicto de clases y las formas de acciéon colectiva que surgen
en la actualidad”. La accion de los movimientos ha ido adquiriendo una
independencia creciente con respecto a los sistemas politicos entrelazandose
estrechamente con la vida cotidiana y la experiencia individual. Recobran renovada
importancia asi los aspectos biologicos, afectivos y simbélicos de los individuos, sus
relaciones con el tiempo y el espacio, sus relaciones con los demas. Pero también

los legados del pasado, los efectos de la modernizacion, las resistencias al cambio
Note48.

El autor destaca las limitaciones de un debate centrado exclusivamente en la
dimension politica de los procesos de democratizacion, sefialando la necesidad de
“ligar las conductas conflictivas a la estructura de la sociedad sin renunciar, al
mismo tiempo, a explicar como se forman y como se manifiestan en concreto
nuevas creencias y nuevas identidades colectivas” Note49. | E] autor define ‘identidad
colectiva’ asi: como un proceso de construccién de un sistema de accién en el que
los actores elaboran expectativas, pero también evaltian los limites y posibilidades
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frente a la realidad. Esta elaboracion implica una capacidad para definirse a si
mismo y a su ambiente NoteS0. . Para Melucci entonces,

El andlisis debe concentrarse mds en las relaciones sistémicas que en la simple
l6gica de los actores. Pero, al mismo tiempo, la accidon no puede analizarse solamente
dentro de las contradicciones estructurales. La accién tiene que considerarse como
una interaccion de objetivos, recursos, obstdaculos; como una orientacion intencional
que se establece dentro de un sistema de oportunidades y coerciones NoteS1.

Para no concentrarse en el estudio de los movimientos sociales exclusivamente en
su relacion con el sistema politico, y por tanto, reducir su esfera de accién al
ambito restrictivo de la protesta politica, esta tesis considerara la propuesta de
Melucci en torno a la necesidad de un desplazamiento conceptual desde establecer
“generalizaciones empiricas” hacia buscar “definiciones analiticas”, es decir, no
concentrarse solo en el ambito del conflicto del movimiento con la autoridad, en el
que aparezca aquél como una sola unidad homogénea, sino en el proceso de su
constitucion, tomando los conflictos internos del movimiento como parte del
proceso de construccion de su identidad colectiva Note52. | Es de interés para este
estudio concentrarse en el proceso que llevo a los sujetos estudiados a convertirse
en educadores, independientemente de si pertenecen o no al sistema formal de
ensenanza. Considerando esta dimensién — mas amplia — del “ser educador”, este
estudio se concentrara en los procesos constitutivos de identidad de los
movimientos de educadores, tanto para los “movimientos antiguos” (maestros y
trabajadores asalariados de la década de 1920) como para los mas
“contemporaneos” (profesores y educadores populares de la década de 1980). Tal
desplazamiento, requiere, para efectos de los objetivos propuestos por esta
investigacion, considerar los siguientes elementos propuestos por el autor citado:

En primer lugar, romper la unidad aparente de un movimiento social, que resulta de
tomarlo mas como un resultado que como un punto de partida. Esto lleva a
considerar las especificidades de sus relaciones internas asi como los distintos
elementos en tension o acuerdo que convergen en éste.

Lo anterior lleva a considerar un segundo elemento en cuestion, puesto que es en
esta diversidad de elementos convergentes, y por tanto, de niveles de analisis, que
se puede entender como se mantienen los individuos en una estructura organizativa,
es decir, “como una identidad colectiva es establecida mediante un complejo
sistema de negociaciones, intercambios y decisiones; como puede ocurrir la accién
como resultado de determinaciones sistémicas y de orientaciones de individuos y
grupos” NoteS3.

Una ultima consideracion relacionada con las dos anteriores es profundizar el
estudio del ‘como’, sin descuidar el ‘por qué’, es decir: trabajar la dimension
analitica relativa a los conflictos, acuerdos, pactos o negociaciones internas al
movimiento, que permitan un entendimiento acerca de como es que llegaron a una
determinada unidad de accién, sin descuidar el ambito analitico mas tradicional de
las relaciones de conflictos o acuerdos de uno o varios movimientos con respecto al
sistema politico.

Esto es particularmente importante para comprender la dimension propositiva de
los movimientos, puesto que aqui cobran importancia la dimension afectiva, las
sensibilidades que se juegan en el grupo, la definicion de un sentido de pertenencia,
su postura f