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INTRODUCCION GENERAL

1. Educacion en Chile: de las crisis “de crecimiento” a la “crisis organica”.

Los sistemas educativos latinoamericanos estan viviendo hoy su peor crisis, aun
mayor, se dice, que la que provocara la dictacion — en otras décadas — de sus leyes
fundantes. Hoy se esta ante una inquietante crisis “organica”, a diferencia de la
crisis de la segunda mitad del siglo XIX, que obedecio, basicamente, a la
incapacidad del sistema de instruccion publica por atraer y retener ninos y jovenes
en sus escuelas Note3. = HEs decir, se trataba entonces de una “crisis de
integracion”que se resolveria, se penso, aumentando la dotacion y cobertura de las
escuelas y consolidando la presencia y supervision del Estado en el sistema escolar.
La promulgacion de la Ley Organica de Educacion de 1860, en efecto, afianzo la
gratuidad de la enseflanza primaria y la direccion estatal de ésta en un contexto de
extrema precariedad de la infraestructura escolar, altas tasas de analfabetismo,
bajas tasas de asistencia escolar y un profesorado que vivia practicamente en la
miseria. Este impulso legal permiti6 que la ensefanza primaria adquiriera un
mayor nivel de autonomia y desarrollo: se reformaron los planes de estudio de las
escuelas primarias y normales, se introdujeron recursos econémicos para la
construccion de nuevas escuelas, se contrataron profesores extranjeros que
trajeron nuevas concepciones educativas, el sistema practicamente cuadruplico su
cobertura entre 1880 y 1920, el analfabetismo decrecié sustancialmente y el
profesorado dejo su condicidon de pedn para ganar algo mas que un obrero calificado.

La misma ley, sin embargo, habia consolidado un sistema de ensefnanza publica
bifurcado (las escuelas preparatorias que seguian bajo la tutela la Universidad de
Chile, para los hijos de las elites y la escuela comun para los sectores populares).
Por otro lado, el aumento de los recursos no habia logrado satisfacer las
aspiraciones de expansion ni resolvia los problemas inherentes a la base material
del proceso educativo (locales escolares y remuneraciones docentes). Si bien el
analfabetismo habia descendido, para 1920 alcanzaba todavia un 40% en la
poblacion mayor de 7 afos, y si bien los salarios de los profesores habian
aumentado, todavia ganaban apenas algo mas que un portero del Ministerio del
Interior. Ello, junto a las altas tasas de desercion escolar, al déficit alimenticio que
afectaba a los nifios y jovenes que asistian a las escuelas de los barrios populares, a
la mortalidad infantil y la falta de habitacion dieron cuenta de que la Ley de 1860
no habia resuelto los problemas de fondo. Se estaba ante una crisis que las elites
intelectuales y politicas llamaron “la cuestion social”.

Las denuncias acerca de la calidad y el contenido de la educacion recibida en estas
escuelas se habian acentuado desde fines del siglo XIX. Por otro lado, los continuos
mitines de protesta convocados por los sectores mas excluidos del modelo
econémico y politico liberal tornaron mas visible e inquietante la naturaleza
profunda y la proyecciéon politica de la crisis. Esto alarmé a la clase politica e
intelectual y a la Iglesia, y las otrora diferencias ideologicas entre los sectores
conservadores y liberales de las elites en relacion a la conduccion de la educacion
publica, fueron minimizadas. Un gran consenso en torno a considerar la educacion
publica como factor de estabilidad permitié que se anularan las diferencias y se
dictara la unificadora Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920. En ella se
consolidaba (aun mas que en 1860) el rol integrador y conductor del Estado en la
ensefanza primaria publica.
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En sintesis, las leyes educacionales de 1860 y 1920, que disenaron el sistema
educacional que, en sus grandes lineas, permanece hasta hoy, respondieron a la
crisis aumentando la ‘integracion’ de los sectores excluidos a ese sistema.

Las reformas impulsadas mas tarde bajo los gobiernos de los presidentes Jorge
Alessandri R., Eduardo Frei M. y Salvador Allende G., también habian respondido a
una situacion de crisis. Ahora tomaria el nombre de “crisis de crecimiento”. Ella era
desencadenada por la creciente tensiéon entre la excesiva centralizacion del sistema
y el alto crecimiento de la poblacion educacional. El discurso de la “planificacion”
atraveso toda la gestion educacional realizada bajo el presidente Alessandri (1961-
1964). Bajo el supuesto de que el desarrollo econémico requeria del apoyo de una
educacion funcional y modernizada, se requeria un “planeamiento integral de la
educacion”. En éste se contemplaba la transformacion, extension y mejoramiento
de todo el sistema formal de educaciéon (publico y privado, regular y de adultos) de
modo que se correspondiera con el desenvolvimiento econémico y social de la
nacion. Sin embargo, eso no llegd a concretizarse. Fue el gobierno siguiente (del
presidente Eduardo Frei Montalva), el que aprovechoé los estudios inconclusos del
gobierno anterior para iniciar, a partir de 1964, un Plan de Expansion de la
Educacién Primaria Notet. | Sobre un diagnoéstico critico del estado del sistema
escolar vigente (retraso, inadecuacion, desvinculacion con los intereses de la
sociedad y el desarrollo econémico e incapacidad para cumplir un rol eficiente de
movilidad social) se elaboré la Reforma de la ensenanza en 19635, involucrando un
gran esfuerzo de expansion de las oportunidades de acceso y progreso en el sistema
educativo, la que pudo ser financiada con crecientes asignaciones presupuestarias.
La subsistencia de problemas tales como la parcelacion, centralizaciéon, rigidez y
verticalismo de la institucionalidad del sistema, sumado a las todavia deprimidas
condiciones socio-econdémicas de amplios sectores de la poblacion, hicieron que
permaneciera la percepcion de crisis del sistema educacional en relacién a su
capacidad de integracion y resolucion de los déficit sociales Note5. |

La reforma impulsada bajo el gobierno del presidente Allende partia asi con un
diagnostico critico de las reformas anteriores, especialmente desde los sindicatos de
profesores. Ello provocdo que los cambios impulsados bajo este gobierno se
dirigieran a reforzar la ampliacion de la cobertura escolar y la democratizacion del
sistema Note6. - La rapida expansion de la demanda por cobertura en el contexto de
medios fiscales insuficientes, genero en ciertos sectores de la direccion educacional
una conciencia de crisis. Esta toma de conciencia pesé de sobremanera a la hora de
promover los cambios radicales que implicaba la aplicacion del proyecto Escuela
Nacional Unificada (ENU). Se trataba, todavia, como se dijo, de una crisis “de
crecimiento”.

La crisis actual del sistema educacional (ano 2005), sin embargo, es de naturaleza
distinta. En efecto, se la ha definido como una crisis “organica” Note7. | E] énfasis no
esta siendo colocado en sus déficit funcionales como antes. No se trata de
perfeccionar las estrategias de integracion de los excluidos del sistema a la escuela
(para el 2001 la cobertura total del sistema escolar alcanza un 97% para la
educacion basica y un 85% para la educacion media). Las antiguas fronteras entre
el ‘estar fuera’ y ‘estar dentro’ del sistema, entre ‘lo escolar’ y 1o no-escolar’ han
tendido a difuminarse, y el paradigma de la homogeneizacion social, cultural y
econémica de la escuela publica de mediados de siglo XX ha parecido extinguirse.
Es el sistema mismo, ahora, que produce sus propias “fronteras culturales”. O
como también se ha destacado, es el sistema escolar quien promueve procesos de
“exclusion incluyente” Notes.
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La principal inquietud que aparece hoy dia -tal como lo diera a conocer el reciente
informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)-,
es que la mayoria de los sistemas educativos de la region, especificamente el
chileno, refuerzan la “competitividad” como estrategia para desarrollar efectividad
(mejoramiento en el aprendizaje de los estudiantes) y eficiencia escolar (reduccion
del costo publico y total de la entrega educacional efectiva) Note9. | O bien, que a
partir de estos mecanismos de mercado se esta consolidando un sistema altamente
estratificado (concientemente estructurado por clases) en el que existe una
creciente concentracion de nifios con antecedentes socio-econémicos similares en
las mismas escuelas Notelo. 'Y peor aun, que sean las politicas de los gobiernos
democraticos de la Concertacion las que hayan favorecido las condiciones para que
la segmentacion entre escuelas municipales y privadas subvencionadas haya
aumentado, mientras este mismo Informe asegura que mecanismos tales como la
competencia entre alumnos (pruebas de admision), entre escuelas (publicacion de
resultados de evaluaciones realizadas a los alumnos) y entre docentes (pago de
incentivos), no necesariamente producen mayor efectividad ni eficiencia Notell.

Lo cierto es que la exacerbacion de la segmentacion interna del sistema escolar
como expresion de crisis, proviene de la dictacion por la fuerza de decretos
educacionales hace mas de dos décadas atras. Un diagnéstico realizado por una
comision de gobierno a cuatro anos de iniciada la transicion democratica, sobre la
politica educacional de la dictadura militar, concluyé que existian déficit en
multiples ambitos del sistema escolar: importantes desigualdades sociales en el
nivel pre-escolar y basico, una alta tasa de desercion al término de la ensefnanza
basica, un curriculum centralista rigido, expectativas de aprendizajes esperados
extremadamente basicos, escaso tiempo dedicado para el aprendizaje, métodos
pedagogicos basados en la exposicion de contenidos y en una rigida disciplina,
programas de formacion docente deficitarios, un profesorado sin autonomia
profesional y con ingresos promedio menores en relacion a la década anterior, un
sistema municipal deteriorado en relaciéon al particular subvencionado, un sistema
descentralizado altamente complejo y graves problemas relacionados con el sistema
de subvencion por alumno (insuficiente en relacion a las necesidades de los
estudiantes) Notel2.

Como era de esperarse, al inicio de la década de 1990 se pusieron en marcha una
serie de estrategias para enfrentar tales déficit. El término de la dictadura militar en
Chile constituydé, como ha sucedido con otros episodios histéricos de recambio
politico-institucional, el punto de partida para reformar el sistema de educacion
publica. A partir de entonces y hasta fines de esta década, los profesores vieron
incrementar en forma notoria sus sueldos. También el acceso y la cobertura del
sistema escolar obtuvieron un notable incremento. El gasto publico en educacion
casi se triplico (entre 1990 y 2002 paso de 907.8 millones a 3.017 millones de
dolares) y la calidad del equipamiento escolar mejor6 sustancialmente Notel3.

Las evaluaciones de los distintos programas de reforma educacional aplicados
después de 1990, sin embargo, no han arrojado hasta ahora los resultados
esperados en todos los niveles del sistema escolar. El rendimiento escolar global no
ha alcanzado las metas esperadas. Un sistema de medicién internacional de la
calidad educativa que midi6 a 49 paises con elementos comunes en sus curriculos,
situ6 a Chile (considerando que la totalidad de los escolares chilenos que se
sometieron a esa prueba llevaban cuatro anos de estudio con el nuevo esquema
curricular de la reforma educacional) dentro de los ultimos cuatro paises con peor
rendimiento en matematicas Notel4.
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Tampoco se ha logrado contrarrestar la estratificacion que provoca la
descentralizacién o disminuir la brecha entre escuelas municipales y particulares
subvencionadas y, no menos, las medidas de focalizacion para lograr la equidad
han sido suficientes Notel5. = Los impactos de esta desigualdad en el rendimiento
escolar han sido identificados a través de los resultados arrojados por el Sistema de
Medicion de la Calidad de la Ensenanza (SIMCE). Los puntajes van decreciendo
correlativamente con el nivel socio econémico, y la diferencia entre el nivel mas alto
y el mas bajo es de 29 puntos porcentuales en ambas asignaturas (Castellano y
Matematicas) Notel6.

Los sueldos del profesorado, por su parte, se encuentran todavia bajo el limite de lo
esperado detectandose la presencia de una “creciente frustracion” frente a un
mejoramiento en sus ingresos y en sus condiciones laborales Notel7. . Condiciones
laborales precarias y una realidad “infanto-juvenil” que lo desborda, han llevado al
docente a adolecer de patologias consideradas hoy como parte de un problema de
salud publica Notel8. = Su rol dentro de la clase, su dignidad y con ello su inicial
vocacion docente y su proyecto de vida se han reconfigurado completamente Notel9.

A lo anterior se ha agregado una sensacion generalizada de desgano, apatia,
frustracion y resignacion frente a algo que parece ajeno, construido por “otros”. A
partir de las leyes decretadas entre 1978 y 1982 se habia iniciado un proceso de
reorganizacion del trabajo docente, caracterizado por el desplazamiento desde
posiciones de relativa autonomia y de control sobre su propio trabajo hacia
posiciones de subordinacion y de aumento de control externo sobre el trabajo Note20. |
Las caracteristicas de la convocatoria realizada para discutir los primeros decretos
de reforma educacional, al contrario de lo esperado, parecieran no haber revertido
este proceso Note2l.  E] Informe Final del Primer Congreso Nacional de Educacion
organizado por el Colegio de Profesores A.G. fue enfatico en criticar el estilo de
participacion propiciada por el gobierno de la Concertacion para la toma de
decisiones en materia de politica educacional Note22. . Frente a la crisis, ellos podian
opinar, pero no resolver, y menos, decidir.

2. Ante las crisis: respuestas de la sociedad civil

Ante este largo proceso de crisis educacional, ¢cuales han sido las respuestas o
estrategias emprendidas desde los distintos sectores de la sociedad en Chile?
¢Cuales han sido los conflictos, las decisiones y las negociaciones que han mediado
para enfrentarla? ¢Qué sujetos, actores o movimientos han intervenido con el objeto
de resolverlas a su manera?

La investigacion empirica indica que, por lo general, las respuestas han sido
multiples y diversas. Por ejemplo, se han abierto espacios de reflexion y debate con
el objeto de nutrir de suficiente informacién y analisis las decisiones que se han
tomado a nivel institucional con respecto a la politica educacional (seminarios,
debates, foros, investigaciones, publicaciones). Pero también han surgido
respuestas desde la sociedad civil, o en términos de propuestas para reformar la
politica educacional vigente (organizaciones de educadores, profesores y
estudiantes), o bien, como practicas educativas especificas dirigidas a saldar los
déficit generados por las crisis (asociaciones politicas o religiosas, y organizaciones
sociales, gremiales y sindicales).

Crisis 1860-1928
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En el caso de la crisis educacional que condujo a la dictacion de la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria de 1920, surgieron multiples espacios de debate y
reflexion en funcién de resolverla. Las Escuelas Nocturnas para Obreros creadas al
amparo de sociedades de catélicos, masones, liberales e incluso estatales
constituyeron las respuestas mas inmediatas a la crisis. El Congreso Nacional de
Educacion Secundaria (1912), el Congreso de Educacion Popular organizado por la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (1913), las Conferencias
sobre Analfabetismo y Educacion Popular organizadas por El Mercurio (1917) y el
Congreso de Educacion Primaria (1919) fueron, entre otros, espacios propiciados
por profesores, académicos, intelectuales y politicos como una forma de proponer
salidas de mediano y largo plazo, asi como sugerir politicas de Estado.

Desde los sectores populares movilizados surgieron respuestas de otro orden. Ya
desde fines del siglo XIX existe evidencia acerca de las estrategias educativas
elaboradas por trabajadores y trabajadoras (provenientes de conglomerados
asalariados del area de la produccion salitrera o textil, pero también de
trabajadores manuales independientes, tales como los tipografos o artesanos del
calzado). Estas propuestas fueron montadas sobre los cimientos legados por la
tradicion de las escuelas mutuales y mancomunales del siglo XIX y primeros anos
del XX, combinando la accién cultural (centros recreativos, bailes, poesia, teatro,
canto, veladas culturales musicales, conferencias publicas) con una formacién mas
sistematica (alfabetizacion, aprendizaje de las ideas de pensadores anarquistas y
socialistas europeos, elaboraciéon de reflexiones criticas sobre la actualidad politica).
Junto al desarrollo de estas experiencias, fue madurando un discurso critico frente
a un sistema formal de ensefnanza popular que consideraban centralista, rigido y
discriminatorio. Entre 1921 y 1926 se perfilaron alternativas educacionales de
caracter mas organico fundadas en el principio de auto-gestion: las Escuelas
Federales Racionalistas de la Federacion Obrera de Chile.

Otra experiencia educativa de caracter auto-gestivo fue la desarrollada por un
emergente movimiento estudiantil, al alero de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile. Al ver frustrados sus anhelos de producir una reforma dentro
de la Universidad, buscaron la forma de ensayarla fuera de sus dependencias. Asi,
crearon en 1918 la Universidad Popular José Victorino Lastarria. En ella, ademas
de contribuir al reforzamiento de los ideales, que segun ellos debian inspirar las
actitudes de las colectividades de trabajadores organizados, se promovio, a partir de
1921, la “libertad de catedra” y la intervencion directa de los estudiantes obreros en
la direccion del establecimiento.

Cabe destacar aqui también las experiencias desarrolladas por el Padre Fernando
Vives durante las dos primeras década del siglo XX, a través de la implementacion
de los “circulos de estudio” con mujeres oligarcas, estudiantes catélicos, futuros
sacerdotes y obreros jovenes y adultos. A diferencia de los Circulos de Obreros
Catolicos tradicionales, en éstos se promovid el pensamiento critico (sobre la
realidad social y politica), la reflexion colectiva y la accion social. El caracter politico,
pero sobre todo critico adquirido por estos espacios a medida que se fueron
multiplicando por todo el pais, provocaron que se convirtiera en una amenaza para
las jerarquias de la Iglesia (mas cercana a las recomendaciones de los papas) y del
Partido Conservador.

Como un ultimo ejemplo, puede destacarse la Reforma Total e Integral del Sistema
de Ensenanza promovida por el movimiento del profesorado primario a través de la
Asociacion General de Profesores de Chile. Acompanada y apoyada por el resto de
los movimientos de asalariados, y sin contar con una tradicion de vinculos con las
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esferas de las decisiones politicas (elites, gobierno y autoridades educativas),
trabajo por generar condiciones propicias para intervenir en la gestacion de una
propuesta de reforma educacional a nivel nacional. Su propuesta desestimaba el
monopolio estatal de la educacion publica, proponiendo a cambio un proyecto
escolar gobernado por la comunidad, sobre la base de una version local y original
de la corriente de la “Escuela Nueva”.

Todas estas propuestas y practicas tendieron a converger en la Asamblea
Constituyente de Obreros e Intelectuales de 1925, donde se acordé subsumir las
alternativas pedagogicas desarrolladas por los distintos movimientos y asociaciones
congregadas, bajo la propuesta de Reforma Integral de la Asociacion General de
Profesores.

Crisis 1960-1973

Como se dijo, las estrategias para maximizar la siempre pendiente integracion de
los sectores populares al sistema escolar, en este periodo tendieron a concentrarse
exclusivamente en la administraciéon institucional. La estrategia se dirigi6é hacia la
implementacion de reformas que tendieran principalmente a (ademas de lograr un
mejoramiento sustancial en la calidad de la educacion) expandir la cobertura
escolar. Las demandas sociales en este periodo, canalizadas a través grandes
conglomerados sindicales y partidos politicos, apuntaron a reforzar esta logica
integrativa mas que la propositiva, tal como habia sucedido durante las primeras
décadas del siglo XX. En efecto, a diferencia del periodo anterior, este periodo es
bastante “pobre” en propuestas pedagogicas que implicaran una perspectiva mas
local u original. A pesar de ello, subsumidas ante el discurso de la “planificacion
integral”, lograron aparecer sugerentes y originales iniciativas tales como las
Escuelas Consolidadas, concebidas como ensayos de una administracion escolar
mas eficiente, integradora, comunitaria y democratica. El Movimiento de la
Consolidacion Educacional (1954-1973) impulsé la instalacion de Escuelas
atendiendo a las demandas surgidas desde la propia comunidad (p. ej desde una
“poblacion” que habia salido de una situacion de “toma de emergencia”). En estas
Escuelas se promovia la continuidad escolar (correlacion entre en un solo
establecimiento de los niveles de kindergarden, basica y media), la integracion
(posibilidad de que en un mismo establecimiento convivan en un mismo status los
profesores de distintos niveles de ensefianza) y la participacion efectiva (la
comunidad es quien reclama la creacion de una Escuela Consolidada, participa en
ella y la hace suya). Al momento del Golpe de Estado de 1973 existian 31 Escuelas
Consolidadas, las que fueron rapidamente suprimidas.

Crisis 1978-1994

La creacion del Comité Asesor junto a la Comision Nacional para la Modernizacion
de la Educacion en 1994 constituyo la primera respuesta publica, oficial y de
caracter nacional frente a la constatacién de la crisis originada por las politicas
educativas del gobierno militar implementadas en el periodo 1978-1982. Ellas
representaron un hito clave en la constatacion de la crisis y en la definicion de los
marcos dentro de los que se dictarian los primeros decretos de la reforma educativa
de los gobiernos de la Concertacion Note23. | Pero como ésta, surgieron, en forma
mucho mas anticipada, otro tipo de respuestas. Dado el contexto autoritario en el
que nacieron, se perfilaron como experiencias fragmentadas, no necesariamente
articuladas entre si, y tampoco llegando a asumir nunca una forma organica
durante el transcurso de la dictadura militar. Fue el caso del movimiento
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magisterial reagrupado hacia fines de la década de 1970 en pequenas asociaciones
culturales, y después de 1980 en grupos de renovacion pedagogica. Estos grupos,
de caracter auto-gestivo y autéonomo, surgieron a partir de la motivacion entre
algunos docentes por generar procesos de innovacion pedagoégica al asumir
conciente y colectivamente la necesidad de generar condiciones propicias para
impulsar cambios significativos que involucraran una mayor democratizacion de las
relaciones pedagoégicas dentro de la escuela. Por lo general estos grupos fueron
patrocinados por las agencias de cooperacion extranjera, desarrollandose a veces
dentro o al alero, y otras veces fuera y en paralelo, a las organizaciones
magisteriales de corte sindicalista y opositoras a la Dictadura (la AGECH desde
1983 y el Colegio de Profesores A.G. desde 1985).

Las practicas de educaciéon popular surgidas a partir de los primeros anos después
del Golpe de Estado de 1973 también constituyeron respuestas educativas frente a
una crisis que se percibio en forma global. La represion del Estado, la crisis
econdémica y la ausencia de referentes politicos conformaron una escenario propicio
para el surgimiento de experiencias de emergencia, de auto-subsistencia, que con el
tiempo fueron en convirtiéndose en pequenos espacios culturales asumiendo un
caracter auto-educativo. Estos espacios, fueron siendo apoyados o “acompanados”
por profesionales, adscritos a Organizaciones No Gubernamentales, comprometidos
con practicas de educacién popular que tuvieran como norte la “reconstitucion del
tejido social” y el fortalecimiento de las organizaciones de base. Dirigentes sociales,
comunidades locales y profesionales, bajo el apoyo financiero de agencias de
cooperacion extranjera, conformaron en conjunto lo que se denominé como
“movimiento de educacion popular” de la década de 1980.

Otro tipo de respuestas fueron aquellas ligadas a la resistencia y a la demanda,
mas que a la propuesta de reforma o de una practica educativa determinada. Las
federaciones estudiantiles de la ensefianza media y universitaria, por ejemplo,
asumieron un protagonismo vital en las protestas iniciadas en 1983. Lo mismo
ocurrio con los dos sindicatos magisteriales opositores a la dictadura. Por lo general,
canalizaron sus esfuerzos hacia la critica del modelo educativo instaurado hacia
1980 y la articulacion de demandas sectoriales y nacionales. Todas estas
organizaciones cumplieron un papel fundamental en la desestabilizacion del
régimen dictatorial.

Todas estas experiencias de respuesta ante la crisis educativa (las propositivas, de
resistencia o demanda) sufrieron un proceso similar al iniciarse la fase de
transicion. El retiro de las fuentes de financiamiento que habian apoyado las
practicas de educacion popular y de renovacion pedagogica, junto a una
participacion practicamente nula en las instancias de decision de la politica
educativa de la transicion democratica constituyeron factores que, entre otros,
terminaron por desarticularlas o simplemente, desmantelarlas.

3. Balance historiografico

Entre las vias de solucién planteadas frente a la crisis “organica” de los sistemas
educativos latinoamericanos, existen algunas propuestas provenientes de la
investigacion critica en educacion. Entre ellas, se encuentra la realizada por
Adriana Puiggros y el equipo APPEALya citado. La autora propone la necesidad de
redefinir un “nuevo pacto” entre los sujetos de la comunidad educativa, en el que
los educadores asuman la tarea de reintegrar a los nifnos y jovenes excluidos en el
contexto de una sociedad extremadamente desigual. Ello, deberia realizarse a través
de “politicas compensatorias” democraticas, es decir, guiadas por las metas de la
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igualdad de oportunidades y posibilidades formando parte de politicas generales de
reinsercion laboral, cultural y social de los ciudadanos. En educacién, ésta debe ser
integral, y detectar y desmontar mecanismos de discriminacién e inequidad, es
decir, debe “dar una mano” a quienes han recibido u obtenido menos en el sistema
educativo Note24. |

Michael Apple, también sugiere la articulacion de un nuevo proyecto democratico
educativo, el que deberia apuntar, en primer lugar, a entender como funcionan las
politicas educacionales, y luego, empoderar a los individuos silenciados. Por ello,
Apple seniala la importante labor que cumple el educador en el rescate de las
experiencias de lucha dadas no s6lo por los movimientos que han demandado una
redistribucion econdmica mas equitativa (tal es el caso de los trabajadores
asalariados), sino también la de aquellos grupos que han demandado derechos
étnicos y de género Note25.

Carlos Alberto Torres ha sugerido la necesidad de reconstituir las imagenes del
conocimiento necesario, apropiado y valido que las escuelas deberian impartir: las
fracturas culturales, los bordes de identidades, las luchas culturales. Repensar el
conocimiento implica asi, repensar la nocion del poder, de la democracia y la
ciudadania. Pero también la nocion de sujetos pedagogicos en las nuevas
formaciones sociales, culturales y politicas que emergieron en América Latina en el
siglo XX Note26.

Aunque con diferentes acentos, todas estas salidas convergen en la necesidad de
revisar, estudiar, investigar, sistematizar, comparar las tensiones y conflictos, las
decisiones y mnegociaciones, entre sujetos, movimientos sociales y politicas
educacionales. Pero, por sobre todo, confluyen en relevar la importancia estratégica
del sujeto educador como aporte esencial para enfrentar la crisis.

En las crisis de los sistemas educacionales se expresan factores historicos y
culturales de larga data que es preciso estudiar, determinar y sistematizar. La
investigacion historica en educacion nos abre la posibilidad de verlos en la larga
duracion, y con ello vincularlos a procesos economicos, socio-culturales y politicos
mas globales, relevando de esta manera cuales han sido las visiones que han
primado sobre el cémo se debe y el para qué debe construirse la politica educacional
nacional. No es lo que ha sucedido, sin embargo, con la investigacion educacional.

Henry Giroux y Michael Apple coinciden en senalar que las reformas educacionales
neoliberales se han caracterizado por la articulacion de una nueva filosofia publica
que excluye la memoria social, activa e histérica de la comunidad educativa Note27. |
Apple observa que los curriculos, por ejemplo, no son impuestos. Mas bien son
productos de intensos conflictos, negociaciones e intentos por re-construir un
control hegemonico, incorporando conocimientos y perspectivas de grupos menos
poderosos pero que terminan permaneciendo bajo la sombra del discurso de grupos
dominantes Note28. = Asi  los discursos, propuestas y practicas pedagogicas de los
movimientos quedan silenciados y ocultos bajo el gran paradigma del ‘consenso
educativo’. Sin embargo, existe un vacio de registros historicos acerca de los
procesos sociales que han dado origen a pactos educativos asi como también de
como se han conformado histéricamente las alternativas pedagoégicas. Es asi como
en relacion a los procesos sociales que originan crisis o cambios en el sistema
educacional chileno, también existen problemas fundamentales que no han sido
debidamente abordados ni suficientemente trabajados por la historiografia
educacional tradicional.
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Ello se explica basicamente por las formas con que, de modo predominante, se han
estudiado tales transformaciones, esto es: mostrando esos cambios desde una
perspectiva exclusivamente institucional y reconociendo -a lo mas- al Magisterio
como el Unico actor social con una eventual propuesta educativa critica y
alternativa a la politica estatal. Esto tiene el inconveniente que excluye del analisis
las relaciones de poder que se establecen entre quienes deciden las politicas
educacionales nacionales y los demas actores sociales con propuestas educativas
construidas desde la sociedad civil (como por ejemplo, el movimiento obrero, el de
mujeres, el de las etnias, el de pobladores o el de jovenes).

¢Cual ha sido, en este sentido, la contribucién de la investigacion educacional e
historica al estudio de la relacion entre movimientos sociales y procesos de
construccion de politica educacional?

Al realizar un barrido sobre los trabajos de investigacion educacional contenidos en
los Resumenes Analiticos en Educacion (RAE) desarrollados por el Centro Regional
de la Red Latinoamericana de Informacion y Documentacion en Educacion (REDUC),
Ivan Nunez constatd una gran escasez de investigaciones que aborden las
relaciones entre organizaciones docentes y las politicas educativas. Bajo el
descriptor ‘asociaciones docentes’ (considerando aqui todas las organizaciones de la
sociedad civil formadas por docentes, sean éstas sindicales, profesionales, politicas,
religiosas, culturales, de ayuda mutua, etc.) descubriéo que existian apenas siete
titulos de un total de 4.810 publicaciones resumidas hasta el primer semestre de
1988. Ademas constaté que aun cuando la mayoria tenia un enfoque histoérico, el
tipo de produccion predominante estaba referida a “ensayos”, “articulos de opinién”
o “ponencias presentadas a seminarios académicos”. Esto confirmaria que la
investigacion sobre las conexiones entre gremialismo docente, problemas educativos
y esfuerzos estatales se encuentra todavia en estado primario, especialmente un

polo de esta relacion: el de las organizaciones y movimientos en la sociedad civil
Note29.

Hace poco mas de veinte afnos que el propio Ivan Nufez, realiz6 un balance sobre
los avances de la investigacion historica educacional en Chile. En él, constato la
existencia de un doble vacio: de un lado, faltaba completar y confirmar los enfoques
de los historiadores decimonoénicos y, de otro, faltaba avanzar mas aca de la tercera
década de este siglo (pues quienes lo habian hecho habian tendido a concentrarse
exclusivamente en el desenvolvimiento institucional de la educaciéon). Al mismo
tiempo, advirtio ciertos sesgos que justificaban la tarea de superarla: la tendencia a
considerar la educacion como una funcion sistematica e institucionalizada en la
escuela y en la universidad, y la de aislar la educaciéon del funcionamiento real de la
correspondiente formacion social e histérica Note3o. |

Casi dos décadas después, Adriana Puiggros advirtié que la investigacion histérica
en este campo no habia variado sustancialmente con respecto a lo observado por
Nunez. Senaldé ademas que, centrada en una historia de las ideas, la tradicion
historiografica latinoamericana hasta ahora ha negado el caracter social de la
educacion y su profunda imbricacién en las luchas sociales, tendiendo a silenciar
los aspectos conflictivos de la trama educacional de nuestro continente. En
concreto, dicha tradicion consistio en un esfuerzo por mantener el discurso
historiografico en la “mas pura positividad”, manteniendo la acciéon de la afirmacion,
la postulacion de certezas, el rechazo de la duda, la creencia de que solo es posible
una version de la Historia, y que el pasado es susceptible de una tnica lectura. La
tradicion marxista latinoamericana entre las décadas de 1960 y 1980, pese a
constantes intentos por contrarrestar esta linea, tendio a reducir el sistema escolar
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a un instrumento de la clase dominante y otorgarle el poder de dominio de todo el
campo de produccion de discursos pedagogicos, sin alcanzar a visualizar otros
discursos que se desarrollan en el interior del sistema educativo moderno Note31. |

Puiggros y Nunez coinciden en que la historiografia tradicional de la educacion, al
concentrar sus estudios en las transformaciones del aparato administrativo y
juridico, sin sobrepasar las fronteras del espacio educativo formal (la escuela y la
universidad), identifico las alternativas pedagoégicas construidas desde la sociedad
civil como experiencias marginales, accidentales y ocasionales. De este modo, las
historias de esas experiencias pedagogicas, recluidas en recuerdos individuales,
algunos folletos o documentos perdidos o incinerados, o silenciada bajo el
predominio de los proyectos educativos institucionales, han sido escasamente
socializadas, con pocas posibilidades de ser re-significadas, estudiadas y evaluadas
criticamente por las nuevas generaciones.

Entre los autores chilenos que se inscriben en la tradicion criticada por Nufiez y
Puiggros (que con metddica y rigurosa precision describieron y analizaron el estado
de las distintas ramas del sistema formal de ensefianza para sus posibles
mejoramientos, estudiaron la labor de connotados educadores y pedagogos,
confeccionaron programas de estudio y escribieron las primeras historias generales
de la ensefnanza chilena) puede mencionarse a Domingo Amundtegui Solar ,
Claudio Matte, Pedro Aguirre Cerda, Diego Barros Arana, José Abelardo Nunez,
Valentin Letelier, Tancredo Pinochet, Francisco Encina, Amanda Labarca, Fernando
Campos Harriet y Julio César Jobet Note32. = Por lo general, su contribuciéon
académica, técnica o politica se realizo desde y hacia los espacios de su desempeno
profesional, lo que hizo que su reflexion pedagégica no traspasara los limites del
sistema educacional formal.

Autores mas sensibles a la crisis social y politica del cambio de siglo agregaron o
centraron en la carestia, el analfabetismo y la escasez de fondos fiscales y privados
destinados a la educacion popular las causas fundamentales de la crisis de la
educacion primaria. A diferencia del grupo anterior, incorporaron ‘o social’ como
eje de su analisis, sin embargo persisti6 la tendencia a delimitar sus estudios
dentro de las fronteras del sistema escolar formal. Entre ellos cabe destacar a Dario
Salas, Alejandro Venegas, Arturo Fernandez Pradel, Maximiliano Marchant y Victor
Troncoso Note3s. |

En las ultimas décadas podemos centrar los aportes historiograficos de quienes han
estudiado la democratizacion de la educaciéon en funcion de ‘decretos’ educacionales
(Emma Salas Neumann), de las ‘politicas’ de formacion del profesorado (Cristian
Cox y Jacqueline Gysling), de las ‘elites politicas’ de clase media (Nicolas Cruz), de
las transformaciones ocurridas en la ‘normativa’ escolar la instrucciéon primaria
decimonodnica (Maria Loreto Egana) y las escuelas nortinas con alta presencia
indigena (Sergio Gonzalez), las politicas de educacion indigena impulsadas desde la
mirada del Estado republicano, la ‘historia institucional’ de la Universidad de Chile
y las relaciones que establecié con el Estado, la Iglesia, la politica y el mercado (Sol
Serrano) y de la presencia femenina en la construccion del sistema escolar chileno
(Ivan Nunez, Maria Loreto Egana y Cecilia Salinas) Note34. |

Con la excepcion de algunos, y sin desestimar la significativa contribucion que la
mayoria de estos trabajos ha realizado a la historia de la organizaciéon institucional
y politica de la educacién, asi como a la reconstitucion biografica (y de sus ideas) de
los grandes educadores y pensadores nacionales e internacionales, el predominio de
esta opcion historiografica ha tendido a identificar las propuestas pedagogicas
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construidas desde la sociedad civil y desde los movimientos sociales como
experiencias marginales, accidentales y ocasionales. Por esto se ha conocido mucho
mas de la historia institucional de la educacion, pero poco del proceso histérico de
sus actores (familias, profesores, estudiantes) y movimientos sociales (movimientos
de pobladores, mujeres, obreros, docentes y estudiantiles), y por ende, de sus
contribuciones pedagogicas.

En casi todas estas tendencias historiograficas el eje del problema educacional
tendio a definirse en funcion del “estar fuera” o “estar dentro” del sistema escolar.
Ello conllevé pensar, por mucho tiempo, que las soluciones educacionales
dependerian de la re-estructuracion o el acomodo del modelo educacional en
funcion de la integracion progresiva y masiva de los sectores populares al aula. El
predominio de esta tradicion en la reconstruccion y reinterpretacion historica de los
acontecimientos educativos, ha tendido a promover la idea de un sistema escolar
que se construye unilateralmente, a través de actos educativos, normativos; por
ejemplo: la dictacion de un Decreto Educacional en particular, desestimando la
posibilidad de estudiar la construccion de éste como parte de un proceso
tensionado en el que se ven involucradas otros actores (familias, alumnos y
profesores).

En parte, la explicacion de este “vacio” en la historia de la educacion puede
encontrarse en su origen, ligado mas al ambito educacional que al de la
investigacion propiamente tal. Esa historia nacié como una disciplina académica
vinculada a los Departamentos y Facultades de Educacion y a los programas de
formacion de profesores hacia fines del siglo XIX y principios del XX, principalmente
en Alemania, Francia e Inglaterra. Solo hacia 1960 comenzé su desarrollo como
campo de investigacion, y en ello intervinieron dos procesos simultaneos. De un
lado, los sistemas oficiales de educacion se encontraban en un periodo de fuerte
expansion en todos los niveles, predominando la creencia de que la educacién era
un factor de movilidad social, progreso econoémico y desarrollo democratico. De otro,
las tendencias historiograficas nacidas en la década de 1920 y 1930 (basicamente,
la marxista y la de la Escuela de los Annales) se difundieron, cobraron auge, y pese
a sus diferencias, convergieron en un punto central: la necesidad de acercamiento
entre la historia y las ciencias sociales.

A partir de entonces, la historia de la educaciéon se concentré en el estudio del
fenomeno educativo no como algo aislado sino en sus relaciones con el resto de la
sociedad organizada. Nuevos temas y enfoques cobraron auge entonces: la historia
de la infancia y la de la familia, de la educacion popular, de los procesos de
alfabetizacion y escolarizacion, de las ensefianzas profesionales y técnicas, de las
poblaciones escolares, de las diferencias sociales, etc. Es a partir de la década de
1960 cuando naci6 la Historia Social de la Educacion Notess. |

A pesar de ello, la renovacion historiografica educacional latinoamericana siguio
empantanada en la investigacion de corte tradicional y positivista. Antonio Vinao
sostiene que tal “empantanamiento” se deberia a la “doble militancia” de esta
disciplina: la ciencia pedagoégica y la ciencia historica. Dos disciplinas que requieren
complacer “publicos” distintos, impidiendo poner mas atencién a la memoria social
e individual derivada de las experiencias y vivencias institucionales e individuales
Note36. = Para José Joaquin Brunner en cambio, la instalacion de sistemas de
gobierno de corte autoritario en la regién a partir de la década de 1970, junto a la
instalacion de la logica de la “universidad vigilada”, el aislamiento cultural del pais
y la dispersion de la comunidad intelectual nacional, especialmente en Chile,
habrian provocado un impedimento para el desarrollo de un espacio intelectual
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suficientemente critico y autonomo Note37. = Para Adriana Puiggrés, en tanto, la
explicacion radicaria en el peso de una tradicién académica de caracter binarioque
impidio visualizar al sujeto pedagoégico como eje articulador de procesos de cambio
educativo y la educacion “como prdctica productora de sujetos a partir de otros
sujetos” Note3s.

4. La Investigacion

El objetivo general de esta tesis es estudiar las demandas, propuestas y practicas
educativas elaboradas por cuatro movimientos de educadores frente a los periodos
de crisis (del sistema educacional) que les cupo enfrentar. La investigacion que se
expone en esta tesis se propuso trabajar en relacion a tres objetivos especificos. El
primero, estudiar, desde la historia social, dos periodos de constatacion global de
crisis (1921-1932 y 1977-1994) examinando los procesos sociales que intervinieron
en ellas. El segundo, examinar especificamente las demandas, propuestas y
practicas de los cuatro movimientos de educadores senalados en relacion a la
constitucion identitaria del sujeto educador y a los procesos sociales de
construccion de politica educacional. A partir de los anteriores, se deriva el tercer
objetivo que guarda relacion con establecer elementos de cambio y continuidad en
los modos con que se ha construido histéricamente la politica educacional y cémo
se ha conectado ésta con las demandas, propuestas y practicas de estos cuatro
movimientos de educadores.

La hipotesis global de la investigacion es que han existido al menos dos tipos de
relacion entre las demandas, propuestas y practicas de los movimientos sociales y
los procesos de construccion de politica educacional: uno coercitivo (ausencia de
instancias de dialogo, represion, persecuciones, despidos) o/y otro de acuerdos o
compromisos que incorporaron, en niveles y grados parciales, las propuestas de los
movimientos sociales, pero un modo tal que aquéllas han quedado en la sombra,
pospuestas como apéndices suplementarios de la propuesta promovida e
implementada por los grupos dominantes.

Para desarrollar esta investigacion se optdé por trabajar, como se dijo, con cuatro
movimientos de educadores: a) el movimiento de maestros primarios agrupados en
la Asociacion General de Profesores de Chile (1922-1932), b) el movimiento de
educadores trabajadores agrupados en la Federacion Obrera de Chile (1921-1926),
c) el movimiento de renovacion pedagogica (1981- 1994), d) el movimiento de
educacion popular (1973-1994).

¢Porqué y para qué realizar un estudio comparativo entre dos periodos de crisis del
sistema escolar con sus consiguientes respuestas desde la sociedad civil?

El interés central de esta investigacion reside en la posibilidad de hacer un aporte
al debate sobre la actual crisis que estan viviendo los sistemas educativos de Chile
a través de la investigacion historica, especificamente, desde la historia social. En
este sentido se penso que estudiar las respuestas elaboradas desde la sociedad civil
frente a periodos de crisis en distintos contextos histéricos podria contribuir a
obtener una vision mas amplia acerca de los cambios y continuidades de éstas. Se
penso que resultaba relevante, no solo realizar nuevos aportes al conocimiento de
los cuatro casos seleccionados, sino contribuir a ampliar la mirada historica que se
tiene sobre los procesos educativos en Chile, asi como identificar los principales
conflictos, limites y alcances que conlleva la construccion de wuna politica
educacional en acuerdo con los sectores de la sociedad civil que desarrollan
propuestas educativas.
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La seleccion de los dos periodos de crisis a estudiar contemplo los siguientes
criterios: primero, que existiera un reconocimiento institucional de la situacion de
crisis del sistema educativo; dos, que a partir de este reconocimiento se originaran
amplios e intensos debates sobre el sentido de la educacion publica; tres, que estos
debates concluyeran en la necesidad de impulsar cambios en el sistema educativo;
por ultimo, que permitieran estudiar las conexiones entre las necesidades y
expectativas de los movimientos sociales y las instancias de toma de decision.

En base a lo anterior, se opté por estudiar dos periodos de crisis del sistema
educacional. El primero entre 1921 y 1932, y el segundo entre 1977 y 1994. El
primero se inicia al ano siguiente de la dictacion de la Ley de Obligatoriedad Escolar,
hito que no solo represent6é una reaccion parlamentaria “en bloque” a la crisis, sino
también La consolidacion juridica del modelo de Estado Docente. 1921 marcé el
inicio de respuestas mas articuladas construidas desde la sociedad civil frente a la
crisis y su critica frente a la Ley de 1920. El periodo a estudiar termina en 1932 con
las ultimas apariciones publicas del movimiento de maestros primarios antes de
disolverse la Asociacion General de Profesores. El segundo periodo en tanto, se
inicia en 1977 pues es cuando comenzaron a dictarse las leyes y reglamentos que
regularon el proceso de municipalizacién y privatizacion del sistema publico de
ensenanza. Por otro lado, es durante este afo que aparecen las primeras
publicaciones clandestinas que dan cuenta de un proceso de reagrupamiento de
profesores y educadores en torno a espacios de accion cultural. Termina el periodo
en 1994, ano en que se conforma el Comité Asesor y de la Comisiéon Nacional para
la Modernizacion de la Educacion. Este hito es significativo en varios aspectos.
Primero, se trata de un hito clave en el reconocimiento oficial y nacional de la crisis
provocada por las politicas educacionales de la dictadura militar, pero a la vez re-
afirma la voluntad de los gobiernos de la Concertacion de proseguir con la
estructura global del modelo de financiamiento impulsado por la Dictadura Militar
a partir de 1978. Segundo, dict6 los principios y directrices, limites y proyecciones
de la Reforma Educacional impulsada a partir de 1996. Tercero, sienta un
precedente acerca de las formas participativas de los actores educativos en la toma
de decisiones sobre politica educacional. En sintesis, 1994 es un ano de decisiones
en relacion a definir cuales proyectos o propuestas y como seran incluidas o no en
la politica educacional oficial.

5. Contexto tedrico de la investigacion

¢Por qué, a la luz de la crisis del sistema formal de ensefnanza, puede resultar
imprescindible estudiar a los educadores en tanto ‘sujeto’, ‘actor’ y ‘movimiento’?
¢cEn qué sentido puede ser un aporte estudiar las trayectorias historicas de los
movimientos de educadores?

SUJETOS

La relacion que ha tendido a configurarse entre sujetos y politica educacional en
nuestra region, como se ha visto, ha sido la de ‘integracion’ o ‘inclusion’ por sobre el
reconocimiento de las distintas experiencias historicas educacionales o practicas
pedagogicas desarrolladas dentro de la sociedad, y a partir de las ultimas reformas
educativas, la de ‘individuo adecuado a los cambios’ por sobre la de formacion de
sujetos criticos o transformadores de su realidad Note39.

Hace menos de dos décadas que comienza a observarse, sin embargo, un renovado
interés por entender histéricamente los procesos locales de construccion de poder
de base al interior del movimiento magisterial y social en general. Ello, entendiendo
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lo local como espacio legitimo de construccion de poder, y, por lo tanto, otorgando
un renovado peso a los sujetos y movimientos involucrados en la construccion de
iniciativas sociales Note40.

Esta renovada mirada hacia el estudio de las propuestas sociales y pedagogicas
como productos culturales insertos, a la vez, en una vasta y compleja red de
relaciones historicamente construidas, se ha inspirado en diversas corrientes, entre
ellas, el movimiento de renovacion marxista de fines de la década de 1950 y la
Escuela de Frankfurt, y ahora mas recientemente, la teoria de los nuevos
movimientos sociales y la pedagogia critica.

El pensamiento de Karel Kosik (Praga, 1926), por ejemplo, inscrito en el movimiento
renovador del marxismo, se inscribe en una corriente que, junto a proponerse
“volver al verdadero Marx sin mitos, sin esquematismos y sin limitantes”, concibe
una nocioén de realidad en tanto que “puede ser transformada revolucionariamente
solo porque, y solo en la medida en que, es creada por nosotros mismos, y en que
sabemos que la realidad es producida por nosotros mismos” Notetl. =~ E] concepto de
sujeto que se deriva de este pensamiento es el de ‘ser histérico’, segun Kosik quien
es capaz de trascender situaciones de la vida, pero sin que ello implique “salirse de
la historia”, que es capaz de preguntarse, criticamente, por las condiciones
materiales de existencia en la medida en que realiza practica histoérica, tinica forma
de destruir el mundo de la pseudoconcrecion (mundo de los fenomenos), cuestion
que no significa otra cosa que “develar los mecanismos por el que el fenomeno
muestra la esencia”. El ‘ser historico’, en la medida en que realiza praxis historica
crea realidad, y crea asimismo la posibilidad de transformarla en el entendido de
que realidad humana “no es solo produccién de lo nuevo, sino también reproduccion
(critica y dialéctica) del pasado”. ‘Realidad humana’, ‘histérica’, como “produccion y
reproduccion, reavivacion y rejuvenecimiento” y ‘ser histérico’ como aquél que se
sitila a si mismo como origen del proceso historico Note42. = A diferencia del marxismo
ortodoxo, Kosik propone que la Ciencia Moderna representa solo uno de los modos
de apropiarse de la realidad, mientras, la posibilidad de transformar la realidad solo
existe porque existe una percepciéon de realidad en la que son convocados todos los
sentidos humanos: “en mi audicién y mi vision participan todo mi saber y mi
cultura, toda mi experiencia viva o arrinconada en el olvido que aflora en
determinadas situaciones, mis pensamientos y reflexiones, aunque todo esto no se
manifieste en forma explicita en los actos concretos de la percepcion y la
experiencia” Note3. - Es decir, en la apropiacion del mundo participan el ambito de la
racionalidad, pero también de la espiritualidad y de lo intuitivo, entonces “la
realidad se explica no por la reduccion a algo distinto de ella misma, sino por si
misma’, y no por que algunos puedan situarse fuera de la “falsa conciencia” para
pensar el mundo, sino porque nos situamos dentro de ella.

La propuesta de la Pedagogia Critica se conecta con lo anterior en tanto critica el
predominio de una lectura del marxismo hecha por la Teoria Educativa Critica que
definié a los educadores como reproductores mecanicos de la ideologia dominante,
paralizando toda posibilidad de reaccionar y producir pedagogia critica desde
dentro del espacio escolar Netet4.  Entre los autores que reaccionaron frente a esta
vision, se encuentra Henry Giroux quien sefiala que dicha corriente, al haberse
concentrado en el lenguaje de la dominacion, dejo atras la posibilidad de construir
una alternativa pedagoégica desde “el aqui y el ahora”. Giroux propone en este
sentido que, los agentes sociales, tales como los educadores, estan dotados de la
capacidad de trascender la ubicacion histérica que les asigna su cultura heredada.
Entonces, no son necesariamente prisioneros de ideas y acciones prefijadas, sino
son capaces de utilizar el conocimiento critico para alterar el curso de los
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acontecimientos historicos. En este sentido, los educadores deben adaptar su
practica pedagogica de tal modo que los estudiantes sientan relevante el
aprendizaje en relacion a su experiencia vivencial. Para eso, deben convertir esa
experiencia en algo problematico y critico, y entonces deben investigar los
supuestos ocultos en esa experiencia. En sintesis, el autor sostiene que para que
los educadores pongan en duda los “regimenes de verdad” existentes, deben asumir
el papel de intelectuales transformativos Note4s. |

Tributaria de las dos corrientes anteriores, APPEAL se ha ocupado de trabajar al
docente como sujeto social transformador en el contexto latinoamericano Notet6.
Para APPEAL el sistema educativo moderno siempre trata de sujetos (educadores)
que intentan incidir en otros sujetos (educandos) para lograr que se transformen en
adultos, ciudadanos, amas de casa, dirigentes, sometidos o profesionales. Entonces,
los sujetos participan de situaciones educativas, y ellas, a su vez, tienen como
finalidad coadyuvar a la constitucién y al cambio del sujeto. Dicho cambio puede
ser regresivo o progresista; conservador o transformador, pero sin lugar a dudas,
para APPEAL la educacion es una practica productora, reproductora y
transformadora de sujetos.

MOVIMIENTOS

Entre los autores que han realizado contribuciones para complejizar el estudio de
los movimientos sociales, considerandolos como entidades sociales que van mas
alla de su relacion con el sistema politico, se encuentra el aporte de Alberto Melucci.
Este autor ha destacado la importancia de estudiar a los movimientos no tan solo
en su relacion de confrontacion o negociacion con el sistema politico y econémico,
sino también entenderlos en si mismos, en tanto un proceso de construccion de
redes internas y sentido de pertenencia, articulacion de propodsitos comunes,
valores, lenguajes y simbolos compartidos. Para Melucci los movimientos sociales,

no son entidades que avancen con esa unidad de metas que le atribuyen los
idedlogos. Son sistemas de accion, redes complejas entre los distintos niveles y
significados de la accién social. Su identidad no es un dato o una esencia, sino el
resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos entre diversos
actores. Pero también se relacionan con el exterior: competidores, aliados o
adversarios, la reaccion del sistema politico y del aparato de control social Noted7.
Melucci introduce la nocion de ‘nuevos movimientos sociales’ de modo de distinguir
entre “las formas del conflicto de clases y las formas de acciéon colectiva que surgen
en la actualidad”. La accion de los movimientos ha ido adquiriendo una
independencia creciente con respecto a los sistemas politicos entrelazandose
estrechamente con la vida cotidiana y la experiencia individual. Recobran renovada
importancia asi los aspectos biologicos, afectivos y simbélicos de los individuos, sus
relaciones con el tiempo y el espacio, sus relaciones con los demas. Pero también

los legados del pasado, los efectos de la modernizacion, las resistencias al cambio
Note48.

El autor destaca las limitaciones de un debate centrado exclusivamente en la
dimension politica de los procesos de democratizacion, sefialando la necesidad de
“ligar las conductas conflictivas a la estructura de la sociedad sin renunciar, al
mismo tiempo, a explicar como se forman y como se manifiestan en concreto
nuevas creencias y nuevas identidades colectivas” Note49. | E] autor define ‘identidad
colectiva’ asi: como un proceso de construccién de un sistema de accién en el que
los actores elaboran expectativas, pero también evaltian los limites y posibilidades
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frente a la realidad. Esta elaboracion implica una capacidad para definirse a si
mismo y a su ambiente NoteS0. . Para Melucci entonces,

El andlisis debe concentrarse mds en las relaciones sistémicas que en la simple
l6gica de los actores. Pero, al mismo tiempo, la accidon no puede analizarse solamente
dentro de las contradicciones estructurales. La accién tiene que considerarse como
una interaccion de objetivos, recursos, obstdaculos; como una orientacion intencional
que se establece dentro de un sistema de oportunidades y coerciones NoteS1.

Para no concentrarse en el estudio de los movimientos sociales exclusivamente en
su relacion con el sistema politico, y por tanto, reducir su esfera de accién al
ambito restrictivo de la protesta politica, esta tesis considerara la propuesta de
Melucci en torno a la necesidad de un desplazamiento conceptual desde establecer
“generalizaciones empiricas” hacia buscar “definiciones analiticas”, es decir, no
concentrarse solo en el ambito del conflicto del movimiento con la autoridad, en el
que aparezca aquél como una sola unidad homogénea, sino en el proceso de su
constitucion, tomando los conflictos internos del movimiento como parte del
proceso de construccion de su identidad colectiva Note52. | Es de interés para este
estudio concentrarse en el proceso que llevo a los sujetos estudiados a convertirse
en educadores, independientemente de si pertenecen o no al sistema formal de
ensenanza. Considerando esta dimensién — mas amplia — del “ser educador”, este
estudio se concentrara en los procesos constitutivos de identidad de los
movimientos de educadores, tanto para los “movimientos antiguos” (maestros y
trabajadores asalariados de la década de 1920) como para los mas
“contemporaneos” (profesores y educadores populares de la década de 1980). Tal
desplazamiento, requiere, para efectos de los objetivos propuestos por esta
investigacion, considerar los siguientes elementos propuestos por el autor citado:

En primer lugar, romper la unidad aparente de un movimiento social, que resulta de
tomarlo mas como un resultado que como un punto de partida. Esto lleva a
considerar las especificidades de sus relaciones internas asi como los distintos
elementos en tension o acuerdo que convergen en éste.

Lo anterior lleva a considerar un segundo elemento en cuestion, puesto que es en
esta diversidad de elementos convergentes, y por tanto, de niveles de analisis, que
se puede entender como se mantienen los individuos en una estructura organizativa,
es decir, “como una identidad colectiva es establecida mediante un complejo
sistema de negociaciones, intercambios y decisiones; como puede ocurrir la accién
como resultado de determinaciones sistémicas y de orientaciones de individuos y
grupos” NoteS3.

Una ultima consideracion relacionada con las dos anteriores es profundizar el
estudio del ‘como’, sin descuidar el ‘por qué’, es decir: trabajar la dimension
analitica relativa a los conflictos, acuerdos, pactos o negociaciones internas al
movimiento, que permitan un entendimiento acerca de como es que llegaron a una
determinada unidad de accién, sin descuidar el ambito analitico mas tradicional de
las relaciones de conflictos o acuerdos de uno o varios movimientos con respecto al
sistema politico.

Esto es particularmente importante para comprender la dimension propositiva de
los movimientos, puesto que aqui cobran importancia la dimension afectiva, las
sensibilidades que se juegan en el grupo, la definicion de un sentido de pertenencia,
su postura frente al mundo, y por lo tanto, los codigos simbélicos que identifican,
pero que también son producidos por el movimiento. De ello dan cuenta sus
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expresiones culturales, tales como el canto, la literatura, la poesia, el teatro, la
plastica, y eventualmente, las propuestas pedagogicas.

¢En qué medida puede ser tutil pensar las propuestas o practicas pedagégicas como
expresiones culturales para el estudio de los movimientos sociales en relacion a las
conexiones que éstos establecen con los procesos de construccion de politica
educativa?

PRACTICA PEDAGOGICA COMO POLITICA CULTURAL

Incorporar el analisis de sus practicas y expresiones culturales permite ampliar el
radio de su accion critica, sacandolo de su restrictiva ecuacion capital-trabajo, o
demanda-legislacion. Esto permite situar el problema de la construccion de
identidades en un plano mas amplio que el de las identidades asignadas por las
estructuras: entiéndase por éstas la clase politica, las ideologias dominantes o
incluso, la ciencia social (incluyendo la historiografia).

De los antecedentes recabados por esta investigacion, se deduce que el problema de
la identidad de una colectividad estudiada no se resuelve tan solo por la radicalidad
alcanzada en la protesta callejera sino, y sobre todo, en la propuesta de una ética
distinta a la que domina. Esto requiere situarse en ambitos distintos al exclusivo de
la demanda propiamente politica. Estudiar un movimiento social, no solo como un
dato empirico de la realidad, sino como un sistema de accion, que condensa
experiencias antiguas, pero que a la vez también mira al futuro, permite abrir el
problema de la construccion de las identidades y no dejarlo restringido tan solo al
ambito de las estructuras que lo determinan, califican o nombran, sino también
incorporar todo “lo nuevo” que involucra su accion cultural.

Detectar la presencia un pensamiento pedagogico critico al dominante, no resuelve
por si solo el problema de las construcciones identitarias, sin embargo permite
pensar la posibilidad de existencia social de un pensamiento nuevo, y por lo tanto,
no absolutizar la determinacion que pueden ejercer en el movimiento las influencias
externas. Asi entonces, se abre la posibilidad de la emancipacion como ejercicio de
continua y permanente practica.

Pareci6 particularmente util para la investigacion, la definicion de pedagogia critica
como “forma de politica cultural” planteada por Giroux Note54. | Se exponen a
continuacioén, sintéticamente, los elementos que permiten considerar la ‘pedagogia
critica’ como una “forma de politica cultural”:

Primero, resulta de definir la escuela (o para nuestro estudio, todo espacio donde se
realicen procesos de ensefanza/aprendizaje) como un espacio histéoricamente
construido, es decir, como lugares economicos, culturales y sociales
inseparablemente ligados a los problemas del poder y el control. Entonces, el
espacio de ‘la escuela’ como un espacio en disputa frente a otros espacios similares
donde median diferentes intereses y la politica educacional oficial.

Segundo, no solo se requiere criticar la politica cultural dominante sino contribuir a
develar los mecanismos a través de los cuales opera la dominacién. Entonces,
develar las conexiones entre poder y conocimiento, escuela y politica. Se trata de no
solo denunciar injusticias, desigualdades o exclusiones sociales y politicas, sino
trabajar en la reconfiguracion de las relaciones sociales al interior del espacio de ‘la
escuela’.
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Tercero, requiere no solo de educadores criticos sino de educadores que se
posicionen como ‘intelectuales transformativos’. Este término resulta tutil puesto
que, ofrece una base teorica para examinar el trabajo del educador como una forma
de tarea intelectual (por oposicibn a un trabajo de puramente técnico o
instrumental). El ‘intelectual transformativo’ ha de educar a los estudiantes para
ser ciudadanos activos y criticos, lo que implica que ellos mismos deberian serlo.
También su tarea es la de conseguir de un lado, que “lo pedagogico sea mas
politico”, es decir, insertar la instruccion (escolar) directamente en la esfera politica,
de forma de demostrar que dicha instruccion representa una lucha para determinar
el significado de las cosas y una lucha en torno a las relaciones de poder. Pero
también que “lo politico sea mas pedagogico”, es decir, articular practicas
pedagobgicas que encarnen intereses politicos de naturaleza liberadora, que trate a
los estudiantes como sujetos criticos, y que torne problematico el conocimiento. En
suma, se trata de que los ‘intelectuales transformativos’ desarrollen un discurso
que conjugue el lenguaje de la critica con el de la posibilidad.

Por ultimo, requiere de una pedagogia que examine como se producen y se
transforman los procesos culturales dentro de la escuela. Ya sea a través del
desmontaje de procesos, analisis de condiciones de trabajo y de formas textuales
(por ej. en los materiales curriculares). O bien, no dando por sentado que las
experiencias vividas se deducen automaticamente de determinaciones estructurales
sino reconociendo las formas subjetivas de la voluntad y la lucha politica, lo que el
autor llama el discurso de “las culturas vivas”. Esto ultimo significa preguntarse
por como crea la gente historias, recuerdos y narraciones que supongan un sentido
de determinacion y accion, el desarrollo de “un discurso atento a las historias, los
suenos y las experiencias que los estudiantes traen consigo a la escuela NotesS. |

A pesar de estos importantes aportes, existe una carencia de estudios sistematicos,
y mas aun de caracter programatico, sobre la naturaleza de los movimientos
sociales vinculados a practicas pedagogicas. Giroux se limita a enunciar la
necesidad de la constitucion de éstos, pero deja en el aire (o tal vez deja la tarea a
otros) una mayor profundizacion. El desafio de esta investigacion consistio
precisamente en avanzar en caracterizarlos, analizarlos, conceptualizarlos,
estudiarlos comparativamente, en suma, historizarlos.

El enfoque propuesto por Giroux resulta Util para los objetivos de esta investigacion
pues amplia la nocioén del sujeto educador al ubicarlo en su funcién social y cultural
y que trasciende las fronteras del sistema escolar. Pese a que esta investigacion ha
utilizado como eje articulador la presencia de dos periodos de crisis del sistema
escolar, es de interés ubicar también la relacion que se establecié entre estas crisis
y los sujetos educadores (tanto de los que fueron formados dentro del sistema,
como aquellos que decidieron constituirse en educadores a partir de la construccion
social y colectiva de respuestas a la crisis).

POLITICA EDUCACIONAL

Pareci6 1util para el desarrollo de esta investigacion la nocion de ‘reforma
educacional’ utilizada por Thomas Popkewitz en tanto la sitia como parte del
proceso de regulacion social, tomando la cuestion del control, no como mecanismos
globales de educacion, sino en relacion a “como se relaciona la reforma con los
multiples estratos de los asuntos sociales” Notese. | En este sentido, Popkewitz
propone centrar el punto de mira “en las condiciones historicas, practicas
institucionales y epistemologias mas que sobre el habla y los textos en si mismos.
(.-.) (en donde) el aspecto fundamental en el estudio del cambio consiste en poner
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en contacto el pasado con el presente con el fin de considerar la relacion de
continuidad, repeticion y rupturas en nuestras condiciones sociales” Note57.

Tal forma de plantear el estudio de las reformas educativas permite, a juicio de la
tesista, plantear el complejo problema de la participacion social en la construccion
de politicas sociales (y educativas) como un proceso complejo articulado sobre la
base de tensiones, conflictos y acuerdos originados en determinados momentos
histéricos.

6. Estructura de la tesis

Esta tesis se divide en dos partes, y cada parte incluye dos capitulos. La primera
corresponde al periodo que transcurre entre 1921 y 1932, y en ella se encuentran
los capitulos 1 y 2. La segunda corresponde al periodo que transcurre entre 1977 y
1994, y en ella se encuentran los capitulos 3 y 4.

El Capitulo 1 corresponde al estudio del movimiento de maestros primarios y sus
estrategias de respuesta frente a su propio diagnostico de la crisis. Se estudian, en
primer lugar, las condiciones que posibilitaron la construcciéon de un sistema de
instruccion publico durante la segunda mitad del siglo XIX. Se revisan los
principales debates inter-elites, sus tensiones, pactos y consensos, asi como las
caracteristicas excluyentes que éstos asumieron. De esta forma se explica la
configuracion de un escenario de crisis en la que uno de los tantos actores que
quedo fuera de éstos (el maestro primario), inicia, en forma colectiva, una estrategia
de respuesta a la crisis. Se examinan con detenimiento las propuestas realizadas
por el movimiento de maestros agrupados en torno a la Asociacion General de
Profesores, la concepcion pedagogica que existia tras ellas y los principales
conflictos que debieron enfrentar en su relacion con las autoridades. Finalmente se
expone la evaluacion histérica que hicieron ellos asi como otros actores sobre su
experiencia pedagoégica en general y el modo en que decidieron darle término en
particular.

El Capitulo 2 trata primero de una forma global: el surgimiento de un pensamiento
educativo critico iniciado hacia fines del siglo XIX, y luego una experiencia en
particular: la constitucion de las Escuelas Federales Racionalistas de la Federacion
Obrera de Chile entre 1921 y 1926. El capitulo se inicia describiendo el contexto de
crisis de la educacion popular privada, de modo de poder distinguir después entre
las Escuelas “para trabajadores” y las escuelas construidas “desde los trabajadores”.
Luego se estudia como es que se incuba una critica creciente con respecto al
modelo de Estado Docente y las distintas estrategias desplegadas por el amplio
movimiento de asalariados de las primeras décadas del siglo XX, tanto en el campo
de la accion cultural como de espacios pedagogicos mas articulados y organicos. Se
estudian algunos casos especificos de Escuelas Federales Racionalistas asi como
los distintos procesos involucrados en el ocaso de estas experiencias.

El capitulo 3 expone de una manera retrospectiva los antecedentes que permiten
entender la aparicion de un movimiento de renovacion pedagogica de caracter
fragmentado durante la década de 1980, asi como las tensiones entre su propuesta
de renovacion pedagogica y la construccion de la politica educacional de la
transicion democratica. Para ello se estudian algunos antecedentes: los Talleres de
Educadores aparecidos entre 1972 y 1973, el lento proceso de rearticulacion del
profesorado opositor a la dictadura militar y la conformacion de espacios de
reflexion y accion pedagogica al alero o en forma independiente de los gremios.
Finalmente se estudia como esa propuesta termind siendo desarticulada en la
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politica educacional de los gobiernos democraticos y como se proyectd esa
desarticulacion en la situacion actual del actual movimiento pedagogico
conformado dentro del colegio de profesores.

El capitulo 4 es el mas reducido de los cuatro pues se centra en una caracterizacion
general del desempeno del movimiento de educacion popular del periodo 1973-1994,
exponiendo sus tendencias generales y también la crisis que sufrio a partir de las
particularidades con que se desarroll6 la transicién democratica. Dicho movimiento
forma parte de procesos mas globales que aun contintan y que ameritan una
investigacion-accion mucho mas profunda, excediendo los plazos otorgados para
esta tesis. Se estudia en este capitulo la trayectoria general de las practicas de
educacion popular en Chile y de las relaciones que se han establecido entre ‘saber’
(social) y ‘poder’ (social). También se estudia el vuelco que realizan las practicas de
educacion popular al llegar a la década de 1980, deteniéndose especificamente en
los debates que tuvo que enfrentar al configurarse un nuevo escenario politico
nacional con el inicio de las protestas en 1983 y la posibilidad de una transicion
democratica conducida por los grandes referentes politicos articulados a partir de
esta fecha.

Las conclusiones apuntan a realizar un balance general sobre cada periodo
centrandose en las relaciones que pueden establecerse entre las propuestas
educativas realizadas por los movimientos de educadores estudiados. También
apuntan a establecer globalmente rupturas y continuidades entre los casos
estudiados. Por ultimo se desarrollan algunas perspectivas que se desprenden de
estos balances generales.

7. Apéndice metodolégico

Resulta necesario precisar, que pese a la estructura global dada a esta tesis, cada
capitulo asume una estructura independiente, es decir, corresponde a una unidad
de investigacion en si misma. Cada uno de ellos contiene hipoétesis, objetivos y
conclusiones especificas de acuerdo a los desarrollos particulares de cada caso (con
excepcion del capitulo 4 que no contiene hipotesis). Cada uno de los capitulos esta
redactado como articulo, en los que es posible encontrar una introduccion,
desarrollo y conclusiones propias.

Tras esta opcion metodologica se encuentra el propésito de respetar los ritmos y
desarrollos propios de cada movimiento a estudiar, sin forzar los analisis dentro de
categorias rigidas. La redaccion de los capitulos, asi como la distribucion de los
sub-capitulos, por lo tanto, es libre y regulada en funcion de los elementos que la
autora quiso enfatizar. A pesar de ello, es posible observar en cada uno la presencia
de los enfoques teodricos expuestos en la introduccion general de esta tesis.

Cada capitulo corresponde a la reconstitucion de la experiencia de un movimiento
de educadores, a partir de fuentes primarias ‘escritas’ para los capitulos 1y 2, y
escritas y ‘orales’ para los capitulos 3 y 4.

La mayoria de las fuentes utilizadas en la primera parte de esta tesis fueron
halladas en los archivos de periédicos y revistas, y en el Fondo General y la Seccion
Chilena de la Biblioteca Nacional. También se trabajo en la Biblioteca del Congreso
Nacional para la obtencién de informacion respecto de Leyes e Historias de Leyes.
Desgraciadamente existe una importante carencia de Centros Archivisticos
especializados en Educacion. El Museo Pedagogico Nacional se mantuvo cerrado
durante todo el periodo que duré la investigacion. Solo una carpeta correspondiente
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al Archivo de este Museo fue enviada al Archivo Nacional para ser utilizada
mientras éste permanecia cerrado. Sin embargo en ella solo se hallaron documentos
desperdigados, oficios, cartas, papeletas, libretas, planillas, certificados y néminas
de profesores entre 1860 y 1950 (aproximadamente) no suficientemente relevante
para la investigacion.

Para la segunda parte en cambio, ademas de la Biblioteca Nacional y el Congreso,
se ocupo la informacioén guardada en los centros documentales de tres Organismos
No Gubernamentales: el Programa Interdisciplinario de Investigacion en Educacion
(PIIE); el Centro de Investigacion, Desarrollo de la Educacion (CIDE) y Educacion y
Comunicaciones (ECO) dedicados a la investigacion y acciéon educacional. Estos
reservorios resultaron fundamentales para la reconstitucion histérica de los grupos
de renovacion pedagogica y del movimiento de educacién popular. Gracias al aporte
de las agencias extranjeras, estos organismos lograron producir diversas
publicaciones relativas a las experiencias en estudio. El Archivo del Centro
Documental del Colegio de Profesores resultd también fundamental para la
reconstitucion historica del reagrupamiento del profesorado después del Golpe
Militar.

Las fuentes que sirvieron de base para la estructuracion del relato de cada uno de
los capitulos fueron las elaboradas por las propias organizaciones que conformaron
los movimientos: biografias, testimonios, documentos y prensa. Mas alla de
preguntarse por la veracidad de los hechos ahi escritos, el proposito fue estudiar a
través de estas fuentes como es que las organizaciones se percibieron a si mismas y
como éstas describen las experiencias educativas que ellos mismos desarrollaron. A
partir de esta informacion se reconstituyé un relato intencionado segun los
elementos que la investigadora quiso enfatizar en relacion a las preguntas, hipétesis,
objetivos y enfoques teoricos planteados.

Para el periodo 1921-1932 se trabajo principalmente con publicaciones gremiales
(revistas de maestros, prensa obrera, documentos), revistas educacionales, revistas
catolicas, boletines discontinuados de sociedades filantropicas, revistas elaboradas
por el profesorado no primario, documentos institucionales. En forma secundaria
se recogieron narraciones testimoniales y algunas biografias (las disponibles no son
muy abundantes). Las fuentes secundarias fueron utilizadas tanto para
contextualizar la crisis educacional de este periodo, como para obtener diferentes
interpretaciones sobre algunos de los problemas tratados en cada uno de los
capitulos.

Para el periodo 1977-1994, especialmente en el caso del capitulo 3, se trabajo
principalmente con documentos y publicaciones clandestinas y fuentes orales. En
el caso de éstas ultimas, resulta necesario precisar que no fueron utilizadas para
desarrollar “historias de vida”, sino como fuentes informantes directas del proceso
estudiado. Las fuentes secundarias también fueron utilizadas para contextualizar la
crisis educacional del periodo.

Procedimientos, desafios y dificultades (por capitulo)

Capitulo 1. La principal fuente informante acerca de las actividades y el
pensamiento pedagogico de la Asociacion General de Profesores es la publicacion
periodica Nuevos Rumbos (primera época: 1923-1926; segunda época: 1931-1932).
Las primeras noticias obtenidas acerca de la existencia de este movimiento fueron
entregadas por los textos del historiador Ivan Nunez. A pesar de ello, no todas las
preguntas planteadas al inicio de la investigacion eran contestadas a través de
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éstos. Es por ello que la tesista opto por revisar toda la publicacion periodica
elaborada por la Asociacion. En aquella revision fueron apareciendo interesantes
caracteristicas del movimiento: su critica al modelo educacional vigente, la auto-
percepcion que tenian sobre su condicion social y el status de su profesion, su
resentimiento con las autoridades, su pensamiento pedagogico y las influencias
externas que recibieron, también su postura frente al militarismo, el feminismo y la
politica. También se revelaron en sus paginas sus simpatias con el resto de los
movimientos sociales de la época (de estudiantes, de empleados publicos y de
obreros) y su interés por articular una propuesta educacional con todos ellos.
Nuevos Rumbos constituyo la base para construir el relato que da cuenta este
capitulo. Ademas el relato se nutrio de ensayos, tesis y biografias escritas por
algunos de los lideres del movimiento. Muchos articulos escritos en la prensa
obrera, también dieron cuenta de la relacion de camaraderia que existio entre
algunas organizaciones obreras y el movimiento de maestros. También se utilizaron
tesis y trabajos actuales escritos sobre la Asociacion, los que sirvieron para
complementar, combinar, contrastar o refutar los hallazgos realizados por la
investigacion. Todo lo anterior fue complementado con la vision de algunos
reconocidos pensadores la época (p. ej. José Carlos Mariategui y Adolphe Ferriere)
sobre la Asociacion.

Capitulo 2. Este capitulo presento particulares dificultades puesto que si bien la
prensa obrera de principios del siglo XX es una fuente que ha resultado ser muy
consultada por los investigadores -especialmente aquellos que desarrollan sus
trabajos en la linea de la Historia Social- es muy poca la producciéon que ha
recogido las corrientes de pensamiento y practicas educacionales de las
organizaciones obreras. En este sentido, este capitulo es tributario de la tnica tesis
que logro hallarse en relacion a este problema. Se trata de una tesis de Licenciatura
en Historia de la Universidad de Chile, la que tiene como autor a Salvador
Delgadillo y que lleva por titulo "Educacion y formacion en el discurso obrero
chileno. (La Federacion obrera de Chile. 1920-1925)". La revision de esta tesis sirvio
de base exploratoria para arrancar una investigacion de mas largo alcance sobre
algunos aspectos que la autora de la presente investigacion consideré que era
necesario profundizar. Para estudiar los origenes del pensamiento educativo critico
popular, se revisaron libros, articulos y tesis que trataban sobre la relacién entre
las sociedades de artesanos y el pensamiento educacional liberal. La autora hallo
las primeras voces criticas sobre el sistema educacional formal en los primeros
Centros de Estudios Sociales Anarquistas de fines del siglo XIX y en forma un poco
mas solapada en algunas mancomunales nortinas. Para dar cuenta de ello se
revisaron diferentes publicaciones peridodicas de estos Centros. Esta corriente de
pensamiento iria adquiriendo mucho mas fuerza a medida que se acercaba la
década de 1920. Durante esta década es posible encontrar un discurso critico
mucho mas articulado frente al modelo estatal de educacion en practicamente toda
la prensa obrera revisada. A pesar de lo anterior, la aparicion de datos que
informen sobre las Escuelas Federales Racionalistas es segregada, intermitente y
escasa. Basicamente ésta es entregada a través del periddico elaborado por la
Federacion Obrera de Chile en Santiago entre 1921 y 1924 (el que lleva este mismo
nombre), y Justicia tal como paso a llamarse desde 1924 hasta 1926. Otro periodico
que también inform6 bastante sobre la existencia de estas Escuelas entre 1921 y
1926 es El Despertar de los Trabajadores de Iquique, propiedad de la Sociedad
Obrera Cooperativa Tipografica entre 1912 y 1926. Ambas publicaciones fueron
revisadas en forma completa desde el momento en que la FOCH decide oficialmente
crear Escuelas Federales (1921) hasta que se tienen las ultimas noticias sobre su
existencia (1926). Aun cuando estos periodicos informaron sobre la existencia de
Escuelas Federales Racionalistas en otras provincias del pais, quedé como una
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tarea pendiente indagar en la prensa obrera de las provincias de modo de
complementar lo realizado en este capitulo. También son muy escasas las fuentes
secundarias que hayan trabajado el pensamiento educacional obrero, y mas dificil
aun resulta hallar textos que hayan estudiado las Escuelas Federales Racionalistas.
Se encontraron algunos escasos parrafos dedicados a mencionar su existencia, sin
embargo en ellas se da cuenta de apreciaciones equivocadas en relacion a los
origenes ideologicos y filosoficos de estas experiencias (estas son explicitadas en el
capitulo). Una produccion mas fértil de estudios sobre las Escuelas Racionalistas
puede hallarse en México, de ahi que haya podido establecerse la conexién entre el
pensamiento educacional anarquista europeo y la implementacion de estas
experiencias en Ameérica Latina.

Capitulo 3. Para este capitulo se logré tener bastante informacioén con respecto a la
metodologia implementada por los grupos de renovacion pedagoégica. Sin embargo,
resulto bastante dificil obtener informacion mas especifica y detallada acerca de sus
antecedentes, especialmente las vinculadas con las politicas de perfeccionamiento
docente implementadas durante el gobierno de la Unidad Popular. Esta informacion
resultaba particularmente importante, pues, por un lado, constituia un importante
antecedente para entender las metodologias desarrolladas por los grupos de
renovacion pedagogica de la década de 1980, y de otro, ésta fue la tnica vez que
una politica publica respaldé una propuesta de democratizacion de las relaciones
pedagogicas impulsada desde el profesorado: los Talleres de Educadores. Al solicitar
la informacién respectiva al Archivo Nacional para el Siglo XX acerca del contenido
de los volimenes correspondientes al Ministerio de Educacion durante el periodo
1901-1996 (52.539 volumenes), se le entregoé a la investigadora un informe en el
que se senalaba que toda la documentacion relativa al ano 1971 fue eliminada por
el Ministerio de Educacion y de ellos solo existe copia microfilmada en el Archivo
Historico Nacional. Para los aftos 1972 y 1973, afos en que funcionan los Talleres
de Educadores, solo se tienen las Actas del Consejo Nacional de Educacion, entidad
que discutia las politicas educacionales en sus aspectos mas globales, y los
antecedentes de algunas Resoluciones y Decretos. El Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigacion Pedagoégica (CPEIP), por su parte, lugar desde
donde fueron disefiados, discutidos e implementados los Talleres de Educadores, no
contaba con la documentacion suficiente, que, segun dijo la Bibliotecaria encargada
de conservar los materiales antiguos de este organismo, fueron desaparecidos o
incinerados luego de la intervencion militar en sus dependencias a los pocos dias de
haberse producido el Golpe de Estado de 1973. Una respuesta similar se obtuvo
desde el Ministerio de Educacion al haber consultado por su Archivo y la
documentacion legal de los anos de la Unidad Popular. Tampoco se logré dar con
informacion aportativa en el Archivo Nacional, ni en la Hemeroteca, ni en la seccion
Periddicos. También se averigu6 de que algunos de los participantes tenian
documentos sobre los Talleres de Educadores en sus casas. Se contacté a algunos
de ellos, los que sefialaron que lo habian guardado, perdido o quemado como una
medida de precaucion después del Golpe. En este contexto, se explica la relevancia
que tomaron dos entrevistas realizadas a quien fuera uno de sus mentores: Rodrigo
Vera Godoy. La mayor parte de la informacién que se requirid6 para construir el
resto del capitulo provino de entrevistas realizadas a los participantes protagonistas
y personajes claves de los movimientos de renovacion pedagogica durante la década
de 1980.

Publicaciones periddicas, revistas y boletines de circulacién clandestina fueron
utilizadas para el periodo 1977-1982. Fabricadas artesanalmente, resulté dificil

obtener una continuidad de éstas, puesto que se encuentran repartidas en muchos
lugares y son dificiles de conseguir (no estan guardadas ni en el Archivo del Colegio
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de Profesores ni en la Biblioteca Nacional). Dar con ellos, significaba realizar una
investigacion de otra naturaleza. Es por esto que se debié recurrir a los
protagonistas y de esa manera, atar los “cabos sueltos”. Muchos son autoridades,
otros trabajan en el Colegio de Profesores. Algunos resultaron muertos o
desaparecieron bajo la represion de la dictadura. Mucha de esta documentacion se
perdio, se quemo o desapareci6o. Eran publicaciones clandestinas y resultaba dificil
guardarlas en la casa. También resulta dificil la lectura de muchas de ellas, pues
estan escritas a mano. Esta es la razon que explica la discontinuidad de sus
numeros: porque fueron hechas asi, “cuando se podia”.

Como se senald, en este contexto la entrevista asumi6é una especial importancia
como fuente de época. Sin embargo, cabe destacar aqui que la utilizacion de la
fuente oral como documento para reconstituir una historia aun no escritapresenta
algunos problemas que resulta interesante, sino resolverlos, al menos dejarlos
expuestos. Uno de estos problemas es que los entrevistados muchas veces se
equivocan de nombres, fechas o lugares. Estos datos resultan especialmente
importantes cuando se trata de reconstituir un hecho que se encuentra muy poco o
nada documentado. Entre ellos mismos entran en contradicciones y surgen muchas
versiones sobre el mismo suceso. Esto puede resultar muy interesante y provechoso
como problema metodologico, e incluso, epistemologico. Sin embargo, para los
efectos practicos surge la duda: ¢intervengo yo como entrevistadora y corrijo yo
misma a mi entrevistado de acuerdo a la informacion que manejo? Es logico que la
investigadora que se encuentra estudiando el tema tenga mas fresco en su memoria
las precisiones de ciertos hechos. Incluso mas que aquellos mismos que lo vivieron.
La investigadora esta mas documentada, y por lo tanto tiene una visién de contexto,
en cambio el entrevistado no necesariamente se ha preguntado por éstos. Cabe
destacar, asimismo, que en el desarrollo de las entrevistas fue notorio el rechazo
que la mayoria de los entrevistados mostré en recordar su participacién durante el
gobierno de la Unidad Popular.

Capitulo 4. Como se dijo, este capitulo recoge los principales debates sobre las
tendencias globales de la educacion popular de la década de 1980. Se seleccionaron
materiales producidos por tres organismos no gubernamentales, reconocidos por su
activo desempeno en el movimiento de educacién popular de la década de 1980:
Educaciéon y Comunicaciones (ECO), el Centro de Investigacion y Desarrollo
Educacional (CIDE) y el Programa Interdisciplinario de Investigaciéon en Educacion
(PIIE). La seleccion de estos espacios no solo se debi6 a su reconocida trayectoria en
estas materias (implementacion de programas, publicaciones, confeccion de
materiales didacticos, seminarios, etc.), sino porque en su calidad de “puente” entre
las agendas de cooperacion extranjera, la politica de la iglesia, el pensamiento de la
clase profesional opositora a la dictadura militar y las actividades desarrolladas por
los sectores populares, permiten obtener una vision amplia acerca de las
caracteristicas de este movimiento.
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CAPITULO 1:
LA INSTALACION DEL ESTADO DOCENTE Y LA PROPUESTA DE REFORMA
EDUCACIONAL DE LOS MAESTROS PRIMARIOS (1922-1932).

1.0 Introduccion. Crisis de la oligarquia e imposicion del Estado Docente.
Primer pacto educacional: el modelo oligarquico de educacion ..

“Los Gobiernos deben cuidar de la educacion e instruccion publica como una de las
primeras condiciones del pacto social” es la frase que coronaba la seccion tercera
del Plan de Constitucion para el Estado de Chile publicado en 1813. Luego seguia:
“Todos los estados degeneran y perecen, a proporcion que se descuida la educacion
y faltan las costumbres que dan firmeza a los principios de cada gobierno” Note58. [ g
alarma habia prendido entre quienes comandaban los inicios de la Republica
puesto que en el primer censo escolar realizado figuraban apenas 7 escuelas con
664 alumnos. Es que durante la Colonia el poder docente lo habia detentado
fundamentalmente la Iglesia, el Magisterio era esencialmente religioso, y el tipo de
ensenanza mas difundido habia consistido mas en una evangelizacion popular
(especialmente, entre las familias indigenas) que en una ensenanza ilustrada. Este
ultimo tipo de formacion sélo fue considerada para los hijos varones jovenes de las
familias de las elites y tuvo un caracter escolastico, desechandose los
conocimientos vinculados con la produccion industrial y las teorias liberales. La
educacion de las masas no fue algo que preocupara a la monarquia castellana
puesto que no la consideré6 un deber suyo, en cambio la juzgaba una obra de
caridad para ordenes religiosas.

Entre quienes comandaron los iniciales rumbos de la nueva Reptublica rondaban las
lecturas casi clandestinas de los filésofos contractualistas europeos realizados
durante el periodo pre-Independentista. Los pensadores de la escuela del Derecho
Natural tales comoThomas Hobbes y John Locke sostenian que la soberania tenia su
origen en el pueblo, pero con Jean-Jacques Rousseau la teoria del contrato social se
habia orientado decididamente por la via de la democracia, aduciendo que “la
soberania no sélo se origina en el pueblo, sino debe siempre residir en el pueblo, y
que éste no puede confiar su ejercicio a los gobiernos, cualquiera que sean éstos”.
Segtin este principio, el contrato social no podia dar nacimiento mds que a una sola
forma de Estado: aquella en que el pueblo era soberano Notes9. |

Los primeros politicos de la nueva Republica tuvieron claro que para que el ‘pueblo
ejerciera soberania, era preciso un ‘pueblo’ “debidamente formado”. Las reflexiones
filos6ficas que acompanaron los primeros ejercicios constitucionales, hicieron que
surgiera un nuevo problema: ¢quién seria ‘el pueblo’ en la naciente republica?
¢quiénes podrian votar por sus representantes y decidir los destinos de la nacion?
cquiénes no podrian hacerlo? En suma, ¢Entre quiénes, para quiénes y con qué
objetivos se decidiria el modelo educacional nacional en tanto condicién
fundamental para el “pacto social”?

K

A partir de la Constitucion de 1823 quedo estipulado que ‘ciudadano activo’, es
decir “ciudadano con ejercicio de sufragio en las asambleas electorales”, era todo
chileno (con mas de veintitin anos, o que hayan contraido matrimonio) que tuviera
“una propiedad inmueble de doscientos pesos, un giro o comercio propio de
quinientos pesos, el dominio o profesion instruida en fabricas permanentes, el que
ha ensenado o traido al pais alguna invencidon, industria, ciencia o arte, cuya
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utilidad apruebe el Gobierno, y que sea catolico”. En cambio, se suspendia la
calidad de ciudadano a todo “deudor fiscal”, a quien le “faltare el empleo o modo de
vivir conocido” y por “la condicion de sirviente doméstico” Notet0. . La Constitucion de
1828 ratificaba lo anterior sin especificar montos de capital sino simplemente
senalando que requerian poseer “un capital en giro, o propiedad raiz de qué vivir” y
se mantuvo la suspension de la condicion de ciudadano por ser deudor fiscal o
sirviente doméstico, aunque ya no se aducia a la falta de empleo Note6l. . En la de
1833, volvid a especificarse que requerian “una propiedad inmueble, o un capital
invertido en alguna especie de giro o industria” en los que su valor (propiedad
inmueble o capital) se fijara “para cada provincia de diez en diez afios por una ley
especial”. También era equivalente “el ejercicio de alguna industria o arte, el goce de
algin empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden
proporcion con la propiedad inmueble, o capital de que se habla en el numero
anterior”. Al igual que la anterior, se suspendia el derecho a sufragar si se era
deudor del Fisco o sirviente doméstico Note62. |

De estos articulos se desprende que la temprana nocién de exclusion que primo en
los gobernantes de la incipiente Republica era tanto politica como econémica. En
segundo lugar, revela la baja consideracion que se tenia de aquellos que no poseian
propiedad u oficio definido, algiin inmueble o no gozaban de un capital minimo, de
tal suerte que llegaba a no ser considerado ciudadano de derecho. Es abundante la
literatura documental de la época que describe a quienes no podian acceder a la
condicion de ciudadania activa “una masa social moralmente corrupta”, condicién
que determinaba su “baja o ninguna utilidad econdomica”, y su “propension” al
bandolerismo social Note63. |

Este temprano “diagnostico” acerca de todo aquel que no tuviera propiedad o
capital, provoco que las elites chilenas del siglo XIX se abocaran a cumplir con una
tarea fundamental: la creacion de un sistema de instrucciéon popular eficiente que
asegurara dos cosas: primero, el 'sistema mercantil, es decir, que todos los
circuitos internos y externos del enorme espacio mercantil estuviesen expeditos. La
Unica forma de conseguir eso era moralizando las costumbres de la masa de la
poblacion: eliminar el contrabando, el desfalco, y sobre todo el bandolerismo social
practicado por las masas indigentes. Lo segundo, era asegurar que esta
moralizacion no estuviera exclusivamente en manos de la Iglesia, sino también del
Estado, puesto que moralizar no significaba solo adoctrinarse en el dogma de la fe
sino también reconocer el lugar que iba a ocuparse en el nuevo modelo social,
mercantil y politico, y actuar en concordancia con ello. Es decir, el Estado, que
tenia una base econdomica y otra de orden politico, venia a completar la tarea de
subordinacion de la masa barbara tradicionalmente en manos de la Iglesia, pero
ahora en nombre de una “razén mercantil de Estado” Note64. |

El temprano consenso alcanzado sobre la necesidad de levantar un sistema de
instruccion popular no impidi6 que se desplegaran importantes debates
relacionados con las caracteristicas que éste deberia tener Note6S. |

Quienes lideraron estos debates se identificaron segiin las distinciones del proyecto
de modernizacion liberal y conservadora Note6o.

Un primer debate se establecio en torno a quién asumiria definitivamente el control
(ideologico, administrativo y financiero) de la educacion oficial: la Iglesia o el Estado.
El sistema educacional, dividido entre las instituciones publicas y los colegios
privados religiosos se convirtié en un terreno fértil para las disputas seculares, en
tanto cada uno de esos espacios reproducia en los estudiantes los ideales morales y
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politicos correspondientes a su ideologia. Entonces, mientras los liberales (entre
ellos José Victorino Lastarria y Diego Barros Arana) demandaron mas accion del
Estado en el financiamiento de la educacion publica y en los permisos otorgados a
las escuelas, profesores y libros de texto, los conservadores (entre ellos Abdon
Cifuentes) pedian favorecer la iniciativa privada en la formacién del sistema
educacional, argumentando que el numero de escuelas creceria si se abolian los
controles regulatorios engorrosos puestos por la Universidad de Chile y si el control
de la educacion primaria y secundaria fuera suplida por la Iglesia Note67. |

9Un segundo debate, todavia mas profundo pues tenia mucho mas relacién todavia
sobre las dos visiones de como debia conducirse la modernizacion en Chile, fueron
lideradas por dos importantes intelectuales extranjeros avecindados en Chile hacia
la década de 1830: el venezolano Andrés Bello, como invitado del gobierno chileno,
y el argentino Domingo Faustino Sarmiento, como refugiado politico Note6s.

El primer modelo instruccional levantado entre 1840 y 1870 se fund6 sobre la base
del principio Bellista que consideraba que la educacion era un medio de
consolidacion del orden al interior de las nuevas republicas. Bello sostuvo que la
educacion publica debia acomodarse a las “naturales desigualdades existentes en
toda sociedad”, las que se fundaban, en una “desigualdad de condicién, una
desigualdad de necesidades, una desigualdad de métodos de vida” Note69. = De otro
lado, Bello abog6 por ampliar la base social de la instruccién publica, siempre que
los conocimientos que adquirieran “las clases menesterosas” no tuvieran “mas
extension que la que exijen las necesidades de ellas: lo demas no solo seria inutil,
sino hasta perjudicial, porque,..., se alejaria a la juventud demasiado de los
trabajos productivos” Note70. = De estas citas se desprende su postura a favor de
democratizar la educacion sin que ello significara transformar las naturales
diferencias dadas en la estructura social. Es decir, la construccion de un sistema
educacional que fuera, a partir de su adaptacion a estas diferencias inevitables,
socialmente bifurcado, segmentado y discriminatorio en el acceso al conocimiento
de los sectores menos acomodados de la sociedad. Segun sus principios, la
ensefanza secundaria y universitaria debia abocarse a la formacion de una elite
capaz de asumir la tarea de dar gobernabilidad al pais.

De este modelo fundado en una “educacion para el orden social”, se desprendieron,
pues, dos sub-sistemas: uno para las elites (el Liceo), y otro para los sectores
populares (la escuela primaria).

En paralelo con este modelo dual se posicioné progresivamente -sobretodo a partir
del Ultimo cuarto de siglo XIX- otro modelo, aunque inspirado bajo el mismo
paraguas conformado por el Estado Oligarquico, basado en una instruccion popular
que impulsaba el desarrollo de la industrializaciéon nacional y la integracion del
pueblo en el sistema legal vigente. El principal exponente de este ‘modelo
alternativo’ fue Sarmiento. Su interés estaba concentrado en el perfeccionamiento
de la instruccion primaria, pues a su juicio, solo a través de ella, y aboliendo las
diferencias sociales al interior de ella, podria afianzarse un sistema democratico.
Para Sarmiento “civilizar”, consistia también mirar hacia el futuro : “la escuela de
hoy es el presupuesto de la politica dentro de diez anos, cuando los nifios sean
ciudadanos”. Para ello se debia “educar al soberano" Note71.

A juicio de Carlos Ruiz, la propuesta de Sarmiento se caracterizdé por apelar a la
abolicion de la distincion entre ciudadanos activos y pasivos, y por encontrar en el

Estado la agencia fundamental para la acciéon educacional. Se inclin6 de este modo,
por el modelo educacional estatal prusiano, desechando el modelo privado y
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filantropico del sistema inglés por considerar que en €l aparecian las mas extremas
desigualdades sociales Note72. . La acciéon estatal en la educacion publica ademas,
favoreceria que la tarea moralizadora no quedara solo en manos de la iglesia, quien
mostraba serias reticencias a entregar educacion popular a las mujeres y hacia la
instruccion técnica.

Hacia fines de siglo, incluso posturas mas bien conservadoras como la de los
hermanos Amunategui (Gregorio Victor y Miguel Luis seguidores del pensamiento
de Bello en relacion a la reproduccion de las diferencias sociales a través de la
educacion) “militan - segiin Ruiz- por el caracter auténomo y estatal que debe
caracterizar a la instruccion publica” puesto que la instruccion primaria, para ellos,
“es la piedra angular de una Republica” Note7s.

Estas ideas se fueron instalando con cierta fuerza, como se dijo, hacia el ultimo
cuarto del siglo. Junto al anticlericalismo sustentado en el positivismo Comtiano -
muy influyente en algunos importantes circulos liberales en los que se encontraban
intelectuales como Enrique Lagarrigue, José Victorino Lastarria y Valentin Letelier-,
contribuyeron a consolidar la propuesta de que las instituciones de ensefanza
republicanas debian ser estatales y laicas Note74.

De este modo, sobre el primer modelo de “educacion popular” (basado en el control
y disciplinamiento social del peonaje), se fue construyendo la educacion nacional,
liberal y moderna basada referida al desarrollo global del pais. Se trataba de la
transformacion necesaria que debia sufrir un sistema educacional de fuerte
caracter oligarquico hacia uno mas modernizado e integrador.

Segundo pacto educacional: El Estado Docente
a- Falta de fondos y desinterés: dos grandes dificultades.

En ocasion de ser invitado a dar la Conferencia inaugural del Primer Congreso de
Educacion Popular convocado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Chile en octubre de 1913, Dario Salas se refiri6 a la crisis del sistema de
educacion primaria:

Las instituciones docentes procuran, es cierto, ajustarse a las necesidades de la
colectividad que les crea i sostiene para su beneficio; pero esa adaptacion es lenta i
cuando, en épocas como la nuestra, los cambios son inusitados i rapidos, no
alcanzan ellas, por lo comun, a evolucionar con la celeridad i amplitud que serian
menester. De ahi que, a menudo, en vez de ser lo que debieran ser ...
aparezcan ellas establecidas, en retroceso, fuera de contacto con la sociedad
que es su fuente i sosten, sirviendo ideales ya abandonados.. . I quizas nunca
ha sido esta falta de adaptabilidad tan sentida i tan sensible como hoi ,...
Note75. |

El Congreso se efectu6 en las dependencias del Salon Central de la Universidad de
Chile, donde estudiantes, académicos y autoridades se reunieron para debatir la
crisis educacional. En esta oportunidad, Dario Salas plante6 un problema crucial
en materia de politica educativa. Segin ¢él, eran las estructuras las que debian
acondicionarse a las “dinamicas propias” de la sociedad civil y no al revés. Sin
embargo, la velocidad con que se desarrollaban los grandes cambios impedia que
eso ocurriera. ¢Qué cabia hacer frente a la situacion detectada por Salas? ¢Detener
el ritmo de los cambios? ¢Adaptar (o apaciguar) la ciudadania al ritmo de cambio
lento de las instituciones? ¢Trabajar por agilizar y hacer mas eficiente la
institucionalidad educativa? Autoridades, gobernantes y politicos, logicamente,
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optaron por esta ultima alternativa, y trabajaron para que se dictase una ley que lo
permitiera: la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. El proceso para lograr aquel
consenso, sin embargo, no estuvo exento de dificultades.

El sistema publico de instruccion popular gestado bajo un modelo estatal de
caracter oligarquico, estuvo conformado por una red de escuelas fiscales,
municipales y conventuales que impartieron educacion gratuita (la educacion
privada la componian las escuelas pagadas y las escuelas gratuitas de las
sociedades filantropicas). Esta red de escuelas, tuvo que lidiar con dos grandes
problemas para alcanzar la eficiencia que anhelaron sus mentores: un magro
financiamiento fiscal y el rechazo por parte de quienes se consideraban sus
principales destinatarios.

De la falta de fondos para este sistema dieron cuenta las memorias ministeriales,
los informes de visitadores, los articulos de los periodicos y los comunicados de las
autoridades locales. Esta falta de recursos afecté principalmente los sueldos de los
profesores, los locales y el mobiliario escolar. Es que hasta 1850 el aporte
economico fiscal fue practicamente inexistente (3,6% del presupuesto nacional),
siendo crucial el aporte de los Municipios para la mantencién de las escuelas
gratuitas. Sin embargo, este aporte solo fue significativo en aquellas comunas de
ciudades grandes con recursos. El aporte estatal a la instruccion publica recién
comenzo a ser mas significativo a partir de 1860 (9% del presupuesto nacional) y
mucho mas en 1888 (12,3%) Note76.

La otra gran dificultad surgié de la necesidad de confrontar las intuitivas,
espontaneas y naturales formas de produccion y transmisién de saberes sociales y
culturales surgidas desde la sociabilidad popular conformada bajo el orden colonial
primero y bajo el orden liberal-oligarquico después. Tanto para los "vagabundos” y
los "cosecheros" del siglo XVIII, como para los peones-gananes del siglo XIX, ese
saber consistio, fundamentalmente, en un conocimiento detallado del entorno
natural del pais, con fines especificos de subsistencia. La cultura popular que
surgi6 de esa subsistencia no evolucioné -como se sabe- con acato y obediencia a la
cultura y las normativas provenientes del Imperio primero y de la Republica
después. De las técnicas de recoleccion y/o de produccion agropecuaria, se paso a
las "combinaciones" para acometer hurtos y el “andar de los caminos” se convirtio
en un conocimiento estratégico para la fuga, la retirada o la insurreccion. Para la
cultura popular de susbsistencia, los hijos eran mas necesarios en el hogar y no en
las escuelas, porque éstas no ofrecian condiciones materiales ni posibilidades de
ascenso econoéomico o social, ventajas que la hubiesen hecho imprescindible para el
proyecto familiar. Lo que se aprendia en las escuelas primarias era considerado
lejano, ajeno e inutil, pues lo que se necesitaba era trabajar y subsistir. Bajo los
principios que inspiraron el nacimiento de este sistema de instruccion
(discplinamiento y moralizacion), la "retencion" de los nifios pobres en el sistema
escolar se convirtié en un objetivo indispensable. Tal como lo anot6é un Visitador de
Escuelas, “...no mirando en el hijo mas que un instrumento que puede ayudarle a
lucrar, mas que indiferencia, siente odio por la escuela, i muchas veces él mismo
ensena al hijo falsas disculpas que debe dar al maestro por sus faltas de asistencia”
Note77. . Las Memorias Ministeriales del siglo XIX dieron cuenta ampliamente de esta
indiferencia: segin estas fuentes, a lo largo de todo el siglo, la inasistencia diaria de
los ninos a clase promediéo un 40% en tiempos normales y un 60% o mas en
tiempos de crisis econoémica Note78. |

Ambas dificultades, la carencia econémica para financiar la creacion de un sistema
de instruccion publica y la inasistencia escolar, fueron enfrentadas por grupos
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privados, entre ellos intelectuales y politicos masones, industriales, catdlicos y
liberales. Tales grupos cumplieron la funcion de acompanar y apoyar la labor
estatal, traduciendo su ideario politico o religioso a una practica pedagogica
concreta. Por ello, instalaron diversos tipos de escuelas populares. Entre éstas
iniciativas de corte benéfico, se destacaron las obras educativas de la Sociedad de
Instruccion Primaria (1856) y la Sociedad de Escuelas Catélicas de Santo Tomas de
Aquino (1869) Note79. . Aun cuando la primera represent6 al sector liberal (Benjamin
Vicuna Mackenna, Miguel Luis Amunategui, Domingo Santa Maria y Guillermo
Matta entre otros) y la segunda al sector conservador (Abdon Cifuentes, Francisco
Ignacio Ossa entre otros), ambas compartieron un mismo objetivo: la educacion
popular. La primera Sociedad, muy cercana a la postura sarmientina, pero
resguardando su autonomia del Estado bajo el ideario de la doctrina asociativa
liberal, justifico su mision a través de la necesidad de formar al ‘buen ciudadano’
para los cada vez mayores grados de libertad que se generaban con la fase de
madurez en que se encontraba la Republica. La segunda, también resguardo
celosamente su autonomia estatal, pero no la religiosa. Sigui6 al pie la doctrina de
la Beneficencia Catélica dando la batalla por el dominio catélico en la cultura y
educacion oficial. Con la excepcion de algunos intelectuales liberales, las
asociaciones pertenecientes a esas facciones miraron con recelo la Revolucion del
48 europeo y la posibilidad de que sus ideas o ejemplo maduraran en territorio
chileno Note80. . Atrincheradas en sus respectivas ideologias, ambas Sociedades
asumieron como mision “rescatar” a la clase obrera del avance de las “ideas
disolventes” provenientes del socialismo europeo, y lo hicieron levantando escuelas
gratuitas nocturnas para adultos y artesanos, y escuelas diurnas para nifios y
ninas Note81.

Un sector popular que reaccion6 favorablemente frente al modelo educacional
ofertado por la elites liberales y conservadoras fueron los artesanos. Pese a haber
desarrollado su propia auto-educacién econémica (en el sentido mas técnico de su
oficio: los maestros ensefiaban a oficiales y aprendices) el artesanado no logro
desarrollar plenamente su proyecto empresarial ni asociarse, para ello, con la
oligarquia mercantil Note82. | Su exclusion del sistema productivo hegemonico los llevo
a refugiarse en organizaciones de ayuda mutua que, pese a su actitud defensiva,
mantuvieron un apreciable poder electoral, sostuvieron consistentemente
demandas de politica econémica (eran proteccionistas y contrarios al librecambismo
de los grandes mercaderes), lucharon con entereza contra los abusos que se
cometian con su servicio en la Guardia Civica y terminaron convirtiéndose en un
temible poder politico callejero. Por todo eso, podian evolucionar, o bien hacia el
bandidaje social y delictual, o bien hacia el apoyo del sistema dominante. No fue
extrano entonces que, tanto para liberales como para conservadores, se
convirtieran en el foco de las politicas educacionales, morales y sociales Notes3. |

Para los artesanos, en cambio, la instruccion se convirtiéo en el camino estratégico
de salida. Basicamente, ésta se concibiéo como adquisicién y desarrollo de saberes
"utiles", a efectos de hacer innecesaria la importacion de artesanias extranjeras. De
esta manera, los cursos de dibujo lineal, la geometria, la quimica, la fisica, y la
aritmética fueron considerados conocimientos esenciales para sus anhelos de
profesionalizacion. Pero a este deseo de autonomia, se contrapuso la asimilacion de
los principios de moralidad de las clases altas, que por lo demas, era materia
obligada en los programas de las escuelas montadas por las Sociedades de
Artesanos Note8t. | Lo productivo, lo moral y la cultura del "buen ciudadano" se
unificaron en la instruccion mutual como parte de un proyecto de autonomizacion
econdmica que nunca logro materializarse.
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b- Cambio de siglo: se acentia la crisis educacional

Hacia el cambio de siglo, la crisis del modelo educacional de inspiracion oligarquica
era evidente. Al febril aumento de Escuelas Nocturnas para Obreros de tipo privado,
se sumaron iniciativas desde instituciones estatales Note8S. = En ellas colaboraron
académicos con “sensibilidad social” organizando espacios instructivos para el
mundo popular. A partir de 1900, desde la Pro-rectoria de la Universidad de Chile,
gracias a la iniciativa de Pedro Bannen, Luis Barros Borgono, Enrique Mac-Iver y
Claudio Matte se formaron 12 Escuelas para Proletarios, las que llegaron a
alfabetizar a aproximadamente 5 mil nifios a quienes se les quiso ensefar algun
oficio. Este proyecto, segiin Luis Gémez Catalan, “nunca logré materializarse” Notes6. |
Segun lo describe la historiadora Maria Angélica Illanes, en abril de 1899 Bannen
abri6 su escuela “con el entusiasmo de un apodstol”:

... pero los nifnios a quienes se habia dedicado la iniciativa no acudieron al primero
llamado. Los ninos estaban demasiado habituados a la calle, al vagar libre, y porque
sus padres, que no sienten anhelos de mejoramiento, por el egoismo que engendra la
necesidad, emplean a sus hijos en todos los menesteres domésticos y consideran que
es una carga tener que mandarlos a la escuela. (...) Fue preciso ir a sus propios
hogares, incitar a los pequeniuelos con halagos, obsequidndoles con dulces y galletas
y persuadir a los grandes del deber de procurar la instruccién a su prole... NoteS7..
Luego de este primer fracaso, nuevamente consiguio el apoyo de filantropos para
que colaborasen con la creacion de la Sociedad de Escuelas de Proletarios (la que se
inicié con la fundacion de 3 escuelas en la Avenida Matta, el barrio Matadero y el
barrio Estacion). Segun Illanes, nuevamente fue necesaria la campana de
reclutamiento “puerta a puerta”, “conventillo por conventillo”, pero el alcance de
sus objetivos instruccionales y civilizatorios populares seria tan magro como lo
serian la mayoria de las iniciativas montadas por sociedades privadas durante esos
anos (ver introduccion cap.2): para las cuatro escuelas se consiguié una matricula
total en 1900 de 328 ninos, de los cuales asistieron un total promedio de 167, es
decir, solo el 50% Notess.

Para 1908 las diversas asociaciones mutualistas de Santiago sostenian 68 escuelas
nocturnas con subvencion fiscal y para 1920 el Estado mantenia 29 escuelas
nocturnas para hombres o mujeres con una matricula total de 5.391 alumnos Note89.
En todo este tipo de establecimientos, se ensend, basicamente, lectura y escritura,
nociones generales de Historia de Chile y Educacion Civica (ésta ultima con énfasis
en las leyes electorales). Tanto para ellos como para los benefactores privados, la
solidaridad, la filantropia, la caridad, la paz interna o el prestigio social
constituyeron normalmente las fuentes de inspiracion de tales iniciativas. Un
observador de los esfuerzos de este tipo de educacion popular senaléd incluso, como
uno de los motivos, la necesidad de conocer “a quienes mas tarde habria que
gobernar”:

Las generaciones que un dia han de regir los destinos del pais tienen oportunidad de
conocer de cerca al hombre del pueblo, y de formarse un concepto cabal de sus
condiciones y de sus necesidades. Las escuelas (nocturnas) destruiran las ideas
preconcebidas que tengan contra él y les inspirardn un "interés permanente por su
Suerte" Note90..

Como lo sugiere Ivan Nunez, se queria salvar, civilizar o moralizar “grupos
subalternos" de la sociedad, acaso como un intento por “impedir su desarrollo
autonomo y refractario” al sistema dominante Note91.
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Mientras la cantidad de iniciativas (publicas y privadas) desplegadas en pro de la
instruccion popular no cesaba de aumentar, lo mismo ocurria con el presupuesto
total para educacion (se cuadruplico entre 1900 y 1920) Note92. y con la matricula
total de la educacion primaria (publica y privada):

ARIO CENSAL MATRICULA TOTAL | [SISTEMAS
EDUCACION PRIMARIA| | Fiscal Particular

1900 157.330 114.410 42.920
1905 201.176 159.379 41.797
1910 317.040 258.875 58.165
1915 376.439 322.434 54.005
1920 389.922 335.047 54.875
1925 501.061 433.520 66.641
1930 530.217 458.953 71.264

Fuente: Recopilacion de datos de la Seccion Estadistica de la Superintendencia de
Educacioén, Alejandro Fabres, Evolucién histérica de la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria en el cincuentenario de su promulgacion (EIRE, Santiago, 1970), 113.

El presupuesto destinado a la instruccion primaria, sin embargo, descendia
dramaticamente: en 1914 el porcentaje del presupuesto de instruccién publica
destinado a instrucciéon primaria era de un 62%, mientras en 1916 era de un 52%,
en 1918 un 41% y en 1920 un 36% Note9s. |

Al finalizar el siglo XIX las 3/4 partes de la poblacion nacional era analfabeta y el
83% de los ninos y jovenes entre 5y 15 anos no recibian instruccion: de un total de
2.712.145 habitantes, solo 756.893 (28%) sabian leer y escribir, contra 1.955.250
(72%) que no sabia ni lo uno ni lo otro. La tasa de analfabetismo en la poblacion
mayor de 7 anos se calculaba en un 59,6% para 1895. Para 1920, en tanto, habia
descendido a un 36% Note94. |

En 1895 la tasa total de la poblacion escolar (nifios entre 5 y 15 anos) era de
674.955 y la asistencia a escuelas publicas y particulares era 120.920 (17%)

mientras que 554.026 (83%) no asistian a clases Note95. | Casi 30 anos después la
proporcion habia variado: en abril de 1922 de 628.243 ninos en edad escolar, se
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calculaba en 398.585 (63,4%) que asistian a las escuelas, contra 207.119 (33%) que
no asistia Note96. - Ain asi, la proporcion de inasistencia seguia considerandose alta.

En 1908, el 70% de los edificios donde funcionaban establecimientos de ensehanza
publica eran “casas arrendadas que carecen de las condiciones indispensables” y en
1915 el salario mensual de los maestros primarios era de $154, en tanto que los
porteros del Ministerio del Interior percibian un $150, y los oficiales administrativos
del mismo Ministerio obtenian $250. Por otra parte, los sueldos de los docentes se
distribuian de forma bastante desigual, reflejando la segmentacion discriminatoria
que cruzaba el sistema educativo Note97. |

El déficit alimenticio que afectaba a los nifios y jovenes que asistian a las escuelas
de los barrios populares era algo evidente como informé un documento elaborado
por la Dra. Eloisa Diaz después de 17 anos de observacion en su calidad de médico-
inspector. Nifios en estado de "cloro-anemia", "descalzos y de trajes roidos",
desmayos por no tomar desayuno, "salen almorzar y vuelven antes de media hora"
constituian s6lo una pequenia parte de las extensas descripciones realizadas por
ella y otros profesionales que denunciaron las miserables condiciones sobre las
cuales se montaba el sistema formal de ensehanza popular Note9s.

El analfabetismo y la desercion escolar, pero sobretodo la mortalidad infantil, el
hambre y la falta de habitaciéon eran expresiones del gran cuadro que las elites
intelectuales y politicas llamaron “la Cuestion Social”.

Chile habia comenzado hacia fines del siglo XIX, en forma incipiente pero sostenida,
su fase inicial de capitalismo industrial. La anexion de territorios salitreros, luego
de la guerra con Peru, habia gatillado una creciente expansion de la
industrializacion. La exportacion del salitre habia alcanzado a generar tal cantidad
de divisas que permiti6 la importacion de materias primas extranjeras
indispensables para la industria chilena. El Estado por su parte también saco
provecho imponiendo impuestos a la exportacion del salitre, perfilandose un plan
de modernizacion exitoso para Chile. Sin embargo, cuestiones de fondo no habian
sido resueltas: dos tercios de la economia nacional se encontraba controlada por
companias extranjeras Note99. = Es decir: Chile se modernizaba hacia afuera, pero
hacia adentro no se concretaba todavia un plan de acciéon econémico capaz de
proteger el impulso industrial interno. Luego de la primera Guerra Mundial, la
indiferencia por desarrollar una verdadera y eficiente industrializaciéon nacional que
impulsara el nacimiento de un empresariado popular a cambio de una creciente
proletarizacion social, junto a la pasividad asumida por las elites (envueltas en sus
disputas politicas y seculares) por legislar a favor de las demandas sociales,
laborales, de habitacion y abaratamiento de los alimentos, provocaron un ascenso
progresivo de movilizaciones iniciadas ya desde mediados del siglo anterior.

c- Solucion liberal para un “consenso amenazado”: homogeneidad y
centralismo.

James Morris sostiene que en el lapso relativamente corto de 30 anos (décadas de
1890 a 1920), la violencia habia remecido el pais de extremo a extremo y que los
estallidos de violencia fisica eran solo las expresiones “mas elementales” y “mas
salvajes” de una “falta de consenso” de un Chile que comenzaba a industrializarse.
Otros indices de pérdida de consenso eran el fracaso del sistema de partidos, la
aparicion de poderosos partidos revolucionarios y la organizacion de un movimiento
obrero predominantemente marxista y/o anarquista Notel00. = Spstuvo que si bien
“muchos despertaron” gracias a la mayor educacion formal a la que tuvieron acceso

34

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



una vez que se establecieron nuevas escuelas publicas, fueron sobre todo “factores
internos”, especialmente las actitudes de las elites, mas que “factores externos”, los
que contribuyeron en la configuracion de la reacciéon obrera ante la
industrializacion. Segun esta tesis, la radicalizacion del movimiento obrero en Chile
a principios del XX tuvo origen en el racismo de la clase alta que hizo sumirse al
trabajador en la “incultura” e “inmadurez”, lo que lo habria llevado a cambiar el
amo-patrén por el amo-ideologia revolucionaria Notel0l1.

Segun Morris, quien a través de su estudio intenta estudiar el origen del hecho de
que Chile hacia fines de la década de 1960 todavia no logre consolidar un consenso
social y politico, concluye que el consenso puede lograrse “revolucionariamente” o
“evolutivamente”. En ambas, se requiere la educacion o la re-educacion amplia del
pueblo, de esta manera “los jovenes aceptan y aprenden la nueva filosofia y sus
valores, sin estar al tanto que pueden haber alternativas factibles, incluso tal vez
superiores” Notel02. - En otras palabras, la tesis del autor es que la ‘educacion’ es un
factor de estabilidad tanto en las sociedades democraticas como en las totalitarias.
Siguiendo esta tesis, no es de extranar que desde las dos alas liderales de la elite
gobernante, la estrategia educativa halla sido una prioridad politica, tanto en el
combate contra las ideas disolventes del socialismo y el anarquismo, como en la
consolidacion del orden republicano (consensuado por éstas después del “triunfo
patriota” de 1810).

El historiador Gonzalo Vial, propone que lo que estaba en juego en esta época era la
pérdida de la Unidad Nacional frente a la amenaza de la auto-destruccién producto
de la “anarquia social”. Es lo que explicaria el hecho de que a pesar de la existencia
de disputas practicamente irreconciliables al interior de las elites, se hayan logrado
consensos minimos entorno a un ideario unitario. Seguin el historiador, “el
consenso comenzo a romperse poco después de 1870 y esta ruptura se hallaba muy
avanzada cuando estall6 el conflicto con Pert y Bolivia en 18797 Notel03. |

Una vision similar sobre la amenaza del consenso tuvieron los intelectuales y
politicos liberales de la época. Y plantearon cuatro tipo de soluciones: una,
relacionada con un aumento de la extension del area de la intervencion del Estado
en la legislacion social; la segunda, relacionada con la aceptacion de los sindicatos
por el patron y la promocion de las relaciones obrero-patronales y la tercera, con la
generacion de mayor produccion y, por lo tanto, de mayor riqueza. La cuarta tuvo
relacion con el aumento de la educaciéon, entendida como un sistema de escuelas
publicas, gratuitas y libres del Control de la Iglesia Catolica Notelo4. |

La gratuidad, laicicidad, pero por sobre todo, la obligatoriedad estatal de la
educacion primaria (o educacion popular estatal), fue considerada un objetivo de
primer orden en el amplio espectro del accionar politico de los sectores liberales.
Estas tres caracteristicas se convirtieron en la punta de lanza de su ideario politico-
cultural y social puesto que seria a través de ella que “ascenderia la plebe a las
superiores jerarquias espirituales”, y que se encontraba “la posibilidad de elevar el
tono espiritual de la humanidad por la capacitacion de los mas, hoy entregados a la
anulacion de sus potencias espirituales por la incultura”. De esta manera, la
educacion, tenia, segin estos principios, un profundo sentido politico, civilizador,
que se expresaba en términos de libertad Notel0S. |

Una importante figura del mundo politico liberal, el diputado Arturo Alessandri
Palma fue un ferviente defensor del modelo inspirado en estas tres caracteristicas
que daba forma al Estado Docente. Para “combatir a los movimientos populares” -
dijo- habia que ir “al origen del mal... dictando leyes que rijan las relaciones entre el
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capital y el trabajo... (ademas) es necesario ensenar al pueblo, ilustrandolo, dandole
la conciencia de sus deberes y derechos” Notel06. Una década mas tarde, siendo ya
Senador, su discurso educacional era mucho mas elaborado. Se estaba a pasos de
la dictacion de una Ley de Instruccion Primaria Obligatoria y del triunfo electoral
por la presidencia:

Al Estado moderno, cientificamente considerado, y como poder regulador, le
corresponde buscar y producir la armonia, dentro de la correccién y el orden, entre los
que sufren y los que gozan, entre los que tienen y los que carecen de todo, entre el
capital y el trabajo, entre todos los intereses que luchan y se estrellan en las febriles
actividades de la vida moderna. (...) asi como en los campos mas feraces crecen
también malezas, que, junto con el producto que da alimento y vida viene la
yerba envenenada que destruye y mata; asi también en las civilizaciones
robustas y luminosas, aparecen ideas malsanas y subversivas que,
cristalizadas después en sentimientos colectivos, constituyen elementos de
desorden y destruccion. El antidoto mas poderoso contra esos venenos
sociales es la instruccion del pueblo.. . Notcl07.

Barros Arana, Manuel Barros Borgofio, Claudio Matte, Enrique Molina Espejo y
Valentin Letelier fueron connotados intelectuales y pedagogos que se unieron en lo
que G. Vial denominé “la cruzada del Estado Docente”. A través de la instruccion se
recorreria el camino que llevaria al triunfo. El triunfo consistia en alcanzar la
unidad amenazada. Fue Valentin Letelier quien trabajé mucho mas a fondo esta
idea:

Todo buen sistema de politica (habia afirmado ya en 1888) es un verdadero sistema
de educacion, asi como todo sistema general de educacion es un verdadero sistema
politico. Pero, cuidado! la “magna empresa” unificadora exige dos condiciones.
Primera, que respaldando la instruccion general se halle la ciencia, no la teologia. {(...)
Y luego la instruccion general debe ser, ojald monopolizada o cuando menos
estrechamente dirigida por el Estado. Solo el Estado, que es la resultante de todas
las fuerzas sociales, puede organizar una ensefianza que no ofenda a conciencia
alguna y que abrace en su seno a todos los espiritus. Si se quiere que algun dia
haya paz (social y espiritual)... pongase la ensenanza en las solas manos del
Estado, a fin de que él armonice... el desarrollo de la educacion... (y) el
sistema politico. Que la educacion... reprima en la juventud con igual
energia las tendencias reaccionarias contra los progresos realizados y las
tendencias revolucionarias contra el orden establecido . Note108.

Gran parte del pensamiento liberal moderno chileno se expres6 a través de un
ideario educacionista homogeneizante y disciplinador, pero por sobre todo,
fuertemente centralizado. Alessandri era un convencido de que el desarrollo de un
pensamiento homogéneo produciria cohesion social, y que ello solo se lograria a
través de un sistema instruccional fuertemente centralizado:

(...) cCudl es, serior Presidente, el objeto principal de la instruccién? Formar en cada
hombre un ser social, ejercitar todas y cada una de sus facultades para convertirlo en
un instrumento moral y econémicamente ttil a la sociedad en que vive. Para
alcanzar este objetivo es indispensable dar a todos los educandos una
orientacion mental homogénea para que sus espiritus converjan y comulguen
en una comun y armonica verdad . (...) Note109.

Todas estas caracteristicas tendrian que estar presentes en una Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria. A causa de ello, se opuso a un importante acapite del Proyecto
de Ley presentado en el Congreso: la creacion de Juntas Comunales Notel10. = Segiin
Alessandri, una excesiva descentralizaciéon administrativa en el sistema educacional
solo provocaria mas desorden:
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...S1 hay algo que no admite descentralizacién en un pais, eso es la instrucciéon
publica y principalmente la instrucciéon primaria. Ella no es posible, porque el objeto
principal de la instruccién primaria es unir a todos los individuos en una sola
comunidad cientifica, organizarlos y unir sus mentes en un objetivo tinico, en una
palabra, su noble misién consiste en formar el alma nacional. La comunion
intelectual y la orientacion armonica de la mentalidad nacional, dan
cohesion vigor, fuerza y energia al organismo social y constituyen la unica
base del progreso de los pueblos. Por eso la instruccion primaria no puede
estar disgregada, no puede obedecer a diversos criterios, a diversas
orientaciones, pues, si tal cosa ocurre, lejos de contribuir a la organizacion
social y a la homogeneidad del alma nacional se va a la disgregacion, al
desorden y al caos . (...) La instruccién primaria, su atencién, desarrollo y
orientacion, se la reserva el poder central porque ella representa la unidad mental,
que ha hecho principalmente la grandeza de aquella imponderable democracia Notelll.

El influyente pensamiento de Dario Salas, autor de numerosos ensayos sobre
politica y administracion educacional, aunque menos politico que Alessandri,
apuntaba al mismo temor en relacién a una descentralizacion educativa. No solo
desconfiaba de la efectividad de un sistema educacional primario descentralizado
para el caso chileno, sino que, al igual que Alessandri, pensé que la instruccion
primaria obligatoria centralizada remediaria el caos social y el extremismo politico,
ambos productos de la “ignorancia popular”. Su postura primera, pura, era la de
una combinacion entre un modelo centralizado con uno descentralizado, pues de
esa manera se podria, segin el mismo lo decia- “extraer lo mejor de cada uno de los
modelos”. Mientras el primero (centralizado) favorecia “la uniformidad..., facilitaba
la coordinacion de las instituciones..., libraba a las escuelas i a los maestros de los
peligros que para ellos podrian traer las diferencias sectarias... y permitia seguir
una politica educacional definida i durable, fijar normas elevadas en toda la
estension del pais..., formar carrera al profesorado...”, el segundo (descentralizado)
“estimulaba poderosamente el interes del pueblo en las escuelas... inclinaba cada
ciudadano a considerarlas como cosa propia, i ese interes, lazo que une a la escuela
con el hogar i la comunidad, es la fuerza que transforma a aquélla, de simple
mecanismo, en institucion con vida. (entre sus ventajas ademas estaba) la
adaptabilidad de la ensefanza a los variadisimos intereses i necesidades locales i
rejionales... la oportunidad que ofrece para los ensayo de rejimenes nuevos... el
caracter ménos oficial, mas familiar... que toman las relaciones entre los
funcionarios encargados de dirijir la ensefianza i el publico” Notel12.

Para el caso concreto chileno, sin embargo, la descentralizacion solo se podria dar
en forma “gradual” y “paulatina”. La desidia e incapacidad de los poderes
comunales para ejercer las funciones de administracion local, cuidado y vigilancia
que el Reglamento de 1898 daba a los Municipios, se habia manifestado -segin lo
dijo Salas- “de hecho”. Ademas, desde mediados del siglo XIX, las municipalidades
no tenian la practica de aportar al mantenimiento de escuelas. Por ultimo solian
estar dominadas por las coaliciones politicas en donde se juegan intereses distintos
a los educacionales. Por el momento, entonces, “solo cabia un modelo centralizador
para el sistema de instruccion primaria”.

Otro rasgo que caracterizo el homogeneizante y centralizador discurso liberal
educacionista fue la de considerar la incorporacion femenina al sistema escolar
primario. Desde José Miguel Carrera, hasta José Victorino Lastarria y Domingo
Faustino Sarmiento, abogaron a través de sus escritos legales, por la importancia
que significaba para la consolidacion de la Republica favorecer una temprana
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incorporacion de las “nifias de pueblo” a las aulas de las escuelas primarias Notell3.
No soélo porque ello iba de acuerdo con la misién civilizatoria del sistema de
instruccién, sino porque como ‘preceptoras’ ellas serian mas eficientes que los
hombres al prolongar su “natural funcion materna” al aula escolar. De ello resulto
una division sexual del trabajo docente expresado en el sistema curricular que
preparaba a los hombres para la vida publica, es decir, saber comportarse
electoralmente, mientras que a las mujeres se les ensenié a administrar la economia
domeéstica y a comportarse como damas. Es que, en palabras de Dario Salas, el
sistema instruccional mas eficiente para la mujer no puede ser otro que:

el de la preparacion especial de la mujer para su doble funcion de madre i de esposa.
Con dar hombres a la humanidad, cumple ella apénas la mitad de su mision. Falta la
mitad mas dificil i de mayor trascendencia: la de dar hombre titiles. I esto exije que se
la ponga en situacion de criar convenientemente a sus hijos, desde el punto de vista
fisico como desde el punto de vista intelectual i moral. Menester es, que se le dé una
educacion sexual adecuada, se la ensene el arte de la Puericultura i el arte, mas
dificil, de educar; que se la haga adquirir nocion de sus derechos i deberes de esposa
i madre, i conciencia de sus responsabilidades Notell4. |

Este anhelo produjo intensos debates frente al ala conservadora cada vez que se
propuso abrir una escuela que profesionalizara la labor instructiva femenina Notells.
Ellas la realizaban en forma espontanea desde hace ya mucho tiempo, como una
salida laboral para las mujeres de familias campesinas empobrecidas. Muchas de
las mujeres emprendieron tal empresa junto a sus hijas pero los sueldos que
recibieron por tales actividades fueron siempre muy bajos Noteli6.

Solo una década después de la fundacién de una Escuela de Preceptores para
hombres (1842), logré dictarse la Ley que permiti6o la creacion de una escuela
formadora de mujeres preceptoras (1853). Eso si, los Conservadores habian puesto
una condicion: su formacion quedaba en manos de la Iglesia (los Sagrados
Corazones) y el contenido de lo que se les ensenaba se orientaria al cumplimiento
de su funcioén tradicional materno.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX tanto la cantidad de escuelas populares
de nifias como de preceptoras fueron aumentando progresivamente. Terminaron
superando con creces la cantidad de escuelas y preceptores hombres. En el periodo
1880-1915 hubo cada vez mas ninas que nifios matriculados en las escuelas
primarias: en 1860, la matricula de escuelas fiscales es de 6.057 nifias y 15.513
nifnos; en 1895 es de 58.170 ninas y 56.395 ninos y en 1910 es de 85.674 ninas y
73.705 ninos. Lo mismo sucedi6 con el personal docente femenino: en 1.865 habia
un total de 278 preceptoras y 494 preceptores; en 1.894 eran 1.374 preceptoras y
696 preceptores; en 1906 eran 3.136 preceptoras y 1.366 preceptores y en 1915
eran 4.685 preceptoras y 1.555 preceptores Notell7.

La explicacion de esta tendencia puede encontrarse en la necesidad de mano de
obra masculina por sobre la femenina en los trabajos rurales. Esta situacion
ademas se fundaba en un discurso liberal que asociaba como algo natural “lo
femenino” y la profesion de maestra primaria. Esta ultima representaba la
prolongacion de su rol natural, materno, en un espacio fisico concreto: el aula
escolar. Efectivamente, su presencia en al instrucciéon primaria fue cada vez mas
masiva, sin embargo sus salarios se mantuvieron por debajo del de sus colegas
varones. Solo con la dictacion de la Ley Organica de Instruccion Primaria en 1860
esta situacion tendio a revertirse. Después de eso, la sub-valoracion de la profesion
docente femenina continud, pero tenia relacion con su escasa o nula participacion
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en el circuito de la politica electoral dominada por el mundo masculino. Ello la dejo
aislada del clientelismo politico y del sistema de compra-venta de favores, por lo que
en general fue mayoritaria su presencia en zonas rurales, aisladas, bajo condiciones
laborales precarias (se detallan estas condiciones en el capitulo 1.2.5).

Legislar a favor de la instruccion popular femenina, una de las condiciones que
requeria la preparacion de la instalacion del modelo de Estado Docente, represento
uno de los primeros y tempranos consensos inter-elites, pero no seria el Gnico. El
contexto de crisis social econémica y politica de la instruccién primaria provoco que
la discusion sobre el grado de incidencia del Estado en la regulacion de la
educacion publica se reanudara. Y se hizo en torno a un problema central: legislar
sobre la obligatoriedad de la instruccién primaria.

d- Obligatoriedad y gratuidad: el “pacto educacional” inter-elites.

Pocos parrafos podrian ser tan elocuentes en relacion a la actitud asumida por la
oposicion conservadora (al aceptar la consolidacion juridica del Estado Docente en
Chile a través de la nueva Ley) como el que se anota a continuacion:

(...) Pero entre la dictadura del proletariado y del individuo, inmutable y sereno, entre
la anarquia y la tirania, resplandece el cristianismo social a cuyo calor suave como la
caridad, se comprenden mutuamente los espiritus y se integran las sociedades. {(...) El
Estado, atribuyéndose derechos que no tiene, ha pretendido monopolizar la
ensenianza declardndose autoridad docente. (...) La autoridad docente reside, pues,
en los padres, siendo el papel del Estado amparar el derecho de éstos, lo mismo que
todos los derechos del individuo. Pero el Estado, al proteger el derecho de educar,
puede y debe promover y vigilar la instruccion, de manera que se encamine a formar
seres ttiles a la sociedad, aptos en la lucha por la vida, impidiendo la ensefianza de
doctrinas disolventes y anti-sociales. Puede el Estado, ademds, cuando la iniciativa
particular es deficiente, llegar hasta educar, porque en este caso se trata de dar
satisfaccion a una necesidad nacional; pero siendo la ensefianza una funcién social,
jamds podrd monopolizarla Notel18. |

Lo que hizo el connotado intelectual conservador E. Cruz-Coke, en su discurso
dirigido al Presidente de la Republica, fue precisar exactamente la razén que llevo a
los catélicos, a reganadientes, a aceptar el Estado Docente: el consenso social
amenazado.

Desde los inicios de la Republica diferentes reglamentos y leyes estatales fueron
modelando la organizacion financiera, administrativa y docente del sistema publico
de ensenanza. Los primeros atisbos legales de un modelo de Estado Docente
pueden encontrarse ya en el Reglamento de Maestros de Primeras Letras de 1813 el
que determinaba ciertas asignaturas, fijaba algunos contenidos, exigia definidas
condiciones a los que iban a profesar la carrera de maestros de primeras letras. Si
bien nunca llegaron a materializarse todos estos puntos, durante todo el siglo XIX
surgirian varias iniciativas relacionadas con el ideario de la gratuidad,
obligatoriedad y laicicidad de la ensefianza primaria; desde el pensamiento liberal,
en oposicion a la libertad de ensefianza sustentada por los catélicos conservadores.

Una propuesta legislativa concreta a favor de la obligatoriedad de las
municipalidades, conventos y monasterios de entregar ensefianza primaria gratuita

comenzo a gestarse en 1842 por iniciativo de José Victorino Lastarria, siendo una y
otra vez rechazada por la mayoria conservadora en el Congreso. Solo después de 18

39

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



anos, se establecio esta obligacion a través de la Ley Organica de Instruccion
Primaria (aprobada en 1860), y tres anos después se reglament6é que toda la
instruccion primaria que se diera a nifos y adultos de ambos sexos en las Escuelas
Publicas (aquellas sostenidas con fondos publicos) debia ser “enteramente gratuita”.
La discusion en torno a su obligatoriedad, sin embargo, se plante6é formalmente
recién en el Primer Congreso Nacional Pedagodgico realizado en 1889 Notell9.

El Cédigo Civil que Andrés Bello habia redactado hacia 1855, a su vez, dejaba
estipulado algo que podria haber sido considerado también como una
obligatoriedad escolar: en su articulo 494, inciso 15 se sefnialaba que: “sufriran la
pena de prision en sus grados medio o maximo o multa de diez a cien pesos los
padres de familia, o los que legalmente hagan sus veces, que abandonen a sus hijos,
no procurandoles la educacién que permite y requiere su clase y facultades”. Pero
este articulo no tendria validez alguna, como lo senalara el propio Dario Salas en su
Problema Nacional (1917): “no fue, durante 40 anos otra cosa que simple letra
muerta” Notel20.

Desde el primer proyecto hasta la dictacion de la Ley de Instruccion Obligatoria
(1920) transcurrieron dos décadas. Los temas debatidos por ambas facciones
(liberal y conservadora) se centraron en la cantidad de recursos que se asignaria
para la implementacion de la ley, los roles que cumpliria el Estado y los municipios,
el status de la educacion privada y el caracter laico o confesional de las escuelas. La
obligatoriedad ya no estaba en discusion: desde el ala liberal se argliia a que ella
habia sido establecida hacia 1855 con en el Coédigo Civil, mientras que el ala
conservadora se mostro mucho mas preocupada de la presencia del Estado en la
definicion de los contenidos de ensefanza que de la responsabilidad que aquél
asumiria en costear el conjunto de la educacion primaria.

Los acuerdos mas importantes tuvieron relacion con el destino de la ensefanza
religiosa: se establecia la posibilidad de que los padres manifestaran ante la escuela
si querian que sus hijos no accedieran a este tipo de ensefianza. A cambio, se
aceptd la presencia de un parroco en las Juntas Comunales pero solo con una
funcion inspectiva. Ademas, se sancioné una subvencion estatal para la ensefianza
particular (religiosa) con monto definido. Se acordé también la formacion del
consejo de instrucciéon primaria, (con representantes del Ejecutivo, de las camaras y
de la educacion popular) y el mejoramiento de las rentas del preceptorado. El punto
que qued6 sin acuerdo fue en cambio el rol de las municipalidades en el
financiamiento de la educacion popular: mientras los conservadores estaban por
que las Municipalidades cumplieran con la obligacion que tienen de solventar la
instruccion primaria (Art. 119 de la Ley de Municipalidades), los liberales las
consideraban ineficaces y vulnerables a las practicas electorales basadas en el
poder del dinero y las influencias de connotados personajes Notel21.

En suma, a pesar de las divergencias en relacion al sentido y las caracteristicas de
la educaciéon popular, se establecido un gran consenso: la consolidacion juridica de
un sistema de instruccion primaria estatal como la tinica via para alcanzar una
verdadera estabilidad social.

Se citdo mas arriba un texto que Dario Salas leyo en el Congreso de Educacion
Popular convocado por los inquietos estudiantes de la U. de Chile. Salas se
preguntaba por la competencia de los cambios educacionales institucionales:
cdebian éstos acelerarse?, o bien ¢debian adaptarse? ¢Debian esperar ser
modificados por la clase politica? ¢o por la ciudadania? Consider6 que los
gobernantes habian escogido el camino de la legislacion, es decir, la adecuacion
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‘estructural’ de la Educacion, tanto al proceso de la transicion capitalista como al
agitado proceso de la “cuestion social”.

Los movimientos sociales, sin embargo, decidieron otra cosa. Unos tomaron en sus
manos la ley dictada y la rechazaron reclamando su reforma (los profesores
primarios aglutinados en la Asociacion General de Profesores de Chile entre 1922 y
1932). Otros decidieron implementar actividades educativas y pedagogicas que
respondieran a las necesidades concretas de instruccién, dada la comprobacion
colectiva de que “la otra”, es decir, aquella entregada por el Estado o por las
innumerables escuelas laicas y catoélicas levantadas por grupos de privados, no les
servia (las organizaciones obreras aglutinadas en la Federacion Obrera de Chile
entre 1921 y 1926).

Los del primer grupo (“los profesores reformistas”) pertenecian a la Asociacion
General de Profesores de Chile. Era la nueva generaciéon de maestros primarios
formados en las escuelas normales de las provincias. En Santiago, tendieron a
vincularse al movimiento estudiantil de la Universidad de Chile y al de asalariados.
Leian a los anarquistas, socialistas y liberales progresistas. Descubrieron a los
pedagogos de la Escuela Nueva europea y norteamericana: Decroly, Ferriere,
Luzuriaga, Dewey. Enfrentaron la nueva Ley de Instruccion Primara a partir de algo
que les afect6 directamente: un error en la asignacion de sus salarios. Al poco
andar, descubrieron que la ley no solo habia errado en la administraciéon de los
recursos salariales, sino también al consolidar un sistema centralizado en donde su
capacidad de accién era practicamente nula. Y fueron mas alla del reclamo,
logrando ellos mismos formular una propuesta de ley de recambio. Su base de
apoyo era ancha (los asalariados) y honesta (no consistié en un mero mecanismo
reivindicativo o de aprovechamiento politico-estratégico). Y lo mas sorprendente, fue
que ellos, sin provenir de las familias mas letradas e influyentes del pais, lograron
irrumpir en la escena publica pronunciandose acerca de cémo reorganizar el
sistema educacional publico y la democratizacion de las relaciones pedagobgicas.

Los del segundo grupo, en cambio, apostaron a la construccion de alternativas
pedagogicas que a la larga representd un nuevo estilo de generar politica
educacional (esta alternativa se desarrolla en profundidad en el capitulo 2).

La hipotesis que se trabajara en este capitulo es que este movimiento social, se
posicion6 fuera del paradigma que era practicamente indiscutible en la época: el
Estado Docente. Para tal fin, se estudiara su constitucion identitaria, los
fundamentos que dieron un caracter radical a su propuesta de reforma, sus formas
de lucha y los puntos de quiebre del movimiento en tanto que tal.

1.1 El conflicto: los maestros, los comicios y la audiencia con el Presidente.
1923-1925.

a) Las resistencias frente al Estado Docente

A fines de 1927, Gabriela Mistral escribi6 a Julio Barcos:

(Como a Ud.) me parece a mi calamidad el Estado docente, especie de trust
para la manufactura unanime de las conciencias. Algtin dia los gobiernos no
haran sino dar recursos a las instituciones y los particulares que prueben abundant
emente su eficacia en la educacion de los grupos. Pero Ud. odia la escuela catdlica, y
ella dentro de esta norma nueva deberd tener el mismo derecho del grupo socialista o
del judio a ensefiar bajo su doctrina. La escuela neutra no existe, mi amigo, y lo que
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asi llaman los ladinos es una criatura confesional como cualquiera. ... El mal menor,
el respiro de esta asfixia del Estado docente, estd en el acrecentamiento de la
iniciativa particular. El Estado sigue siendo y serad siendo y serd siempre Napoleén
que movilizard las pobres almas de los nifios para afianzar el imperio, (...)
Disminuyamosle campo, reclamémosle la mitad del dinero de las
contribuciones para levantar las escuelas libres; escuelas con ideales, mi
amigo, con el suyo una, con el mio otra, organismos netos con rumbo
confesado, socialista o capitalista, sin caretas Notel22.

Gabriela Mistral fue maestra primaria, y como adelantada de su época también
formé parte de la Asociacion General de Profesores de Chile, aunque desde la
distancia -puesto que ya en la década de 1920 era una consagrada mujer de letras
y habia sido invitada como tal a residir en la Ciudad de México-. Su adhesion y
simpatia con la Asociacion la demostr6 a través de las innumerables cartas y
aportes literarios enviados al principal é6rgano de difusion del movimiento de
maestros primarios: la revista Nuevos Rumbos. Gabriela Mistral se hacia eco de un
pensamiento que circulaba soterradamente en muchos de los espacios de
encuentro y reflexion critica colectiva promovidos por profesores y trabajadores.
Bajo el ideario del Estado Docente, avasalladoramente Unico e irremplazable,
totalizador y omnipresente, surgieron numerosos pequenos circulos pedagoégicos
con pretensiones de auto-administrar y auto-gestionar su propia educacion. El
joven profesorado salido de las escuelas normales y vinculado a estas corrientes de
pensamiento emergentes, se vio forzado a construir un pensamiento pedagogico
propio. Opto6 por desarrollarlo sin el Estado, pero dentro de él.

Un pensador peruano muy imbuido de estas ideas libertarias, latinoamericanistas y
anti-estatistas, José Carlos Mariategui, siguié paso a paso, con simpatia y
expectacion, los pasos dados por la AGP en Chile. La misma que unos anos mas
tarde, provoco que todo el resto de las organizaciones latinoamericanas de
profesores volcaran sus ojos hacia ella cuando decidi6 tomar en sus manos la
reforma educacional en 1928. En su critica al Estado Docente, el pensador peruano
fue aun mas enfatico que Gabriela Mistral:

El Estado, cualquiera que él sea, no puede renunciar a la direccion y al
control de la educacion publica. ¢Por qué? Por la razon notoria de que el
Estado es el organo de la clase dominante . Tiene, por ende, la funcién de
conformar la ensefianza con las necesidades de esta clase social. La escuela del
Estado educa a la juventud contempordanea en los principios de la burguesia. Los
hombres de vanguardia de Hispano-América no deben enamorarse de un miraje.
Deben hundir la mirada en la realidad. Vano es todo esfuerzo mental por concebir la
escuela apolitica, la escuela neutral. La escuela del orden burgués seguird siendo
escuela burguesa Notel23. |

El pensador peruano quiso advertir sobre la trampa del discurso de la Democracia y
del Estado Docente que pretendia identificarse con la “neutralidad” y el “a-
politicismo”. Presentada publicamente de esa manera, como un opuesto a la moral
religiosa, era aiin mucho mas amenazante que cualquier otra doctrina:

La moral laica como Sorel con profundo espiritu filosofico observaba, carece de los
elementos espirituales indispensables para crear caracteres heroicos y superiores. Es

impotente, es invdlida para producir valores eternos, valores sublimes. No satisface la
necesidad de absoluto que existe en el fondo de toda inquietud humana. No da una
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respuesta a ninguna de las grandes interrogaciones del espiritu. Tiene por objeto la
formacién de una humanidad laboriosa, mediocre y ovejuna. La educa en el culto de

los mitos endebles que naufragan en la gran marea contempordnea: la Democracia
Notel24.

b) La reaccion frente a la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria

El fracaso de la puesta en marcha de esta Ley, dictada en 1920, fue primero
denunciada, paradéjicamente, por las mismas autoridades:

No se han llenado, hasta aqui, sino 484 ayudantias de las 1.800 que se necesitan
para atender el exceso de poblacién escolar; ni se ha podido tampoco solicitar la
adquisicién de 29 mil bancos de los 40 mil que son indispensables, ni atender sino en
forma insuficiente a la provision de los demadas articulos de mobiliario i de material de
ensefianzas. (...) La crisis econémica, tan aguda i tan jeneral, esplica este hecho. I la
anemia i el quebrantamiento de las finanzas ptblicas no permiten tampoco remediar
esta situacion. I el servicio tendrd, por consiguiente, que marchar a pasos cortos i
vacilantes. No nos queda, pues, otro recurso que orar i respirar Notel2s. |

Desde las organizaciones sociales movilizadas, en cambio, la ley de obligatoriedad
de la ensenanza fue recibida, en un primer momento, con grandes expectativas. El
Estado habia acogido las demandas de multiples organizaciones magisteriales,
obreras y de intelectuales, quienes pensaron que ella pondria fin al analfabetismo y
daria un paso trascendental hacia un sistema educacional moderno de integracion.
Ademas, se trataba de un impulso financiero que comprometia la voluntad de la
clase politica de legislar en favor del profesorado primario y de la los sectores
populares. Pero el inicial fervor que produjo la promulgacion de la Ley se convirtio
pronto en decepcion y a poco andar en la punta de lanza que el magisterio primario
agitaria a favor de la reconstruccion total de la ensenanza.

De esta manera, una gruesa parte del profesorado, tradicionalmente pasiva, pasé a
una fase de critica, para llegar finalmente a una de propuesta y asumir una actitud
co-legislativa. La Asociacion General de Profesores de Chile habia nacido como un
organo unificador del profesorado, y su objetivo fue inicialmente poner término a la
discriminacion fruto de sus bajos salarios. Sin embargo pronto propusieron un plan
de reforma completa al sistema educativo nacional, vinculado directamente a las
demandas del resto de los actores asalariados movilizados.

Las falencias y vacios de la Ley de Educacion Popular Obligatoria se constataron
con fuerza a partir del segundo ano de su puesta en marcha. En relacién a los
intereses especificos del profesorado primario, la ley establecid6 normas acerca de
como debia clasificarse al personal en servicio para los efectos de su remuneracion.
Pero la Direccion General de Educacion Primaria (organismo creado por la misma
Ley) clasifico al personal en forma contraria a lo estipulado por el formulario legal,
disminuyendo notablemente los sueldos de cada maestro. La forma en que
reencasilléo a los profesores primarios redujo su nivel de sueldos gatillando la
unidad de los profesores y su lucha mancomunada contra la Direccion de
Educacion Primaria. De esta coyuntura surgiéo la necesidad de fundar, el 27 de
diciembre de 1922, la Asociaciéon General de Profesores.

La aparicion en escena de la Asociacion fue recibida con simpatia incluso desde las
autoridades educacionales. El o6rgano oficial de éstas, celebraba la aparicion del
periédico quincenal de la Asociacion
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Con vivo interés hemos revisado los tres primeros numeros de este periodico
pedagéjico, editado por iniciativa del profesorado primario i sostenido a sus
espensas.

Es grato ver como se da auje al pensamiento libre, sin arredrarse ante las
dificultades que han de vencerse, a pesar de la crisis financiera que aflije a los
hogares de los empleados de escasa renta. (...) El majisterio de nuestro dias se ha
formado con elementos nuevos, en una sociedad civil que ha sido transformada con
la civilizacién moderna. Tales circunstancias esplican la posibilidad de que haya
profesionales que sostengan a su costa la publicacién de un mensuario o revista
sobre cuestiones educativas. Nuevos Rumbos, como érgano bisemanal de una
corporacion organizada sobre principios solidos de solidaridad profesional, de
sociabilidad i companerismo, estd llamada a producir beneficios positivos al
majisterio Notel26.

El reclamo colectivo por sus salarios y la constatacion de su desvalorizacion social
se convirtiéo a poco andar en una reflexion mas profunda acerca de la significacion
social y la trascendencia politica de la condicién de maestro o maestra normalista.
A través de las paginas de Nuevos Rumbos, su organo oficial de difusion, la
Asociacion critico la figura tradicional del maestro primario rutinario, a-critico,
repetidor memoristico y atrapado en las redes del clientelismo politico caracteristico
del periodo parlamentario. Ademas, levanto un ideal de maestro inédito en Chile:
un sujeto que estudia, interpreta, elabora, se asocia con otros y decide sobre su
realidad educacional. Por ultimo, se auto-definio como un grupo con identidad
propia tomando distancia del profesorado secundario y universitario, reivindicando
con orgullo su proximidad con las clases asalariadas movilizadas. En efecto,
insistieron mucho en esta proximidad: “nadie como nosotros tiene mas contacto
con los obreros... tenemos los mismos medios de vida. Ellos viven de un salario que
se llama jornal y nosotros vivimos de otro salario que se llama sueldo. En vano
tratan de establecer diferencia entre esas dos cosas...” Notel27.

La Audiencia de mayo.

La audiencia entre el presidente Alessandri y los maestros primarios se habia fijado
para el 18 de mayo de 1925 a las 15:30 horas en el Palacio de Gobierno. Ignorando
los acuerdos tomados en marzo de ese mismo ano por la Asamblea Constituyente
de Obreros e Intelectuales, el Presidente se encontraba trabajando en la nueva
Carta Fundamental a presentar al pais, asesorado por una Comisién nombrada por
€l mismo, de la cual, al hallarse en franca minoria, los maestros y los delegados
‘sociales’ habian decidido marginarse. En ese contexto — de disputa, nada menos,
por el derecho a la soberania —, la audiencia concedida auguraba ser mas bien tensa.

A ella acudieron representantes de la Asociacion General de Profesores y del Comité
de Normalistas Desocupados. En el salon donde fueron recibidos, y tras los saludos
protocolares al Presidente y al Ministro de Instrucciéon Publica, los profesores
Ramoén Jerez, Adelino Barahona y Miguel Ruz, junto a otros colegas, dieron a
conocer el proposito de su visita: conocer de primera fuente la opinion de las
maximas autoridades del Estado acerca del Proyecto de Reforma de la Educacion
Primaria y Normal elaborado por los maestros, el mismo que la Junta de Gobierno
que habia precedido al retorno del Presidente de su exilio, habia acogido algun
tiempo atras Notel28. = Ta propuesta se fundaba en los principios educativos
sustentados por la Asociacion General de Profesores, los que se habian dado a
conocer a la poblacion de todas las provincias del pais desde hacia ya mas de dos
anos, a través de conferencias, reuniones en la calle, actos masivos y afiches.
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En lo esencial, el Proyecto de Reforma contemplaba descentralizar y despolitizar el
servicio educacional promoviendo la participacion protagénica del 'elemento técnico'
(profesores) en conjunto con los padres de familia y las organizaciones de
trabajadores. En lo social, se inspiraba en la construccion de la 'escuela comun'
(sin distincién de clases); en lo intelectual, pretendia aprovechar las aptitudes
naturales del nino orientandolas no soélo hacia un conocimiento cientifico
actualizado, sino también hacia diferentes especializaciones productivas, y en lo
gremial, aspiraba al mejoramiento econémico del Magisterio sin distincion de titulos
ni jerarquias.

El Proyecto de Reforma estaba redactado como Proyecto de Ley (lo que revelaba la
actitud co-legislativa de los maestros), pero el presidente Alessandri se negd a
asumirlo como tal o aprobarlo como un Decreto-Ley "mientras el pais no volviera a
la normalidad". El Presidente, recién retornado del exilio, debia, por mandato
factual y popular, abocarse a la tarea de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente, para que ésta redactase una nueva Constitucion Politica. Por eso,
recalco ante los profesores que él habia regresado "para enrielar un pais
descarrilado" y volverlo a la "normalidad constitucional". Se hallaba, por tanto, en la
condicion excepcional de un ‘dictador’ o ‘legislador’. Posesionado de ese rol, insistio
en que no tenia tiempo para preocuparse de asuntos parciales o secundarios, que
era el caso de la reforma educacional, aunque ésta era de su "maximo interés y
preocupacion".

Los comicios populares de abril de 1925

Un mes antes de esta audiencia, se habian realizado grandes comicios a todo lo
largo del pais con el objeto de difundir el ideario de reforma sustentado por la
Asociacion. La idea de este comicio habia surgido en la Asamblea Constituyente de
Obreros y Asalariados celebrada en Santiago durante los dias 9,10 y 11 de marzo,
en la que se debatieron materias relativas a la re-organizacion de la nueva
Republica y, entre ellas, el proyecto educacional mas apropiado para la Nacion.
Durante el debate relativo al problema educacional, se produjo un importante
consenso entre obreros federados y maestros asociados, en el que los primeros
dieron su aprobacion integral al proyecto educativo elaborado por los maestros.
Ciertamente, esa aprobacién tuvo como objetivo principal no perder la solidez y
unidad alcanzada por el movimiento conjunto de asalariados. De este modo, el
proyecto educacional de los maestros termind siendo una propuesta fundamental
del conjunto del movimiento popular.

Alcanzado ese consenso, y durante el mes de abril, el Plan Educacional para la
“nueva republica social” fue difundido y explicado en las maestranzas, en los
talleres, en los conventillos, y en las calles de todas las ciudades provinciales. En
Iquique concurrieron al Comicio, ademas de los obreros federados, el Gremio de
Carreteros y la Union de Maestranza del Ferrocarril, quienes desfilaron por las
calles junto a una larga columna de nifios de las escuelas, que llevaban "hachones
encendidos y motes alusivos, lo que produjo una profunda impresion en el pueblo y
una estrecha uniéon entre todos los elementos asalariados" Notel29.  En Antofagasta,
la Union Gremial de Obreros y Empleados presté a los profesores toda la ayuda
necesaria para la realizacion del Comicio. En Vicuna, los miembros de la Asociacion,
junto a delegaciones de la Sociedad de Artesanos, del Centro Escolar, del Protector
de Ninos Pobres, de la Sociedad de Setnioras 'El Progreso', de los padres de familia y
vecinos, desfilaron por las calles dirigiéndose al Teatro de la Municipalidad, en el
que se desarrollo un acto literario-musical. En la Plaza Condell de Tocopilla se
reunieron todas las instituciones obreras de la ciudad, encabezado por el Orfeén
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Obrero; mientras en la Plaza de Coquimbo se reunieron 3 mil personas
representando a los asalariados, empleados, profesores y padres de familia.

En Valparaiso, los asistentes al Comicio se reunieron en las plazas Echaurren y
O'Higgins, para unirse luego en un gran desfile, que llegd6 hasta el parque Italia.
Concurrieron a aquel desfile la Sociedad Union en Resistencia de los Trabajadores
de la Construccioén, la Federacion Obrera de Chile, la Union Local de la ILW.W, la
Unién de Pintores, la Sociedad de Oficios Varios de la FOCH, la Unién Sindical de
Choferes, la Union de Electricistas en Resistencia, la Unién de Obreros
Metalargicos, la Unién de Panificadores, la Liga de Arrendatarios en Resistencia, los
maestros y maestras primarias y la poblacion escolar en general. El comicio lo
inauguro el presidente de la Agrupacion Local de la Asociacion, profesor Luis
Quinones. Su discurso se inicié con una sélida afrenta a los gobernantes: "hasta la
fecha, oligarquicos y capitalistas no han hecho mas que mantener a los asalariados
en un completo caos, para lo cual han echado mano de medios vedados con tal que
aseguren la division de esas clases productoras y sobre cuyas espaldas encallecidas
se ha construido todo el edificio del progreso material de la Republica". Y agrego:

(la Asociacion General de Profesores) convencida de que la educacion es el medio mds
seguro de lograr la conquista de todas las reivindicaciones que hoy anhelan todas las
clases productoras, ha elaborado un proyecto de reconstrucciéon de la ensefianza
nacional. Este proyecto, presentado ayer al Gobierno, e informado por una comision
especial, consulta los intereses proletarios en armonia con las explicaciones que
diversos de mis companeros han venido dando en el seno de vuestras
instituciones.(...) La escuela de manana formard hombres y no lacayos, productores y
no pardsitos... Notel30.

Al anochecer, luego de que se pronunciaran los delegados-representantes de cada
una de las organizaciones concurrentes, se declaré que "El pueblo de Valparaiso
reunido en comicio publico y representado por las organizaciones de obreros,
empleados y demas instituciones que constituyen las fuerzas vivas que forman la
grandeza de la nacion, estima que Su Excelencia el Presidente de la Republica debe
resolver la inmediata reconstruccion de la Ensefianza Primaria y Normal adoptando
el proyecto elaborado por la Asociaciéon General de Profesores de Chile". Notel3l. Se
estimo6 que el Proyecto de Reforma se proponia, de hecho, poner a salvo el porvenir
de la Republica, pues se basaba en la necesidad de justicia social, de fraternidad y
progreso colectivo.

En los comicios desarrollados en las provincias de Vina del Mar, Limache y Quillota,
se llego a los mismos acuerdos, con similar concurrencia de organizaciones y
asalariados. Lo mismo sucedia en Buin, Puente Alto, Rancagua, Talca, Cauquenes,
Chillan, Bulnes. En Temuco, después de un pequeno desfile, la “compainera” Ana
Duran leyé una disertacion sobre la Reforma, que "fue bastante entendida por los
obreros, como lo justificaron los aplausos". Un ferroviario de Concepcion subio a la
tribuna y en una fuerte improvisacion expres6é su simpatia por el proyecto de la
Asociacion General de Profesores, explicando a sus comparfieros la trascendental
importancia que tenia la educacion de las clases trabajadoras para realizar sus
ideales. "Asi mismo, recomend6 a los gremios que aprieten sus filas, para hacer una
lucha fructifera en la proxima Constituyente, que ya se divisa en amenaza para las
clases trabajadoras, por la reintromisiéon de los partidos politicos" Notel32. =~ En
Concepcion, se daban cita en el Teatro Central, ademas de los miembros de la
Agrupacion, la Federacion Obrera Ferroviaria, la Union de Empleados de Chile, la
seccion local de la .LW.W., el Consejo Femenino N°1 "Soledad Rivera" y la Sociedad
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de Profesores de Instruccion Primaria, resolviendo, hacia el final de la jornada, un
llamado al Presidente para que apruebe en todos sus términos el Proyecto de la
Asociacion.

En la capital, y luego de leer el fraternal saludo de Gabriela Mistral (“hoy habria
estado con ustedes, siguiendo su desfile, entre las maestras primarias -fui una de
ellas-; pero tengo una "lectura para los ninos" en mi poblacion. No he podido
postergarla”), “una columna de mas o menos quinientos profesores partia del Hogar
Social hacia la Alameda, atravesando la ciudad en medio de vivas a la
reconstruccion de la ensenanza, al pie del monumento a O'Higgins se reunieron
todas las instituciones adheridas, formando una compacta masa humana sobre la
cual tremolaban los clasicos estandartes rojos... A las 5 de la tarde el espectaculo
era impresionante. Casi colgado a las grupas del caballo de O'Higgins el companero
Ruz peroraba con fuego sobre la Escuela Nueva...., y algun normalista joven
ensayaba por primera vez sus dotes de oratoria". Leidas las conclusiones en las que
se sefialaba que el fin de aquella masiva manifestacion estaba destinada a obtener
de los Poderes Publicos el pronto despacho de una Ley sobre Reconstruccion de la
Ensenanza Primaria y Normal basada en los principios de la Asociacion, se organizo
un imponente desfile, que pas6 frente a La Moneda al momento de entregar el
Proyecto a las autoridades Notel33. |

Retorno a la audiencia.

En este ambiente de intensa agitacion social, el presidente Alessandri habia
concedido la audiencia solicitada por los maestros. Sin embargo, al parecer, el
clamor popular no habia traspasado los muros del Palacio ni impresionado a sus
ocupantes. Para el Gobierno, la crisis educacional existia, pero era un problema que
debia resolverse entre politicos. Era un asunto de Estado, no de la Sociedad. Para
los principales representantes del movimiento de maestros primarios, por el
contrario, eran ellos mismos los mejor calificados para proponer una reforma
educativa al pais. Sus razones: conocian de cerca la realidad de las escuelas, tenian
profesionalismo técnico y real experiencia docente, y, lo mas sélido: la fuente de
legitimidad y soberania que les brindaba el ancho movimiento de asalariados que
habia tomado conciencia de la importancia de reformar el sistema educacional del
pais. Por ello, y por la proximidad del llamado a aprobar una nueva Carta
Fundamental, los maestros pensaban que lo que debia tratarse en la audiencia no
podia ser otra cosa que sancionar una propuesta social que tenia legitimidad y
soberania. Pero el presidente Alessandri, politico antes que nada, pensaba distinto.
Asumi6é por eso, ante los maestros, una actitud dura y un tono cortante. Su
respuesta medular fue categorica:

... (ustedes) se encuentran emperiados en agitar al pueblo sobre una campana que es
de incumbencia del Gobierno , y que la ignorancia del pueblo no le permite
comprender. Lo que ustedes deberian haber hecho fue convencerme a mi de las
bondades de su reforma, porque es el gobierno el que las va a dictar. La campana
que hacen ustedes es inconveniente y desquiciadora, porque significa una presion
que mi dignidad de Mandatario no puede tolerar y si continuan en ella no les dicto
ninguna reforma. Yo debo hacer sentir el principio de autoridad, tan mal traido en
este pais (...). Es el Gobierno el encargado de explicar las leyes sociales y no
ustedes, porque su labor esta en la escuela y nada mas que en la escuela.
Ustedes han constituido un Estado dentro del Estado y su Club es un centro
donde se reunen toda la gente que sustenta principios disolventes y en donde se me
ataca diariamente. Tengo la mesa llena de partes que me trae la policia, y es increible
que los maestros de mi patria haya que tenerlos constantemente vigilados por la
policia. Note134.
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Reiter6 que no podia dictar Decretos-Leyes hasta que no se normalizara la vida
institucional del pais, por lo que no abordaria aun el problema de la reforma
educacional. Mas bien, lo trataria en la Asamblea Constituyente que pensaba
convocar.

Los maestros respondieron: "...creemos que tanto o acaso mas importante que la
reforma de la Constitucion, es la reforma de la educacion, porque usted nada va a
sacar presidente, con que se dicte una nueva Constitucion y nuevas leyes, si el
pueblo es analfabeto, si el pueblo no sabe interpretar esas disposiciones..." Notel35. |
Solicitaron luego que, al menos, promoviera las dos reformas a la vez (la
constitucional y la educacional). El Presidente insistio en su negativa. La reunion
lleg6 a un punto muerto. Los profesores hicieron ademan de retirarse. En ese
momento, el Presidente ordené a la Guardia de Palacio detener al Profesor Manuel
Astudillo, porque se hallaba en el fondo de la sala, "muy sonriente". La atmosfera,
dura de por si, se torno algo violenta. Los maestros tuvieron que retirarse, no sélo
desilusionados, sino también indignados: su legitimidad y soberania habian sido
desconocidas.

El Paro

Luego de la infructuosa reunion, los maestros decidieron continuar la agitacion de
su Proyecto de Reforma. En Valparaiso, fruto del éxito del Comicio de abril y a raiz
de la respuesta dada por el Gobierno, la Agrupacion decidi6 intensificar la campana
educacional "hasta hacer que el Gobierno ceda ante el impulso de las fuerzas
organizadas", constituyendo con todos los gremios asalariados el Comité Pro
Reconstruccion de la Ensefianza Primaria. El 23 de mayo se abri6 la primera sesion
de la Convencién Provincial Extraordinaria, donde se elabor6 el plan de trabajo
para los dias siguientes. En la segunda sesion la comision acordé efectuar un paro
dentro de 30 dias, para lo cual se dividiria la ciudad en tres sectores, donde se
daria a conocer los motivos del paro: "todos los dias al término de las labores, en las
obras, fabricas y talleres". Debia exigirse con mas fuerza aun la "extirpacion del
analfabetismo" y proponerse a las instituciones obreras "el establecimiento de
escuelas para analfabetos, que funcionarian en los distintos locales gremiales, los
dias Sabados y Domingos, con el concurso gratuito de la Asociacion General de
Profesores de Chile". También debia exigirse a las Juntas de Educacion que las
municipalidades reabrieran las escuelas nocturnas que se habian suprimido, que
los duenos de fabricas y fundos respetaran la ley que los obligaba a mantener una
escuela por cada veinte ninos de sus trabajadores Notel36. | En Santiago, se sugeria
algo similar, agregando que las fabricas dieran facilidad a los obreros para que
asistieran a escuelas vespertinas, que se crearan escuelas graduales o industriales
en todas las carceles y presidios del pais, y que se establecieran escuelas
ambulantes Notel37. |

Mientras el 'movimiento educacional' se radicalizaba y masificaba entre las clases
productoras, la presion sobre la clase politica aumentaba. La Asociacion General de
Profesores, que sumaba ya 100 agrupaciones provinciales, proclamé que las
proyecciones de la reforma eran "revolucionarias". Declar6 que "era ingenuo
suponer que el Gobierno vaya a cooperar a levantar el pueblo a su condicion de
soberano, y colocarlo por fin en condicién de terminar con privilegios y autoridades
a base de fuerza". La campana por la Reforma Educacional se convertia de esta
manera en una verdadera "batalla a muerte contra los privilegios y el poder" Notel3s.
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La reaccion gubernamental no se hizo esperar: el 1° de julio, siete de los maximos
dirigentes de la Asociacion fueron expulsados por decreto del Servicio Educacional
Notel39. = La razon: los maestros habian presionado al Gobierno por medio de la
violencia; promovian un proyecto de ley que recargaria el erario en mas de 80
millones de pesos; empujaban la clase obrera a un paro nacional, y; lo que era peor,
la subversion provenia de maestros que "estaban llamados con su palabra y su
ejemplo a orientar el alma colectiva de la nacion hacia el progreso basado en el
orden". Se sostuvo que el accionar llevado a cabo por la Asociacion dejaba de
manifiesto la existencia de un plan "mas amplio" que obedecia, posiblemente, "a
inspiraciones de entidades directivas centrales’ Notel40. =~ Quince dias después, en
Valparaiso y por orden de la Intendencia, un Tribunal Militar llamaba a 16
profesores para ser interrogados sobre los acuerdos de su ultima Convencion. De
ese modo, el poder estatal del Presidente aplasto la soberania del movimiento
educacional de maestros y trabajadores.

1.2 La propuesta: un sistema de educacion social, integral y descentralizado.
a) Ser maestro primario a comienzos del siglo XX

El conflicto era mas profundo que un debate sectorial sobre educacién, pues, en el
fondo, se trataba de una disputa por la soberania entre el presidente Alessandri
(que, en su condicion de ‘dictador constituyente’, creia encarnar la soberania) y un
movimiento popular que, posesionado de soberania civica, intentaba co-legislar en
un ambito especifico.

Tal como lo dijera el profesor Victor Troncoso, el problema educacional debia
resolverse socialmente,ya que correspondia a la “comunidad”, y solo a ella (o sea, a
los maestros y a las familias obreras), gestionar, administrar y reformar la
educacion. Pero s6lo podian pensar algo asi quienes sufrian en carne propia la
crisis del sistema educacional: la comunidad asalariada, que no encontraba en la
educacion la salida a su situacion de pobreza y analfabetismo, y los maestros
primarios, que veian como se deterioraban las condiciones técnicas y economicas
de su profesion. Estos ultimos iniciaban su carrera con entusiasmo, pero pronto
debian asimilar ese deterioro:

Allé por 1917 una Escuela Normal del sur de Chile nos autorizaba para desempenar
la funcién de maestro de escuela... Posiblemente este anhelo de "ser”, nos empujé
hacia la Capital y sin otro pasaporte que nuestro Certificado y una tarjeta del Director
del Colegio, nos presentamos ante el "Inspector” (hoy Director) General del Servicio,
quien después de algtn tiempo nos proponia como ayudantes de una escuela situada
en las afueras de Santiago.... Aqui, en medio de la agitacién metropolitana
pondriamos a prueba nuestros conocimientos y nuestras aptitudes... Notel4l.

Segun Luis Gomez Catalan, al Instituto Superior de Educacion Fisica y Técnica
llegaban muchos jovenes normalistas formados en distintos rincones del pais como
Curico, Chillan, Talca, Valdivia y Copiapé. Alli se estudiaba entre 7 y 9 de la
manana y entre 5 y 9 de la noche. El resto del dia los jovenes se desempenaban
como maestras y maestros primarios. Muchos pasaron a formar parte del
movimiento estudiantil, que era conocido por su critica al sistema politico liberal
vigente: "en el ano 20 - escribi6 Gomez Catalan — éramos de aquellos estudiantes
andénimos asiduos concurrentes a la Federacion que en aquel entonces mantenia el
fuego sagrado de los ideales nuevos" Notel42. = Muchos de esos jovenes llegaron
después a liderar la Asociacion General de Profesores.
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La mayoria de los maestros primarios provenian de los sectores menos acomodados
de la sociedad, incluso del estrato peonal. Tal como lo testimonio Victor Troncoso,
“el 90% de los maestros de educacion primaria son hijos de familias humildes.
Muchos, salidos de los conventillos, llegan a las escuelas normales, verdaderos
palacios para ellos. Aqui se les ensefia la vida de las personas ‘decentes’. La
educacion que reciben es absolutamente burguesa. El normalista concibe el bano,
el salon, el piano, la vitrola, los paseos, la luz eléctrica y cuanto confort le
proporciona la civilizacion y el progreso... Después de todo esto se echa a la vida
con un sueldo de 250 pesos" Notel43. 'Y durante décadas, esos maestros tuvieron que
trabajar en escuelas que rara vez eran algo mas que un rancho, donde las
preceptoras debian vivir ellas mismas y pagar el arriendo de su propio sueldo. El
prototipo del maestro primario del siglo XX, era segin lo describi6 un connotado
intelectual de la época:

un hombre o una mujer consumido por el cansancio, la neurastenia o la tisis; con
los ojos hundiéndose hacia el interior de las érbitas y con las narices y los
pabellones de las orejas escapandose del conjunto facial; vestido con ropas raidas,
lustrosas o descoloridas, con medias o calcetines rotos y con zapatos deformes y
sonrientes al destaquillarse, y sin mas relaciones sociales que los duenos de las
casas de préstamos y los caseros no satisfechos Notel44. |

Por todo eso, los maestros de escuelas eran mal mirados. Victima del ridiculo y
"motivo de denigrantes caricaturas' el maestro de escuela era visto como un
indigente, un hambriento o un borracho. Por eso, muchos maestros trabajaban
arduamente para conseguir un titulo que los liberara de ese oprobio. Victor
Troncoso decia, por ejemplo, "nos consideran seres apocados, incapaces de ser otra
cosa que maestros de escuela... cuando mas podemos llegar a ser profesores de
liceo, después que botamos la hediondez a maestros de escuela' Notel4s. |

En el sector rural la situacion era todavia mas desastrosa: la mayoria de los
maestros eran mujeres privadas de recursos. A menudo sufrian la persecucion de
los vecinos y no encontraban amparo en las autoridades locales: "Condenados a
soportar las exigencias del hacendado audaz y del comerciante usurero... los
profesores rurales no tienen porvenir ni expectativas, viven condenados a una
especie de ostracismo o suicidio" Note146.

En una asamblea convocada por la Asociacion se describieron las consecuencias
emocionales de los bajos y atrasados pagos a los maestros:

... se estruja miserablemente la dignidad en el desfile vergonzante hacia las agencias
y en el desesperado ruego al proveedor; piérdense las fuerzas intelectuales y
optimismo apacible ante el cuadro de miserias que presenta el hogar; desastillase la
fuerte confianza en las propias fuerzas cuando, por falta de recursos, agonizan
desamparados el padre, la esposa, el hijo, sefialando el derrumbe de toda una
jornada de labor intensa. Notel47.

Los salarios de los maestros eran normalmente inferiores a los de otros
funcionarios. En 1915, el salario mensual de los maestros primarios era de $154,
en tanto que los porteros del Ministerio del Interior percibian $150 mensuales, y los
oficiales administrativos del mismo Ministerio obtenian $250 Notel48. =~ Ademas, la
distribucion de sueldos se encontraba profundamente segmentada: si en 1925, un
normalista obtenia $500 mensuales por 30 horas semanales de clase, un profesor
secundario o de escuelas normales percibia $1.200 mensuales por 24 horas
semanales Note149. = A juicio de un testimonio de la época, la miseria de los sueldos no
era el mayor mal del magisterio, pues no estaban en mejor situacion otros
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empleados de la Administracion Publica o Particular que desempenaban funciones
similares:

el mayor el mayor darno que al maestro le ha producido es el de mantenerle en un
estado de incultura realmente bochornosa téngase presente que el 41% del
profesorado primario no tiene titulo profesional; el normalista, por otra parte,
considera que su titulo le da fundamento inamovible de cultura y de preparacion
técnica par pasarse a los 30 anos de servicio, que necesita para jubilar, sin el mds
leve impulso de superacién Notel50.

De esta manera, si bien convertirse en maestra o maestro de escuela constituyo
una alternativa frente al trabajo en el campo o en las fabricas, para una cantidad
no menor de familias campesinas y obreras la educacion publica no implicé un
aumento en su calidad de vida. Por eso es que, aunque muchos renegaran de ello, y
aspiraran a que fuera de otra manera, los maestros normalistas se encontraron
social y culturalmente mucho mas cerca del resto de trabajadores asalariados que
de sus colegas profesores de Liceo. Al momento de aprobarse la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, la realidad de este sector del profesorado no habia variado
sustancialmente. Dada esta condicion, tendieron a identificarse con el movimiento
obrero que, a la fecha, exhibia capacidad organizativa e interés por mejorar la
educacion general del pueblo. Como lo destacé uno de los principales perioédicos
obreros:

Los profesores de educaciéon primaria son hijos de obreros que después de muchos
sacrificio logran recibirse de normalistas. ... La Asociacién de Profesores no debe
abandonar jamds la alianza con los obreros. Debe triunfar y caer con ellos. Cuando
abandone esta alianza empezard a cabar su tumba NotelS1. |

Con la apertura de las escuelas normales de hombres (1842) y de mujeres (1853) se
habia iniciado la profesionalizacion del rol docente. Este sistema tuvo en sus inicios
un caracter muy similar al de las escuelas primarias: disciplinamiento,
moralizacion y uniformizacion. Sus alumnos provenian de los estratos mas bajos de
la sociedad y su mision era reproducir la desigualdad social. En su primera etapa
profesionalizadora, la docencia en el sistema primario no pasé de su funcion
alfabetizadora. El Gobierno se comprometia a cubrir los gastos de mantencion y
vestuario, mientras el alumno lo hacia sirviendo a su egreso durante siete afnos en
el lugar que le designaran. Estudiar en la Escuela Normal, entonces, conllevaba dos
cuestiones: contraer un contrato laboral y una oportunidad de estudiar, trabajar
“de por vida” para sectores manuales y de la baja clase media Notel52. = Debido a
problemas de comportamiento y rendimiento, a partir de la segunda promocion de
la escuela normal, este sistema adopt6é un sistema de internado para sus alumnos.
Se considerd que se necesitaba una modalidad intensiva de control, debido a la baja
extraccion social de los estudiantes. La duracion del internado era de 3 anos y
recién a partir de 1877 se dispuso un cuarto afnio para realizar una practica.
Sumando todas estas caracteristicas a las escasas remuneraciones que recibian
luego de su devoluciéon en servicios docentes al Estado, hicieron del normalista un
profesor asalariado, apocado y servicial, mas preocupado de ascender en el camino
que conducia hacia las jerarquias del Servicio Educacional que de reclamar por sus
derechos laborales.

Para el cambio de siglo la cantidad de preceptores habia crecido de 8.392 en 1911 a
9.377 en 1925, mientras los profesores secundarios lo harian de un 975 en 1920 a
1.054 en 1925 Notels3. =~ Mientras los del primer grupo se habian formado en las
Escuelas Normales con cinco anos de estudios post- primarios, la mitad de los
docentes de Liceos secundarios recibia su formaciéon cientifica y profesional en el
Instituto Pedagogico de la Universidad de Chile con cuatro anos de estudios
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superiores. Solo una fraccion de profesores secundarios no habia recibido esta
formacion: eran los “maestros interinos” o profesionales universitarios o con
estudios superiores incompletos. S6lo en la ensefianza primaria habia exigencias de
examenes y cursos para los “legos” con cierta antigiiedad Notel54.

La gran mayoria de los docentes se convertia en funcionarios publicos, quedaban
sujetos a las influencias politicas para el ingreso al Servicio, y carecian de
seguridad social (salvo el derecho a jubilacién, al cumplir 30 aftos de funcion) Notelss. |

Hasta el surgimiento de la Asociacion General de Profesores, las sociedades que
tendieron a formar los profesores eran de caracter mutualista y de elite. Ejemplos
son la Sociedad de Profesores de Instrucciéon Primaria (1903), conformada
principalmente por funcionarios superiores de la ensefnanza primaria y directores
de escuela, se preocup6 de crear un fondo comin para un mausoleo y cubrir
enfermedades, de la sociabilidad y la recreacion de sus miembros y de mantener
escuelas nocturnas para obreros; la Sociedad Nacional de Profesores (1909)
conformada por personajes ligados a la politica educacional (Luis Galdames, Dario
Salas y P. Aguirre Cerda) con objetivos similares pero con planteamientos
educacionales mas consistentes que la anterior; y la Asociacion de Educacion
Nacional agrup6 a representantes de todos los niveles y profesionales de todo tipo
(entre ellos, Francisco Encina) estudio problemas y establecio demandas aun mas
concretas que las dos anteriores.

Recién en 1915 surgio la Federacion de Profesores de Instruccion Primaria (1915)
conformada por maestros jovenes politicamente “mas avanzados” y menos
comprometidos con las autoridades, que con el tiempo fue diferenciandose de las
anteriores adquiriendo un caracter mas autonomo y desafiante frente a las politicas
y las autoridades educacionales que las anteriores. Por ejemplo, en 1919
convocaron a un Congreso de Educacion Primaria).

De este ultima surgié Victor Troncoso, quien, aqui, colaboré en la formulacién de
un texto legal a favor de la dictaciéon de una ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria
y mas tarde tuvo una destacada participacion en la AGP Notel56.

b) El Manifiesto de 1923

¢Qué provocd que el profesorado primario saliera de su mutismo decimonoénico,
trascendiera la demanda estrictamente corporativa vinculada a las condiciones
laborales, y se planteara frente a las autoridades con un plan de reforma de la
ensenanza, y reformulara las relaciones pedagodgicas entre comunidad, profesores y
Estado?

La siguiente descripcion del maestro primario entrando a la década de 1920 es
bastante esclarecedora: “eran funcionarios publicos y la combinacién de su origen
(popular, campesino), su patrén unico (el Estado), su sueldo (irrisorio)(gano lo que
un campesino sin especializacion y bastante menos que un artesano u obrero de la
ciudad) y su cultura (mayor que la comun) los hicieron explosivamente
revolucionarios” Notel57.

Segun lo recuerda Gomez Catalan, previo a la creacion de la Asociacion General de
Profesores, dos grupos de maestros compartian el deseo de cambiar la situacion
miserable en que se hallaban. El primero estaba formado por los "normalistas
jovenes" de provincia, que en Santiago presionaron por dar a su accién profesional
un sentido mas amplio. El segundo, en cambio, compuesto de "elementos viejos",
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desarrollo sus actividades en tres sociedades de maestros: la Sociedad de Profesores
de Instruccion Primaria, fundada en 1904; la Federacion de Profesores, fundada en
1916, y la Liga del Magisterio Primario. Esta ultima nacié a proposito de la primera
huelga que realizaran los maestros primarios en respuesta a una disposicion
gubernativa que habia acordado una disminucién en sus sueldos La Liga, sin
embargo, tuvo corta vida, puesto que, segun Gomez Catalan, "la mayoria de sus
miembros militaban en un determinado partido politico (Partido Demécrata), lo que
los llevo a descuidar sus propios intereses junto con los de la ensenanza".

La forma en que reencasilldo la Ley a los profesores primarios reduciendo
considerablemente el nivel de sueldos habia gatillado la unidad de los profesores y
su lucha mancomunada contra la Direccion de Educacion Primaria. Habia sido de
esta coyuntura que surgioé la necesidad de fundar, el 27 de diciembre de 1922, la
Asociacion General de Profesores.

La situacion general condujo a la radicalizacion del movimiento de maestros, que
pronto comenzoé a plantear como tactica la realizacion de “acciones directas” NotelSs.
Sobre todo cuando el Gobierno corrigio el reencasillamiento de los profesores, para
decir luego que no podia implementar el ajuste porque carecia de fondos. Ante eso,
los maestros decidieron publicar un “Manifiesto”, en el que denunciaron
publicamente las maniobras del Gobierno. La respuesta de éste fue — a través del
Director General de Educacion Primaria, Dario Salas — “amonestar oficialmente” a
los firmantes del Manifiesto. El conflicto se agudizo.

Los diarios La Nacién y El Diario Ilustrado manifestaron su apoyo al profesorado. Lo
mismo hicieron las Agrupaciones Departamentales de la Asociacion y diversas
organizaciones politicas, obreras, estudiantiles, de resistencia, mutualistas y
recreativas. También adhirieron la FOCH, la Federaciéon Universitaria de
Estudiantes, la Union Local de la I.W.W. y varios Centros de Estudios Sociales. La
presion social llegé a su maximo.

En las visperas del mitin popular convocado para el 3 de noviembre de 1923 en el
Teatro Union Central, Alessandri llamoé a su despacho a los firmantes del Manifiesto
prometiéndoles autorizar cuanto antes el pago de los sueldos insolutos. Los
maestros aceptaron, pero, a la vez, dejaron en claro que su aspiracion central iba
"mas alla de sus sueldos", pues su interés mayor era reformar profundamente todo
el sistema educacional dado "su fuerte caracter centralista y su marcada
intervencion politica partidista" Notel9. = [a presion tendia convertirse, cada vez, en
soberania.

En verdad, durante la Segunda Convencion General celebrada en Concepcion, la
Asociacion habia declarado explicitamente que no bastaba con tener los sueldos
"correctos" en la mano: era necesaria, ademas, la "reparacion completa del dano"
Notel60. ~porque la Ley de Instruccion Primaria habia sido un completo fracaso. Pues,
primero, la tnica fuente de informacion para hacer la ley habia sido el proyecto
elaborado por Dario Salas, quien habia estado fuera del Servicio de Instruccion
Primaria por casi de 18 anos, de modo que "era natural que no estuviera al cabo del
movimiento que se operaba en el magisterio y de las necesidades reales de la
primera ensenanza", con el agregado que se habia actuado con "la prescindencia
absoluta de los maestros para elaborar la ley y para crear los organismos
encargados de hacerla cumplir". En segundo lugar, las autoridades educacionales
actuaban dominadas por el juego de la politica: "politicamente se nombra al
Director General del Servicio, se genera el Consejo de Educacion Primaria, y se
generan las Juntas Comunales (...) Aunque — se precis6 — lo que se criticaba era la
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Ley y no a los hombres encargados de hacerla cumplir, a pesar de que, siendo

hombres "bien intencionados y muy honorables... no eran técnicos en la materia"
Notel6l.

Es que, segun Victor Troncoso, "el problema educacional era un problema social y
nacional, pero nunca politico", por tanto, la educacion debia ser organizada en
relacion a "lo que somos y como somos" Notel62. = T,0s profesores culpaban a los
politicos de entrabar la Reforma Educativa. Eran, por tanto, enemigos del
movimiento. En los Estatutos de la Asociacion se senalaba: "La Asociacion General
de Profesores, prescinde en absoluto de toda cuestion de caracter religioso y de
politica partidista".

Sobre ese principio, en la Convencion de abril de 1924 se sistematizo, en diez
puntos, la critica a la Ley. Alli se denunciéo el excesivo centralismo que
congestionaba el Servicio, la composicion politica de los organismos directivos, la
incapacidad y negligencia de las Juntas Comunales de Educacion, la ingerencia de
la politica en los nombramientos y ascensos del personal, y la injusta remuneracion
del personal docente Notel63. | Se comprende que esta critica trascendia el problema
representado por la precariedad de los sueldos docentes, pues ahora se incluia en el
problema de la educaciéon a toda la sociedad civil. Sin embargo, se insistio en que el
punto crucial era la impotencia demostrada por la Ley para corregir "el inquietante
problema del analfabetismo nacional" Notel64. | La proyeccion ampliada del problema
educacional se reforzo en la Convencion celebrada por la Asociacion en Concepcion,
donde se aprobé un proyecto de reforma en el que se definié la educaciéon como "un
problema social, nacional y racial, y ésta debia inspirarse en el mas alto espiritu
civico, democratico, nacional y humano" Notel6S. = Se abogaba por una participacion
activa de los profesores en todas las instancias que involucraran toma de decisiones
respecto a la politica educacional. La Superintendencia deberia estar formada por
un delegado de cada uno de los organismos de la ensefanza, y la Direccion de la
Ensefanza Primaria deberia componerse de un Consejo General formado por
delegados de los Consejos Regionales (cuatro Consejos, correspondientes a las
cuatro zonas del pais), que debian componerse a su vez por delegados de los
profesores de la zona y de las instituciones obreras. También se deberia incorporar,
en las Juntas Comunales, a los técnicos del Municipio y a los padres de familia. Se
acordaba también dar un explicito apoyo al emergente movimiento feminista,
considerando, entre otras cuestiones, "la condicion humillante, injusta y perjudicial
para el avance del progreso en que vive actualmente la mujer chilena y que la
maestra, en su condicion de asalariada y en su condicion de defensora de sus hijas
espirituales, es la llamada a conquistar los derechos civiles, cuya carencia en
nuestro Codigo experimenta en carne propia'" Notel6o6.

El proyecto de reforma de la Educacion Primaria y Normal promovida por la
Asociacion al comenzar el ano 1924, difundido a través de afiches, articulos,
mitines y reuniones de diverso tipo, se fundaba, asi, sobre una plataforma que
incluia al conjunto de la sociedad civil, traspasando las fronteras de 'lo educativo'
como problema politico-administrativo.

c) El Comicio Popular de agosto de 1924

Un ano antes de la frustrante audiencia de mayo de 1925, ya los maestros habian
solicitado y sostenido una entrevista a las maximas autoridades: al presidente
Arturo Alessandri, a Dario Salas (Director General de Educacion Primaria) y a

Guillermo Labarca (Ministro de Instruccion Publica). En esa oportunidad, el
Presidente prometié que se ocuparia en forma preferente de la reforma a la Ley. Por
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su parte, Dario Salas manifestd su acuerdo con casi todas las ideas emitidas por los
profesores, prometiéndoles solicitar su opinién a través de una minuciosa encuesta
al Magisterio. Y Guillermo Labarca acepto los términos propuestos acerca de la
descentralizacion del Servicio y de que los organismos directivos estuvieran
formados por profesores.

Todo parecia ir bien. Pero la contra-propuesta gubernamental sélo represent6é una
reforma parcial de la ley. Recogio, de una parte, la propuesta de aumentar la
obligacion escolar de 4 anos (fijados por la Ley de Instrucciéon Obligatoria) a 6 anos
(propuesta de la Asociacion), pero, por otra, no despolitizé el Servicio (el Consejo
Nacional de Educacion que se creaba estaba formado por cuatro miembros
designados por el Congreso). Tampoco terminaba con la division de clases en el
Magisterio, pues se creaban normalistas de primera (5 afnos de estudios) y segunda
clase (3 anos de estudio). Por otro lado, el aumento de sueldo resulté ser, como los
propios maestros declararon, una "migaja", y el atraso en el pago de sueldos se
habia vuelto, a esas alturas, una practica habitual.

Como medio de presion, la Agrupacion Santiago de la Asociacion acordod exigir al
Ministerio la clausura temporal de las escuelas, "ya que algunos companeros
estaban en la imposibilidad de asistir a sus clases por indigencia" y decidio
organizar un Gran Comicio con las fuerzas obreras y estudiantiles de la capital. La
Junta Ejecutiva, por su parte, pedia a las demas agrupaciones provinciales
secundar el movimiento. Una circular repartida en todas las organizaciones
invitadas llamo6 a enfrentar la desorganizacién administrativa aunando fuerzas para
fiscalizar a los que gobiernan : "Es necesario arrancar desde el fondo de los talleres,
las maestranzas, escuelas, usinas y demas establecimientos de trabajo, las fuerzas
vivas para que actuen y vigilen el desarrollo del pais". También se hacia un llamado
a que cada gremio estudiara a fondo los problemas de su profesion "sin abandonar
el perfeccionamiento integral de cada individuo por medio de la accion cultural". Se
invitaba a todas las organizaciones a un intercambio constante y reciproco:
"Nosotros, por ejemplo, estableceriamos escuelas en los centros que ustedes
sostienen y otras materias que acordemos ..." Notel67. = E] Comicio se celebré los dias
9 y 10 de agosto en el Coliseo Nacional. En las conclusiones leidas se acordo lo
siguiente Notel6s. :

Primero, luchar incansablemente por la reconstruccion total del sistema educacional...,
declarar que la direccion de la ensefianza debe estar en manos de los técnicos
en la materia..., y propiciar un fondo propio y permanente para el sostenimiento
y desarrollo de la educacion publica, en forma que garantice su estabilidad y
autonomia econémicas; segundo, protestar por la indiferencia del gobierno ante la
presentaciéon hecha por la AGP; tercero, condenar enérgicamente la
desorganizacion administrativa debido a la imprevisiéon y egoismo de los politicos
Yy que trae como consecuencia el atraso inevitable de los presupuestos..., declarar que
esta situacion produce, como resultado légico, la miseria y desesperacion de las
familias...; cuarto, declarar que la fraternidad no debe fomentarse entre
determinadas naciones, sino entre todos los hombres que pueblan la

tierra ;...; que los dineros deben repartirse en beneficio de los imponentes
creando poblaciones para obreros y empleados, cooperativas, escuelas
técnicas que formen capacidad productora ; sexto, declarar que los términos
despectivos del actual Ministro de Instruccion son rechazados con energia y altivez
por el profesorado primario...; séptimo, hacer un llamado a los trabajadores de todas
las actividades a fin de unirse en poderosas asociaciones alrededor de las
necesidades e intereses comunes ; estudiar los problemas profesionales y
gremiales y realizar una intensa labor cultural individual y colectiva;
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mancomunar y coordinar, después, las fuerzas efectivas de todas las
organizaciones gremiales en una fuerza unica, capaz de enfrentarse a la
ambicidén, al egoismo e incapacidad de los que desgobiernan y llevan al pais al
derrumbe de sus instituciones; octavo, entregar estas conclusiones a la prensa Notel69.

Estos acuerdos constituian no solo las bases para un cuestionamiento integral del
orden politico y economico vigente en Chile hacia 1920, sino que, ademas,
delineaba estrategias de accidén, objetivos de mediano y largo plazo y promovia
valores que debian, segun ellos, inspirar el cambio social. Eran las bases culturales
de una Asamblea Popular Constituyente.

Un mes después, los jovenes oficiales del Ejército concurrieron hasta las mismas
sedes de las organizaciones de maestros para recoger sus postulados e integrarlos
en su programa de gobierno. Los maestros vieron esa concurrencia con
escepticismo, pero no dejaron de sonar con la posibilidad de una "alianza
estratégica transitoria". Pero en octubre los profesores advirtieron las
contradicciones en el movimiento militar, sobre respecto a su promesa de
garantizar las libertades publicas. La dictacion de decretos-leyes "a destajo" por el
Ministerio de Educacion no hizo sino confirmar sus temores iniciales. En noviembre,
el profesorado estaba francamente desilusionado: "Los militares sé6lo han salvado a
la clase explotadora de este pais, que débilmente estaba amenazada por el régimen
caido... No quisieron los jovenes militares seguir nuestro consejo. No quisieron
hacer la regeneracion del pais con el pueblo.. sino que se allegaron a los de
arriba..." Notel70. - Es que los maestros no querian pactar, ni con los oligarcas, ni con
los politicos, "porque estos individuos no tienen ideales, principios ni moral". Los
politicos representaban la negacion de la Libertad. Lo que se necesitaba era
marchar hacia una sociedad de productores. Por esto, debian desaparecer "los que
nada producen, como los militares, los frailes, los abogados, los jueces, los policias
y los politicos" Notel7l. . Era la hora de declarar la "agonia de los partidos politicos".
Los partidos estan formados, en su mayoria, por terratenientes, industriales,
capitalistas, clericales, burgueses, empleados, profesores y obreros, cuestion que
permitia que se cruzaran intereses contrapuestos. Los gremios, en cambio,
constituian agrupaciones de trabajadores y productores con necesidades comunes y,
por tanto, con valores homogéneos. Luchaban tras una misma causa: la resistencia,
el cambio del orden existente o el aumento de salarios. Los gremios representaban,
en este sentido, las 'fuerzas vivas' de la nacion, productoras de riquezas manuales e
intelectuales Notel72. |

El rechazo a los partidos no impidi6 que los maestros marcaran distancia respecto
a ciertas tendencias anti-partidarias de tipo oportunista, provenientes desde
sectores conservadores. Denunciaban que, poco después del movimiento de los
jovenes oficiales, aparecié una editorial de El Mercurio en que se los felicitaba por su
criterio anti-partidista, mientras que dos afos antes, en la misma sede del periddico,
se les habia cerrado las puertas de sus salones, acusandolos de subversivos, por
"hacer causa gremial y no politica" Notel73.

Los llamados de los profesores a retirarse de los partidos politicos cruzaron todo el
desarrollo del movimiento, pero fue en la Convencion General de Talca realizada en
1927 cuando se aprobo ese llamado como un acuerdo de principio. De alli se derivo
el ideario de una Republica organizada funcionalmente, en torno a los grupos
productores. Esto llevaba a posicionarse criticamente frente al Estado Docente,
sobre todo al afirmar el principio central de la productividad del ser humano. La
Escuela, de este modo, debia generar hombres libres, responsables y Unicos, lejos
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de dogmas religiosos e incluso, estatales. El Estado Docente, a juicio de la
Asociaciéon, habia hecho crisis en el mundo entero, por lo que debia promoverse la
autonomia de la funcién educacional Netel74. | E] aprovechamiento de los recursos
nacionales, se volvia de esta manera indispensable para equiparar el excesivo
intelectualismo de la ensefianza humanista alejado de la vida practica de los
educandos:

La balanza se ha cargado a un lado desvidndose uno de los mds importantes
objetivos de la educacion, cual es el de propender por todos los medios posibles al
desenvolvimiento de las fuentes de riquezas naturales de que esta dotado el
pais . Faltan las industrias... Es necesario mirar lo que producen nuestros rios,
campos, mares y montanas para desarrollar las industrias inherentes a esos
productos. Para esto, nuestras escuelas deben estar dotadas de personas
encendidas en dichas materias. Notel7s.

Si bien el movimiento de oficiales jovenes se propuso al principio trabajar sin la
presencia de los partidos politicos, finalmente incurrié en lo que ya era una vieja
practica politica de los regimenes oligarquicos: preparar un plan de reforma sélo
con la participacion del Ministro de Instrucciéon y del Director General de Educacion
Primaria. Los profesores criticaron ademas, que en ese plan se abarcaban
cuestiones tales como la organizaciéon de la Superintendencia de Educacion Publica,
la autonomia economica de la funcion educacional, y la organizacion y
nomenclatura de la ensenanza, cuando el punto central y basico a tratar era "la
personalidad del nifio chileno, sus intereses espirituales, sus tendencias creadoras".
Segun manifestaron, "creer que organizando la educacion a base de cuales o tales
superintendencias, Consejos, autonomias, programas, etc., va a variar el actual
estado de cosas, es un profundo error". Para los maestros, la reforma no consistia
en un problema de organizacion burocratica, sino de estrategia, de orientaciones,
de doctrinas y de métodos. Los “parches” sélo retardaban la verdadera solucion al

problema. Para los profesores, la cuestion era, entonces "destruir para reconstruir”
Notel76.

De este modo, a la presencia cada vez mas determinante del problema educativo en
los planteamientos del movimiento obrero, se sumaba la radicalidad alcanzada por
la propuesta del movimiento de maestros, la extension territorial de la Asociacion y
la autonomia de las organizaciones locales Notel77. = [a reconstruccion educativa
adoptaba asi la forma de una voluntad social amplia y soberana. Ante ella, el
presidente Alessandri reaccion6é, como se anoté mas arriba, con beligerancia, y la
acus6 de ser un "Estado dentro del Estado". Pero, en verdad, no era sino la
Sociedad en desacuerdo con el Estado.

d) La Nueva Escuela, las autoridades y los maestros primarios .=

La “version localista” de la Escuela Nueva

El movimiento de la Escuela Nueva, asentado en Europa y Estados Unidos hacia ya
algunas décadas, fue abrazado por la Asociacién con entusiasmo y esperanza dada
la consonancia de aquellos postulados con su propio proyecto pedagogico.

Desde hace tiempo muchos profesores e intelectuales se habian entregado a la
lectura de los autores de la Educacion Nueva. Era una época en que no cabia que

alguien se opusiera a la experimentacion educacional o al movimiento renovador.
En efecto, desde Dario Salas hasta Alberto Hurtado, S.J., ambos reconocidos
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intelectuales, que sin identificarse con las corrientes mas renovadoras y
progresistas de la época, simpatizaron con el ideario europeo de la Escuela Nueva.
El primero, fue autoridad educacional en el amplio sentido de la palabra. Se graduo
en 1907 en la Universidad de Nueva York, fue profesor de Pedagogia en la
Universidad de Chile y luego asumi6é como Director General de Educaciéon Primaria.
Escribi6 ademas, “El Problema Nacional” (1917), obra fundante de la investigacion
educacional en Chile. El mismo autor auto-definié6 su obra como un “survey”. En
sintesis, como lo define Ivan Nunez, en €l “el investigador y el educador-estadista se
integraban” Notel78.

Entre los maestros asociados Salas fue reconocido como un intelectual intachable
pero conservador en su calidad de autoridad educacional. La amonestacion sufrida
por uno de sus lideres fue precisamente por decir de Salas que era un “blufeador”
en el que “todo el mundo reconocia su incapacidad y su rutinarismo para
comprender y encauzar el movimiento incontenible de renovacion educacional que
ha producido en todo el pais la Asociacion General” Notel?. = Sus declaraciones
relativas a la educacion femenina (ver introducciéon) o su exacerbado patriotismo
también fueron reconocidos como parte de su conservadurismo. En relacion a esto
ultimo y en su calidad de Director del Servicio, al presidir una ceremonia en una
escuela, celebraba que los profesores “Por deber i conviccion, habian procurado
hasta entonces ... formar, mediante sus ensefianza, ciudadanos i patriotas.
Ensenaban la historia nacional, rica en acciones abnegadas i fecunda en ejemplares
inmortales, i se empenaban en inculcar a sus discipulos el respeto por las
tradiciones i los simbolos gloriosos de la patria” Notel80. = Durante su estadia en
Estados Unidos, sin embargo, recibi6 la influencia de las obras de John Dewey las
cuales se expresan en cierto aire renovador que atraviesa sus obras posteriores:
“(como lo observa Dewey)... en lo que se refiere en especial al adulto, necesitan hoi
las instituciones educadoras, , darle la preparacion necesaria para mantenerse
plastico, adaptable a un medio social, econémico e intelectual en constante
trasformacion; ...” Notel81. |

Otro estudioso de las nuevas corrientes educativas, Alberto Hurtado, también fue
influido por las corrientes democraticas del pensamiento de Dewey lo que lo
impulsé iniciar una investigacion que lo llevo a conocer con profundidad los aportes
que se estaban produciendo en diferentes paises, corrientes identificadas con el
nombre genérico de Escuelas Nuevas. De hecho, su tesis doctoral lleva por titulo “El
pensamiento pedagégico de Dewey frente a las exigencias de la doctrina Catoélica”.
Lo que hizo Hurtado para no contradecir la Doctrina Catélica, fue “estudiar los
aportes que este autor y otros pensadores de las escuelas nuevas realizan en el
plano pedagogico con objetividad e independizandolo de su filosofia, que es opuesta
al pensamiento catolico” Netel82. [0 atrayente de estas ideas para Hurtado, era su
relacion con el Evangelio en tanto ambas corrientes postulan que el cambio social
“debe iniciarse en y desde las personas”. La pregunta que surge a raiz de esta
constatacion es “ccomo se puede ser mas eficiente en la educacion como formadora
de personas?” Notel83.

En la realidad social, econémica, politica y cultural chilena, junto a la experiencia
co-legislativa adquirida por los maestros asociados, sin embargo, la propuesta
pedagogica Escuela Nueva adquirié matices distintivos.

Uno de estos matices tuvo relacion con el caracter de la implementacion de las
Escuelas Nuevas en Chile. Desde Europa, especialmente desde Espafa, se miré con

interés el proceso de reforma educacional chileno pues éste instauraba la Escuela
Nueva “por decreto”, mientras que alla, el problema radicaba precisamente en que
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la experiencia de las Escuelas Nuevas se habia desarrollado exclusivamente en el
campo de la ensenanza privada o extra-oficial. De ello da cuenta el Informe sobre
los 30 rasgos para las Escuelas Nuevas Privadas a través del “Bureau International
des Ecolles Nouvelles” de Paris dirigido por Adolphe Ferriére Notel84. | Solo en muy
pocos lugares (entre ellos Viena, Munich, Suiza, Rusia y Méjico) los gobiernos
habian reconocido oficialmente los principios de la nueva educacion. En Espana, la
disputa constaba en instaurar las ideas y métodos de la educacion nueva en la
escuela publica. Un importante pedagégo espanol, transformé las 30 ideas de
Ferriere en lo que deberia ser, en concreto, la Escuela Nueva Publica. Uno de sus
ejes fundamentales era el de ser una Educacién Social. Esta se fundaba, entre otras
cuestiones, en lo que sigue:

La escuela nueva publica constituye una comunidad escolar . La escuela estd
integrada por los alumnos, los maestros y los padres y familias de aquéllos... Los
maestros son los responsables de la escuela, se retinen periédicamente y eligen
entre ellos al director que los representa . Los padres han de estar en constante
relacion con los maestros para oir las observaciones de éstos y para expresar sus
observaciones, sin que su intervencioén en la escuela tenga nunca cardcter fiscal ni
ejecutivo. (...)

Los alumnos constituirian, al menos los mayores, una asamblea que se
reunird 3 o 4 veces al ano y elegiran sus delegados cerca de los maestros. Ciertos
aspectos de la vida escolar (disciplina fuera de la clase, aseo, etc.) podrdn confiarse a
los alumnos. Se fomentara la creacion de cooperativas escolares de produccion
y consumo de material escolar, a base del trabajo de los alumnos y de las
aportaciones de la escuela. (...)

En la escuela nueva publica se desarrolla el sentido de la solidaridad : por el
cuidado o proteccion de los alumnos mayores a los pequerios; por el auxilio mutuo
entre los de igual edad; por el respeto y la obediencia a los jefes o tutores auto-
elegidos. |(...)

La escuela nueva publica utiliza lo menos posible los premios y castigos .

La escuela nueva publica educa el sentido de la ciudadania y la humanidad:
con relatos y lectura de la historia nacional en todos sus aspectos, sin
predominar los politicos ni los guerreros; con relatos y lecturas de la historia
universal y de la relacion de unos pueblos y otros; despertando el sentido de la
solidaridad y de la vida espiritual de la humanidad Notelss. |

En segundo lugar, trascendiendo los limites de una mera propuesta pedagogica a
desarrollar dentro del aula (asi lo sostenian algunos autores europeos como
Montessori o Decroly), el ideario de la Nueva Escuela en Chile replante6 los sujetos
pedagogicos, llegando a convertirse en una verdadera apuesta de construccion,
administracion y control social-comunitario del sistema educacional nacional.
Dentro de la concepcion del movimiento de maestros primarios, la version local de
la Nueva Escuela constituia el verdadero motor del cambio social.

Las ideas pedagogicas de John Dewey en Norteamérica centradas en la
personalidad del nifio y en sus habilidades practicas e intelectuales; de José
Vasconcelos en México quien lideraba la implementacion de un sistema educacional
que habia abolido las distinciones de clases; de José Carlos Mariategui en Peru
quien lideraba una nueva concepcion pedagogica sintetizando la visiéon indigena, de
la clase obrera y de los maestros peruanos (oponiéndose a la vision del educando
como mero destinatario de la educacion e incorporandolo como parte activa del
proceso de ensefnanza-aprendizaje); del movimiento reformista universitario de
Cordova que habia propuesto reformas radicales al interior de la Universidad; de las
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corrientes anarco-sindicalistas y anti-partidarias obreristas ajenas a la influencia
pro-soviética (todavia) y de la doctrina del Funcionalismo Estatal que situaba a la
educacion publica como una funcion parte de un todo coherente y sistémico, fueron
decisivas en la construccion de la version local de la Nueva Escuela Notels6. |

En tercer lugar, la Nueva Escuela asumio6 el problema pedagégico como algo que no
debia ser parcelado del instante social que vivia el pais. En el centro de esta nueva
concepcion pedagogica estaba “el nino como un ser distinto del adulto”. A juicio de
la Asociacion, los fundadores de la “escuela vieja” habian planeado su organizacion,
sus métodos y procedimientos, sin conocer realmente al nifio. Lo que se habia
hecho era en realidad una escuela para “hombres chicos”. Pero para la Nueva
Escuela, el nifio era distinto de un adulto, y como tal, tenia su propia inteligencia,
identidad y personalidad. El niflo debia concebirse entonces como lo que era: un ser
en crecimiento.

El maestro en tanto, concebido hasta ahora como un receptaculo de metodologias
pedagogicas pasaba a ser un sujeto que se interesaba por los asuntos de la
colectividad. Ahora el maestro basaria su practica educativa sobre una concepcion
filosofica del mundo y una orientacién social, sin nunca dejar de ver al nifio como el
centro de la educacion. De lo que debia cuidar amorosamente la Escuela Nueva era
que el individuo viviera su infancia en plenitud.

La Escuela Nueva también debia reconocer que el nino es activo. Por eso la Escuela
Nueva también se llamé Escuela Activa que “tendria el minimo de salas, soélo las
indispensables para ciertas clases que requieren escritorios. La verdadera
ensenanza se daria en los talleres y en los campos de cultivo y de crianza, la
verdadera escuela seria la que mas se acerque a la naturaleza, la que tuviera el
cielo por techo y el césped y la arena por pavimento, el horizonte por ventana y las
flores, los frutos y los insectos, y los arboles por libros de estudio.

Segun estos principios, la Escuela Nueva era una “escuela-vida”, una “cédula
palpitante del organismo nacional”, y por tanto, no podia pertenecer solo a los
maestros. La escuela debia ser en primer lugar de los nifios y de sus padres, de los
obreros, industriales, agricultores, profesionales, periodistas. Los vecinos deberian
acercarse a la escuela y participar de ella, porque para la Asociacion, la educacion
era, antes que nada, un problema social, de la colectividad, “el mas grande de los
problemas humanos”.

La escuela debia estar ligada con el hogar, y la comunidad debia extender su
influencia benéfica a la escuela de modo que la energia colectiva del barrio, alzara el
nivel cultural de los padres y de los vecinos, secundandolos en sus quehaceres de
toda indole; en una palabra, constituyéndose en una institucion de servicio social
permanente. De esta manera, el padre y la madre serian parte de las Comunidades
Escolares. Alrededor de cada escuela, se fundaria una Asociacion de Padres y
Vecinos que tendria como objeto cooperar a la obra escolar: establecer servicios de
asistencia a los escolares indigentes (ropero escolar, vaso de leche, cocina escolar,
etc.).

La Nueva Escuela que se basaba, antes que en el conocimiento verbal, en el “hacer
por propia experiencia” provocaria, segiun el pensamiento que promovia la
Asociacion, el surgimiento de una nueva generacion que “sabria producir” y que

seria, en ultimo término, quien tonificaria “las fuerzas exhaustas de la nacion”
Notel87. .
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El modelo de ‘escuela-granja’ o ‘escuela-huerto’ importado del movimiento de
Escuelas Nuevas europeo coincidia con el pensamiento educativo de los maestros
asociados. En efecto, no solo los maestros de la Asociacion concordaron con la
Escuela Nueva, sino la mayoria de las autoridades, intelectuales y pedagogos de la
época, asi también profesores primarios, secundarios y universitarios. Corrian los
“nuevos vientos” de la época, especialmente productiva y renovadora en el ambito
de la pedagogia. Sin embargo, aqui también los maestros asociados se preocuparian
de darle un sello propio, acorde con la realidad social y cultural que vivia el pais.

Desde la segunda Convencion General de 1924 realizada en Concepcion que los
maestros sostenian la necesidad de regularizar el funcionamiento de los huertos
escolares y acordaron pedir al gobierno proveyera de campos de cultivo anexos a
todas las escuelas primarias del pais, pero regulando su produccion, pues, segin se
habia constatado, “muchos directores usufructian de los productos obtenidos con
estas nuevas actividades educativas” Notelss. = Es que los maestros asociados
pensaban que cada alumno debia ser, desde la escuela, “un factor de produccion y
duenio también de lo que produce”.

Fue incluso la maxima autoridad politica del Chile de 1927, C. Ibafnez del Campo,
quien mostré su simpatia por el ideario de la Nueva Escuela. En efecto, meses
después de la represion ejercida sobre el ensayo de la Reforma de los Maestros
Primarios (ensayo desarrollado entre diciembre de 1927 y agosto de 1928), fueron
comisionados los profesores Oscar Bustos y Roberto Flores por el Gobierno chileno
a Italia y a Bruselas para que observaran el funcionamiento de lo que alla se
llamaban las Escuelas Libres o Escuelas al Aire Libre Note189. En efecto, en enero de
1929, se anunciaba el inicio del funcionamiento de Escuelas Experimentales las
que en los sectores rurales se convertirian en “escuelas granjas” con el solo objeto
de darle importancia a las actividades propias de las regiones agricolas. Segun se
sefnalaba:

Mediante estas escuelas (serd) posible desarrollar intensamente en el nifo, las
habilidades y los ideales referentes al cultivo y mejor aprovechamiento del suelo
patrio. Anticipdndose a las nuevas exigencias que habrdan de resultar de la gradual
subdividsion de la propiedad, la escuela granja preparard a nuestra poblacion rural
en el cultivo intensivo de la tierra y en las miltiples y pequenas industrias que de él
derivan Notel90.

En suma, a la nocion propiamente economicista que tenian las autoridades frente a
la experimentacion educacional, la Asociacion le imprimio un sello propio, exigiendo
que la produccién del huerto perteneciera a quien la habia trabajado, es decir, a los
alumnos. Ello concordaba con el pensamiento que el movimiento de maestros habia
desarrollado sobre ‘1o pedagogico’ como algo intimamente ligado no solo con ‘o
econémico’ sino con ‘lo social’.

La Escuela Nueva en la Asamblea Pedagogica de 1926

Luego de un intenso ano 1925, en el que se agito la propuesta de Reconstruccion de
la Ensefianza por todos los rincones del pais y en todos los niveles donde pudo ser
escuchada, desde el Palacio de Gobierno hasta el Sindicato, desde la Plaza Publica
hasta la Direccion del Servicio de Educacion Primaria, llegd un ano 1926 un poco
mas reposado para la Asociaciéon. Solo un poco. De un lado, se olia a derrota, la
Constituyente de Asalariados e Intelectuales del mes de marzo habia terminado en
el vacio. De otro, vinieron otros proyectos de ley y medidas gubernamentales que
atacaron al profesorado por el flanco que mas dolia: los salarios y los despidos. El
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Estatuto Administrativo en el que fueron incluidos, los dejé en una situacion aun
mas desventajosa que la que se encontraban Notel9l. | Tas agitaciones callejeras, asi
como la organizacion de mitines y comicios junto al resto del movimiento asalariado
y el estudiantil, incluia ahora la lucha contra dicho Estatuto Notel92. = Como antes,
también escribieron un manifiesto contra esta y otra medidas gobiernistas Notel93.
También organizaron cursos libres de perfeccionamiento cultural para los
profesores. Las materias versaron sobre sociologia, biologia, psicologia, filosofia de
la educacion e higiene sexual. Entre los profesores que dictaron estos cursos
estuvieron los lideres de la Asociacion (Victor Troncoso, L. Gomez Catalan y Daniel
Navea), asi como connotados intelectuales y académicos de la Universidad de Chile
(Luis Lagarrigue, Amanda Labarca, Juan Gandulfo y Parmenio Yanez) Notel94. = A
principios de septiembre el Consejo de Educacion Primaria acordaba “amonestar
por escrito y expulsar de sus funciones en caso de reincidencia” a Victor Troncoso
por un articulo publicado en el n°57 de su principal 6rgano de difusion Nuevos
Rumbos titulado “Resultado de las Persecusiones” Notel9s. =~ En él, Troncoso
denunciaba la alianza del Director General de Educacion Primaria, Dario Salas, con
las “camarillas politicas” y de las diversas persecusiones a las que estaban siendo
sometidos los maestros asociados en los diferentes puntos del pais Notel96. |

Durante este ano, se desarrolldé un acercamiento mas constante entre la Asociacion
y los estudiantes agrupados en la FECH. Concertaron acciones conjuntas y se
apoyaron mutuamente para diferentes actividades de uno y otro Noteld97. = [g
intensidad fue aumentando hasta que los estudiantes llegaron a sumarse de lleno
al “movimiento de reconstruccion educacional” hasta ahora impulsado solamente
desde la AGP. En efecto, en julio se encontraron escribiendo las bases de un
Congreso Pedagogico Nacional en el que tendrian una alta representacion los
profesores primarios agrupados en la Asociacion General, los estudiantes, los
obreros y los empleados, fuera de las representaciones de otros organismos
interesados y vinculados con el tema a tratar. Fue cuando a la Asociacion llego
sorpresivamente una nota invitandolos a participar de un Congreso Pedagogico
organizado por la Sociedad Nacional de Profesores, organismo que representaba el
ala mas moderada del profesorado, agrupando principalmente a autoridades
educacionales y profesores secundarios. Se invitaba a la AGP que enviara delegados
a las distintas instancias que organizarian el encuentro previsto para septiembre.
La invitacion venia firmada por Guillermo Labarca, presidente de la Asamblea
Departamental de Santiago de la SONAP Notel98. |

La Asociacion que ya habia discutido en su ultima Convencion General realizada en
Valdivia durante enero de ese ano las bases para la realizacion de un Congreso
Pedagodgico, contesté que no se oponian a esta idea pues no les era ajena, por el
contrario, formaba parte de su plan de accion para este ano. A pesar de ello,
explicitaron dos “apreciaciones”, que mas bien representaban una queja para los
organizadores del evento. La primera, tenia relacion con el status de “invitados” que
se les daba a través de esta invitacion formal: “no se nos ha invitado en calidad de
colaboradores en igualdad de condiciones, sino que se nos llama a formar parte de
algo ya hecho”, dijeron con lucidez los maestros asociados. Es mas, “ha sido
generada al margen de nosotros, podemos afirmarlo sin temor de aparecer como
vanidosos o suficientes”. La segunda molestia de los asociados, tenia relacion con el
caracter de la convocatoria pues la encontraron “muy restringida”. Dijeron “no es
una asamblea amplia. No sabemos si se toma en cuenta a los obreros y empleados,
como padres de familia, a los actuales estudiantes y ex-alumnos de la Universidad y

colegios en general, médicos e intelectuales que se interesen por estos problemas”
Note199.
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Ademas de estas dos observaciones relativas a la organizacion de la Asamblea
Pedagodgica, existia una preocupacion mas trascendental, motivada por los
principios y objetivos que regirian el evento. Respecto a ello, los profesores fueron
claros:

la reforma educacional que hemos reclamado por todo el pais no se refiere a un
detalle, sino a la totalidad del sistema y régimen de la actual educacién nacional. {(...)
Una asamblea pedagdbgica que no lleve por divisa el volcamiento racional del actual
estado de cosas para sustituirlo, gradualmente, por otro que asegure a cada uno de
los hombres un mdximum de posibilidades para su integral desarrollo, no tiene otro
objeto que calmar un instante la inquietud verdaderamente creadora de los hombres
que hoy critican y destruyen los sistemas y regimenes anacronicos... Note200.

153Con todo, los maestros decidieron, en asamblea, participar de este evento con
una sola propuesta: la reforma total de la ensenanza. La Asamblea Pedagodgica a
realizarse entre el 20 y el 27 de septiembre de 1926 se convirtié en una ocasion
propicia para que los maestros asociados dieran a conocer los términos y
legitimaran su “version local” de la Escuela Nueva en el contexto de su Movimiento
por la Reconstruccion Educacional. Los acuerdos tomados en dichas reuniones
indican que muchos de los profesores que ahi participaron, pertenecientes al sector
mas moderado y ligados a la ensefianza secundaria, eran partidarios, no de todas,
pero de muchas de las ideas de la Escuela Nueva Note201.

En la segunda sesion del Comité de Resoluciones, se senalaba que entre las
finalidades de la ensefianza primaria estaban aquellas “destinadas a atender al
desarrollo natural del nifio en sus diversos aspectos” y “estimular el florecimiento
de ideales que tiendan al mejor servicio y bienestar de la colectividad” Note202. | [g
Asamblea acordé también una importante cuestion relativa al establecimiento de
Escuelas Experimentales: “solicitar la adaptacion y creacion de (estos)
establecimientos... en las diversas zonas en que podria dividirse el pais;
establecimientos que deberan tener la autonomia administrativa y técnica necesaria
para conducir libremente sus investigaciones” Note203. |

A pesar del compromiso demostrado por los docentes secundarios en relacion a
algunos principios originales de la Escuela Nueva, existieron varios puntos de
desacuerdo. Estos se refirieron especialmente a las caracteristicas que los maestros
le asignaron a este ideario en su version adaptada a la realidad chilena. Es en la
discusion de estos desacuerdos donde es posible apreciar las posturas mas bien
conservadoras y clasistas mantenidas por muchos docentes del sector moderado en
relacion al sistema de educacion publica.

Estos tuvieron relacion basicamente con la tension entre lo que “idealmente”
pretendia hacerse (aqui se encontraba la postura de los maestros asociados) y lo
que “realmente” podia hacerse. Entre estos ultimos destacaron las posturas de
Amanda Labarca, quien expreso que “idealmente” estaba de acuerdo con el proyecto
de la Asociacion de Profesores, pero que era necesario “tener presente la realidad
social que vivimos. La actual organizacion social hace imposible la realizacion de
una educacién integral, a menos que el Estado proporcione a los educandos que lo
necesiten los medios econémicos indispensables, lo que esta lejos de toda
posibilidad” Note204. = QOtras docentes representantes del ala mas moderada,
plantearon posturas que dado su clasismo distaban abiertamente de aquellas
sustentadas por la Asociaciéon General de Profesores. La postura de Guillermo
Labarca, Presidente de la Asamblea, fue clara en este sentido. Expres6 su oposicion
a que se fijara la obligaciéon escolar hasta los 18 afos, porque no encontraba
“razones de caracter cientifico que la justifiquen”. Agregaba que “si bien el estudio
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del niflo es una ciencia, la sociologia también lo es”, y que ésta ultima decia que
“vivimos dentro de un régimen capitalista que esta lejos de permitir la sustraccion
de brazos productores sin grave detrimento para el equilibrio economico” Note205. = Eg
decir, obligar a todos los jovenes chilenos a estudiar hasta los 18 anos, segin la
postura oficial de la SONAP, traeria perjuicios para la economia del pais.

Pero el punto de disputa mas importante tenia relacion con algo que los maestros
asociados venian cuestionando y denunciando desde 1922: la institucién de una
practica politica basada en la generacion de politicas educacionales sin la
participacion de los “elementos técnicos”, sin “los que mas sabian”, sin el
profesorado. Y especificamente, en relacién a las politicas relativas a la ensefianza
primaria, sin la participacion de los normalistas, que era los que mas tenian
contacto con el analfabetismo, la desnutricién, el ausentismo y la desercion,
considerados como los problemas mas agudos de la educacion primaria. Eran ellos
quienes vivian en carne propia tales problemas, eran ellos quienes mejor podian
resolverlos.

En esta linea, la tension mas profunda entre la Asociacion y el resto del profesorado
agrupado en la SONAP, se produjo en torno a un problema de primer orden: la
legitimidad y soberania del Movimiento de Reconstrucciéon Educacional impulsado
por la Asociacion desde 1922. Estos ultimos sostenian que el funcionamiento del
sistema educacional debian organizarse funcionalmente, es decir, y en palabras de
Ramon Jeréz, quien habia asumido la Vice-presidencia de la Asamblea, “organizado
segun la capacidad que los técnicos de una funcion tenian para dirigir y orientar el
servicio que desempenan en la sociedad”. Era esta la forma “mas hacedera de
desvincular los servicios de la intervencion politica”, dijo, y llamé “a cooperar a los
padres de familia y otros elementos directamente interesados en la ensefnianza”.

La respuesta que obtuvo a partir de esta proposicion fue categorica. Hablo el
profesor de la ensefianza técnico-industrial Ramén Montero: “La Constitucion
estatuye que la educacion es una atencion preferente del Estado... No puede, en su
concepto, establecerse una desvinculacion completa entre el Gobierno y el
servicio...”. Segun el profesor Montero, si bien era necesario estudiar la mejor forma
de conciliar “la natural autoridad gubernativa con la capacidad de los técnicos de la
funcion”, era indispensable también “rendir acatamiento a una autoridad superior
emanada del pueblo como es el Gobierno”.

El profesor Jeréz cuestioné su “concepto de que el Gobierno sea el representante de
la soberania popular”. La soberania popular era, segun €1, “una mera ficcion” en las
actuales condiciones, y, en consecuencia, cuando se decia “que el interés popular
estaba justamente representado, no es sino también una mera ficcion”.

Expresando su apoyo a Montero, el Presidente de la Asamblea, el profesor
Guillermo Labarca, expresé que no existia en el mundo otra forma de organizacion
de los pueblos. Pero el profesor Jeréz insistido en que si bien el poder politico podia
ser universal, los partidos estaban desacreditados por el pueblo, y que “el despertar
organizado de lo que se ha dado en llamar fuerzas vivas de una nacién” permitia
afirmar que “la organizacion mas proxima de la sociedad (era) el régimen funcional”.
Apoyando los cuestionamientos de su companero de filas y colega, y tratando de
llegar a un consenso en estas materias, el profesor Miguel Ruz senal6 la necesidad
de buscar aquello en que ya se esta de acuerdo: que las ramas de ensenanza
(estuvieran) dirigidas por Consejos y un Director general y que se (creara) la
Superintendencia. En torno a lo primero, se pronuncio como partidario de que se
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suprimieran los Consejos Centrales (pudiendo desempenar el papel que se les
asigna la seccion correspondiente de la superintendencia).

Sin embargo, Montero no acepto la supresion de los Consejos porque, segun €l, “el
punto de partida (debia) ser siempre el concepto central (y entonces), no (era)
posible entregar las iniciativas a las regiones”. Lo mas que pudo avanzarse en torno
a la propuesta de la Asociacion fue lo que respecta a composicion de los Consejos y
Superintendencia, en la que se acord6 suprimir el representante del Presidente de
la Republica. Los temores de los maestros asociados tenian fundamento: era muy
dificil instalar un cambio tan radical como la organizaciéon funcionalista del Servicio
Educacional en un espacio de debate en el que no participaba el resto de la
comunidad educativa, y en el que no habian tenido ningtn poder de decision
respecto a la organizacion del mismo. Por contraparte, habian demostrado estar al
dia en los debates pedagogicos de igual a igual frente a sus colegas de la ensefianza
secundaria y universitaria, lo que les dio aun mayor legitimidad de la que ya
poseian.

A este torneo habian concurrido mas de 700 delegados de todas las ramas del pais
y la Asociacién habia destacado como un pequeno grupo presentando como trabajo
colectivo su proyecto de Reconstruccion General de la Ensenanza. Con €él, segiin el
testimonio de uno de los participantes, habian triunfado “de manera indiscutible”.
De ese pequeno grupo fueron designados por la Asamblea para integrar el Comité
de Resoluciones los profesores asociados: Daniel Navea, Miguel Ruz, Victor
Troncoso y Eleodoro Dominguez. La propuesta de la Asociacion por su parte, fue
considerada tan consistente y sélida en sus argumentaciones, que a partir de aquel
evento, “en todos los periodicos y diarios de Chile se hablo de él como de un
acontecimiento y desde entonces los mejores elementos del profesorado secundario
se plegaron lisa y llanamente a las filas de la Asociacion” Note206.

e) La “subversividad” de los maestros asociados

El “feminismo”

La actitud subversiva de la Asociacion fue mas alla de la pretension de co-legislar
en el ambito educacional, interviniendo en aspectos poco tradicionales en las
agrupaciones docentes existentes hasta ese momento. Se replanteo, por ejemplo,
las relaciones entre géneros asumiendo como una de las demandas centrales los
derechos juridicos, laborales y politicos de las mujeres. En concreto, fueron apenas
“timidos pasos” en esa direccién, pues no lograron despojarse del “masculinismo”
que permeaba todas las actividades publicas de la época. A través de las paginas de
Nuevos Rumbos, por ejemplo, se leen constantes llamados a asumir una “actitud
viril” frente al desafio de reformar integralmente la ensefanza publica. Por otra
parte, aunque promovieron la participacién de las maestras en puestos directivos
de la Asociacion, se mantuvieron muy cercanos al ideario liberal acerca del rol de la
educadora como una prolongaciéon del rol materno. También en el sentido de que
“ciertas asignaturas” solo correspondian a la ensefianza femenina (labores
domeésticas y confeccion textil entre otras) Note207. | Frases como “toda mujer,
mientras no sea madre, puede ser Util a la sociedad iniciando la educacién de los
ninos de su ambiente inmediato...”, “La educacion preescolar sera una forma de
maternidad espiritual y toda joven procurara ser amada por los nifios confiados a
su responsabilidad” o “El movimiento de viril protesta que emprendieron los
maestros primarios para obtener la cancelacion inmediata de los sueldos que el
Gobierno les adeudaba” daban cuenta de que la liberacion y la igualdad femenina
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eran materias todavia pendientes entre las ideas libertarias cultivadas por los
maestros asociados de la época Note208.

Con todo, es necesario precisar que la asociaciéon natural de lo femenino con la
labor profesional de maestra en tanto prolongaciéon del rol materno fue parte de un
pensamiento muy difundido (y poco cuestionado) en la época. La critica a la
desigualdad de géneros se planted en torno a ganar cupos o representaciones
femeninas en el espacio de la politica electoral, cuestion que fue asumida por
muchos politicos de la época. Los planteamientos feministas que se alejaban de este
foco quedaron la mayoria en la trastienda, siendo visibilizados por algunos
movimientos como el Movimiento pro-Emancipaciéon de las Mujeres de Chile a
través de su periodico “La Mujer Nueva” durante la década de 1930.

Personajes como Gabriela Mistral, activa defensora de la dignidad profesional de las
mujeres maestras, por ejemplo, también se hizo eco del pensamiento que asociaba
la naturaleza biologica de las mujeres como madres a la busqueda de su
equivalencia en el ambito de la educacion. En efecto, en una carta enviada desde
Meéxico a Ida Corbat, directora de un Liceo de Ninas, manifestaba, a partir de su
experiencia en aquél pais, la necesidad de introducir “serias i oportunas reformas
en la ensenanza femenina”:

Tres son las cosas que en mi humilde opinién concretan la inferioridad de la
educacion que damos en nuestros liceos de nifias: la falta de preparacion manual, la
falta de ramos exclusivamente destinados a la mujer, (puericultura, sobre
todo), i la dotacion insuficiente de material de ensefianza para los ramos cientificos.
Esto hai que verlo en provincia para darse cuenta de que la forma en que se hacen

los estudios de fisica, quimica i ciencias naturales, es sencillamente detestable {...)
Note209.

Fue también lo que se discuti6 entre las trascendentales materias debatidas en la
Asamblea Pedagoégica de 1926 (ver apartado anterior). Cuando correspondié discutir
los programas de educacién secundaria femenina, se acordé que estos debian
considerar las siguientes caracteristicas:

1° Estar de acuerdo con la naturaleza de la mujer y con el papel que le
corresponde llenar en la vida . Los programas de los Liceos de Nifias no podran,
por lo tanto, ser idénticos sino equivalentes a los de hombres.

2° Orientarse hacia aquellas actividades y profesiones que satisfagan mejor y el
ampliamente las modalidades propias femeninas.

3¢ Incluir preferentemente las materias necesarias para asegurar la mayor
eficacia de la mujer en la formacion del hogar y en el cumplimiento de sus
deberes de madre.

4° Conceder en este periodo una atencion cientifica especial a la salud y educacion
fisica. Note210..

Conclusiones catego6ricas como éstas, relativas a las modalidades, funciones y
naturalezas femeninas fueron ampliamente compartidas por el propio sector
femenino contenido dentro del profesorado. Al menos por aquellas que participaron
activamente de esta Asamblea tales como las profesoras Sara Guerin de Elgueta,
Isaura Dinator y Amanda Labarca. Cuando la profesora Sara Guerin se refirié a las
diferencias que debian existir entre la educacion secundaria masculina y femenina,
concluyo que “las modalidades de la educacion secundaria femenina deben estar de
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acuerdo con la naturaleza de la mujer y con el papel que le correspondera llenar en
la vida”, que “no todas las profesiones son igualmente compatibles con la
naturaleza de la mujer, y con las obligaciones que le impone la familia” y que, en
consecuencia, “la educacion secundaria femenina debe orientarse en forma que
permita mayores facilidades para la adopcion de aquellas profesiones que
satisfagan mas ampliamente estos requisitos”. También senalé que “la educacion
domeéstica debe ser una de las primordiales finalidades de la educacion secundaria
de la mujer y debe formar parte integrante de su programa, comprendiendo todas

aquellas asignaturas que tiendan a darle una preparacion completa para la vida”
Note211.

En un ambito mas alejado del debate pedagogico especializado, se destacaba como
algo “fuera de lo normal” la presencia de dos mujeres en una Conferencia de
Maestros organizada una noche en la ciudad de Iquique. El comentario periodistico
permite suponer que el escenario normal de este tipo de actividades era no ver
mujeres, ni siquiera como parte de los asistentes:

Un gesto simpdtico de este acto de elevada cultura, podemos serialarlo con la
presencia de algunas profesoras a la manifestacion, dos de las cuales permanecieron
en el kiosco hasta que el acto hubo terminado. Esto demuestra que todo el elemento
asalariado vda abandonando sus prejuicios y ya el elemento femenino no oculta sus
aspiraciones y publicamente hace manifestaciones de ellas Note212.

Las maestras, a pesar de estas consideraciones, asomaron, dentro de la Asociacion,
y por primera vez en la historia del profesorado, con voz propia. Desde la primera
Convencion realizada por la Asociacion en 1923 se anota su participacion en la
formulacion de los acuerdos: recomendaron la educaciéon sexual, la creacion de
puestos para Visitadoras de Escuelas y la generacion de empleos para mujeres en la
Direccion General de la Instruccién Primaria Note213.

Tres anos después conformaban un Comité de Normalistas Desocupadas, como un
anexo de la Asociacion, constituyendo la primera organizaciéon auténoma de
maestras primarias. En ocasion de ser entrevistada su presidenta, (la profesora
Espinoza) senalé a Nuevos Rumbos que hasta la fecha se habian inscrito 50
profesoras desocupadas en el Comité, pero que sabia que solo en Santiago pasaban

de 70 y a nivel nacional se calculaban alrededor de 400 maestras desocupadas
Note214.

El problema de la desocupacion docente femenina era grave, constituyendo ella la
mayor proporcion en el gremio. Las maestras quedaban fuera del circuito del
clientelismo politico, cuestion que les impedia negociar “buenos puestos” (es decir,
puestos directivos o en lugares cercanos a las capitales mas ricas). Por el contrario,
quedaron relegadas en las zonas mas apartadas del territorio nacional, debiendo
soportar no solo las inclemencias climaticas o geograficas, sino los abusos de las
autoridades o de los hacendados y capataces de la localidad. Vivian solas, y se
independizaban econémicamente muy temprano en relacion al resto de las mujeres,
lo que en las comunidades mas tradicionales radicadas en las areas rurales, ello fue
considerado una aberracion. Muchas veces Nuevos Rumbos destaco esta realidad a
través de sus paginas:

Los profesores rurales, en su mayor parte mujeres , diseminados en los campos,
entre los cerros o en el archipiélago , privados muchas veces de los recursos y
elementos mas indispensables, desarrollan una accion digna de estimular y
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proteger, porque estan expuestos a sinsabores y privaciones poco frecuentes
en los centros poblados y encarnan el tipo del maestro vilipendiado y escarnecido por
propios Yy extranos.

No es el primer caso de una preceptora rural que cae victima del pufial homicida;
no son escasos tampoco, los atropellos audaces, las violaciones criminales, los
ultrajes canallescos, los asaltos impunes que registran los anales del martirologio
del gremio, como experimentados por los maestros rurales, quienes viven en
perpetua zozobra temiendo la agresion cobarde, el ataque imprevisto.

Por lo general, los maestros rurales sufren la persecuciéon de los vecinos, no hallan
cooperacién ni auxilios de ninguna naturaleza, se les ha llegado a sitiar por hambre,
se les deja morir abandonados, no encuentran amparo en las autoridades locales ni
en el servicio, estan condenados a soportar las exigencias del hacendado audaz y del
comerciante usurero, las insolencias y groserias de cualquier hijo de vecino y hasta la
hostilidad del que por su ministerio debia ser su aliado en la lucha contra el mal y la
ignorancia... Note215.

De hecho, en la 2a Convencion General de la Asociacion celebrada en enero de
1924 en Concepcion, y asumiendo que “el personal de las escuelas rurales es en su
mayor parte femenino”, que “existen escuelas donde no hay facilidades para hacer
humana la vida de la maestra”, “que en ese aislamiento la maestra rural sufre
humillaciones y se ve en situaciones dificiles e indignas de la profesion”, “que en la
escuela rural es donde la maestra necesita sostener una lucha tenaz contra los
elementos interesados en mantener en la ignorancia al pueblo”, “que el puesto de
mayor sacrificio lo desempena la maestra rural”, se acordaba pedir lo siguiente:

I. Que se nombre personal femenino sélo a los campos donde se den garantias de
respetabilidad y haya facilidades de transporte;

II. Que en los campos donde haya una escuela mixta con mas de S0 nifos, se cree
una escuela de hombres;

III. Que se atienda con oportunidad y justicia los traslados que solicita el personal
rural;

IV. Que se asigne mayor sueldo al profesor rural Note216..

Una carta enviada por una joven maestra rural a Nuevos Rumbos, refleja como se
interiorizaba en el estado de animo esta cruda realidad:

Esta sociedad de aqui amenaza con reventarme. Ud. no se imagina lo torpes que son
Yy como todo lo hacen cuestion de bajos y mezquinos intereses de politiqueria.(...) Se
me acaba la paciencia. Descontenta con este eterno caminar a paso de buey.
(...JAdmiro a esos revolucionarios, quisiera tener su alma para escupirle el rostro a los
magnates y a esto perros que les lamen las manos. Me fastidio enormemente. Querria
cambiarme, querria ser otra. Nada. Aqui estoy enterrada. Se pudrira mi espiritu.
Tengo alas; tengo anclas: no puedo volar; no puedo anclarme... Cadenas y mas
cadenas. Deberes... tantas cosas que nos fijan y nos eternizan. Ayer y hoy, manana,
igual, siempre igual. Se hizo lo mismo. Horas reglamentadas y marcos estrechos:
jaulas, jaulas.. Convencionalismo tiene razones claras y convincentes. Luego la Moral
esa que me hicieron tragar como un purgante y que yo a mi vez hago tragar a mis
pequenias alumnas, ésa tiene el dedo levantado y ordena la resignacion y el
cumplimiento del deber (...) Estoy triste y desesperada..., Afectuosamente, Olga
Echenique Note217.
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A través de una amplia y detenida descripcion hecha en Nuevos Rumbos sobre la
cuarta Convencion General de la AGP se puede obtener una idea acerca de la
participacion efectiva de las mujeres en las discusiones y tomas de decisiones al

interior de la organizaciéon (ver cuadros paginas siguientes)

SEGUNDA CONVENCION GENERAL DE LA ASOCIACION GENERAL DE PROFESORES DE

CHILE Note218.

Mesa Directiva

8 hombres

no hay mujeres.

Comisién calificadora de poderes

3 hombres

2 mujeres (Victoria Mufioz de Z.,
delegada de Santiago, y Zoila
Mufioz de Parra, delegada de
Concepcion).

Delegados segiin Comisiones
por Provincias (divididos segun
género)

Atacama

4 hombres

no hay mujeres.

Coquimbo

2 hombres

no hay mujeres

Aconcagua

4 hombres

no hay mujeres

Valparaiso

8 hombres

no hay mujeres

Santiago

12 hombres

3 mujeres (Victoria
Mufoz, Rosa Silva y
Olga Goldbeck)

O’Higgins

4 hombres

no hay mujeres

Colchagua

2 hombres

no hay mujeres

Curico

3 hombres

no hay mujeres

Talca

5 hombres

no hay mujeres

Maule

5 hombres

2 mujeres (Amada
L. Moraga,
Cauquenes y Ana R.
Chavez, Itata)

Nuble

10 hombres

3 mujeres (Haidée
Dehais, Abdolomira
Urrutia, Chillan y
Aurora Garcia,
Yungay)

Concepcion

8 hombres

3 mujeres (Zoila
Mufioz de P.,
Auristela Herrera de
L. y Amelia Yussef,
Coelemu)

Bio-Bio

2 hombres

3 mujeres (Yudith
Silvade T.y
Claudina Quiroz, La
Lajay Ginés
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Laguiel,
Nascimiento)

Arauco

1 hombre

1 mujer (Amalia
Seguel,
Curanilahue)

Malleco

7 hombres

3 mujeres (Sara
Silva, Angol, Maria
M. Soto, Traiguén y
Rosa Valenzuela,
Collipulli)

Cautin

9 hombres

2 mujeres (Emma
Fernandez de V.y
Ana L. Duran,
Temuco)

Valdivia

5 hombres

1 mujer (Isidora
Carrasco, Rio
Bueno)

Llanquihue

3 hombres

2 mujeres (Inés
Gallardo y Carmela
Cardenas)

Chiloé

9 hombres

1 mujer (Mercedes
Corvalan, Ancud)

SEGUNDA CONVENCION GENERAL DE LA ASOCIACION GENERAL DE PROFESORES DE

CHILE Note219.

Participacién en Comisiones Refoera de la 18 hombres 1 mujer
ensefianzay de (Emma de
la Ley 3.654 Vial)
Seguro de Vida y |14 hombres 1 mujer
Prevision Social: (Mercedes

Corvalan)
Revisora de 13 hombres 1 mujer
Estatutos (Amada
Moraga)
Accién social: 14 hombres 2 mujeres
(Judith
Silva e
Inés
Gallardo)
Medios de 12 hombres 1 mujer
Propaganda (Claudina
Quiroz)
Temas Libres 9 hombres 2 mujeres
(Olga
Goldbeck
y Ana R.
Chavez)
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La informacién entregada a través de los cuadros anteriores, es clara: de un total de
127 delegados participantes en la Convencion General, 103 (81%) son hombres y 24
son mujeres (19%). En la participacion en las comisiones de estudio se observa una
tendencia similar. Esta es la Unica vez en que aparecen detallados todos los
procedimientos de una Convencion General, por lo que no podemos establecer una
continuidad que nos permita deducir si ésta diferenciacién por géneros continué a
incrementarse o bien, a mantenerse, o al contrario, tendi6 a disminuir en las
siguientes convenciones. Solo se puede saber que para la tercera Convencion
General de la Asociacion (1925) celebrada en Valdivia en donde asistieron 200
delegados representando a 80 agrupaciones provinciales, la Mesa directiva estaba
compuesta por 2 mujeres. El Presidente Francisco Javier Urrutia (delegado por
Bulnes), los Vice-Presidentes Luis Recabarren (delegado por Chillan) y Luisa Trupp
(delegada por San Bernardo) y la Tesorera Emilia Flores (delegada por Valdivia).

A través de las paginas de Nuevos Rumbos se destacaba la poca presencia del
“elemento femenino”. Segun el articulista, “(ella) no pudo vencer el miedo a los
debates (...). Creemos que el elemento femenino debe vencer el natural temor y
entrar decididamente a los debates. Una orientacion en este sentido permitiria dar
mayor belleza e importancia a estos torneos” Note220.

Tres anos después, en la Convencion General de Profesores realizada en Talca
(1927) al menos la participacion de las mujeres profesoras, al menos
‘cualitativamente’ habia variado. Venciendo el miedo de enfrentar multitudes, las
profesoras normalistas reclamaron mas alla que la precariedad de su condicion de
maestra. Se levantaron en plena asamblea y se refirieron a la situacion integral de
la mujer. En tal ocasion, la profesora Abdolomira Urrutia, en su calidad de delegada
de la agrupacion del Departamento de Bulnes, se refiri6 a la necesidad de
solidarizar y respetar a la madre soltera. Un poco mas tarde le toco a la profesora
Noemi Mourgues. Hablé de la liberacién integral de la mujer y de que solo las
mujeres “econdémicamente libres” podrian manejar un “bien entendido feminismo”.
Segin declamé Mourgues, solo las mujeres profesionales, especialmente las
maestras, podrian hacerlo pues unian “liberacién econémica, liberacién intelectual y
también una limitada liberacion moral’. Por ello declar6 a las maestras como “las
mejores feministas del pais” Note221. © pero todavia, a juicio de la maestra, faltaba
mucho camino por recorrer. Y refiriéndose al papel de las maestras dentro de la
Asociacion General de Profesores, fue dura pero consistente:

Aqui su papel es casi nulo. Salvo la ayuda por cierto muy necesaria que prestan a
sus companeros en la preparacion y atencion del buffet para una fiesta o paseo, su
papel no llega a ser otro que servir de decoracion a las mesas directivas en el caso
de tener buena presencial

También sirven las maestras asociadas para recoger cuotas, repartir folletos y
desempenar pequenas comisiones, con el Ginico fin de que o se diga que ellas no
sirven. Pero donde nunca sirven para algo es en las ocasiones de lanzar una
opinion batalladora arriesgando la contradiccion, la critica y el ridiculo, como en el
caso de la actual Convencion en que nuestros companeros se exponen hasta a las
rechiflas defendiendo una idea bien fundamentada en ellos mismos.

Estas maestras que en los directorios se limitan a oir y a dar un voto timido cuando
se les exige, son las Unicas mujeres de avanzada.

Con ello demuestran su feminismo: asistiendo a los directorios. jAlgo es algo! Note222..
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El “a-partidismo”

Fue inusual que el profesorado tomara posturas radicales frente a la politica
parlamentaria y los partidos politicos, sin embargo, los maestros asociados se
mantuvieron y manifestaron constantemente su animadversion hacia las jerarquias
educacionales escogidas bajo criterios politicos, hacia la politica parlamentaria que
s6lo velaba por los intereses privados de los patrones y hacia los propios partidos
politicos, quienes eran, finalmente, los que sustentaban esta macabra logica en las
formas de construir las politicas publicas.

En un Comicio organizado por la Junta Provincial de Santiago en agosto de 1924
con el objeto de analizar la propuesta de reforma a la Ley de Obligatoriedad Escolar,
junto a organizaciones obreras y estudiantiles, los delegados llegaron al siguiente
acuerdo:

En presencia del fracaso innegable de los partidos politicos para administrar
los intereses generales de la Nacion , hacemos un llamado a los trabajadores de
todas las actividades a fin de:

1° Unirse en poderosas asociaciones alrededor de las necesidades e intereses
comunes;

2° Estudiar los problemas profesionales y generales y realizar una intensa labor de
cultura individual y colectiva;

3° Mancomunar y coordinar después las fuerzas efectivas de todas las
organizaciones gremiales en una fuerza unica capaz de enfrentarse a la
ambicion, al egoismo e incapacidad de los que desgobiernan y llevan al pais al
derrumbe de sus instituciones Note223.

Hacia fines de 1924 declararon la "agonia de los partidos politicos" pues estaban
formados, en su mayoria, por terratenientes, industriales, capitalistas, clericales,
burgueses, empleados, profesores y obreros, cuestion que permitia que se cruzaran
intereses contrapuestos. Por lo tanto, debian desaparecer "los que nada producen,
como los militares, los frailes, los abogados, los jueces, los policias y los politicos"
Note224. =~ Los gremios en cambio, “constituian agrupaciones de trabajadores y
productores con necesidades comunes” y, por tanto, con “valores homogéneos”.
Luchaban tras una misma causa: “la resistencia, el cambio del orden existente o el
aumento de salarios” y en este sentido, representaban las “fuerzas vivas de la
nacion”, “productoras de riquezas manuales e intelectuales” Note225. |

Los llamados de los profesores a retirarse de los partidos politicos fueron
haciéndose cada vez mas intensos, pero solo en la Convenciéon General de Talca
(1927) se tom6 como un acuerdo de principio. De alli se derivo el ideario de una
Republica organizada “funcionalmente”, en torno a los grupos productores.

La Escuela, bajo los principios de los maestros asociados, debia generar hombres
libres, responsables y Unicos, lejos de dogmas religiosos y estatales. Frente al
Estado Docente, que a juicio de la Asociacién habia hecho crisis en el mundo entero,
debia oponerse la autonomia de la funcién educacional. La educacion no podia
estar en manos del gobierno pues quedaria a merced de las diversas facciones
politicas que al llegar al poder la orientan segiin los objetivos de sus “estrechos y
mezquinos” intereses Note226. |

Segun los maestros asociados, nadie debia tratar de regir u orientar la educacion.
Ella poseia sus leyes propias, constitutivas de un organismo auténomo y sélo
debian mediar en su orientacion principios de orden biolégico, psicologico y
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filosoéficos. Por eso reclamaron en su programa de reforma la completa autonomia de
la funcién educacional, librandola de la influencia perniciosa de sectores o partidos
que hasta ahora han hecho pasto de ella para engorda de sus intereses creados,
muy diversos por cierto, de los intereses del nifio y de la sociedad Note227. = A pesar de
este tipo de declaraciones, como ya se ha visto, los maestros asociados
desarrollaron una profunda y autonoma reflexion sobre el acontecer politico,
economico y social del pais. En suma, se declararon enemigos de los partidos
politicos, sin por ello dejar de incidir en la vida politica nacional. Por el contrario,
llegaron a sentirse capaces no solo de ‘conducir’ sino de ‘redactar’ una reforma de la
politica educacional vigente.

El “a-patriotismo”

La Asociacion cuestion6 una de las tradicionales funciones asignadas al
profesorado primario desde la instalacion de las primeras Escuelas Normales y los
inicios de su profesionalizacion: alfabetizar, disciplinar y moralizar a los nifios de
las familias rurales repartidas a lo largo del territorio chileno. La ensefanza de la
historia de Chile como un refuerzo para el desarrollo temprano de una identidad
con los simbolos y fechas de conmemoracion patriotica fue considerada algo central
desde los inicios en el plan de estudios normalista. Tal como lo describe Belarmina
Puebla, Normalista y Profesora de Estado en Economia Doméstica a proposito de la
conmemoracion del Decreto Amunategui de 1887, “el culto a la patria ha sido
tradicional en Chile y era de esperar que en el centenario de la fecha mas
memorable para los chilenos, el sentimiento patrio se exteriorizara en forma
elocuente. Como en aquel tiempo lo hicieran los padres de la patria, se mando
colocar el escudo de armas en el frontis de las escuelas de la Republica (...) Mas
tarde, en grandiosa ceremonia, se doté a las escuelas de una bandera y de un
estandarte que llevaba grabado el nombre de un héroe o heroina de la
independencia,...” Note228. | Frente a una autoridad educacional comprometida con el
reforzamiento de la identidad nacional, la postura de la Asociacion fue considerada
de rebeldia y subversion.

En ocasion de conmemorarse el Combate Naval de Iquique, la Agrupacién de
Profesores de esa misma ciudad, se abstuvo de concurrir con sus alumnos a cantar
la Cancion Nacional al pie del monumento a Prat. El Despertar de los Trabajadores
de Iquique dio una amplia cobertura a lo que calific6 como un “bello jesto de
cultura del profesorado de este puerto”, destacando que “el pueblo aplaudia y
miraba con simpatia la actitud del profesorado iquiqueno”, mientras la “prensa
burguesa local” indicaba lo contrario Note229. - Mientras desde Santiago, el Ministro de
Instruccion pedia mas informacion acerca de lo sucedido a las dependencias
correspondientes, al dia siguiente, el grupo de Profesores que protagonizoé el acto de
rebeldia publicé un Manifiesto en donde exponia los argumentos para haber
tomado esta actitud. Aparentemente los profesores habian sido acusados de “anti-
patriotas” pues en la seccion del manifiesto que alcanz6 a ser publicada se
destacaba que “anti-patriotas” eran los que:

1° en forma inhumana y con absoluta ignorancia de la resistencia infantil
pretenden tenerlos de pie durante dos o tres horas, a pleno sol y colocados en
lugares inapropiados en espera de las autoridades que jeneralmente llegan a
deshora al sitio de la ceremonia constituyendo esta acto para el nino un verdadero
suplicio...

2° los que fomentan la division de clases, obligando solo a las escuelas publicas,
formadas por los hijos del pueblo a rendir culto a los héroes y silencian la
inasistencia de aquellos que por recibir una instrucciéon superior a sus mejores
medios economicos, tienen mas facilidades y obligacion de concurrir a estos actos...

73

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



6° los que no saben de la miseria y del dolor humanos y quieren obligar a los hijos de
nuestros hermanos chilenos que viven en el conventillo a entonar la nota vibrante del
himno nacional, mientras el hambre les roe las entranias y sus débiles cuerpecitos
caen del dolor y fatiga Note230. :

En el pensamiento de los profesores de la Asociacion no cabia que, al igual que los
soldados rasos, los nifios de las escuelas mas pobres de la ciudad eran quienes
debian sufrir con mas rigor la instruccion patriotera y nacionalista. Segun lo
describi6 el peridédico obrero, en este acto,

solo se satisfacia la egoista fantochada de esos Sefiores que con sombreros de tres
puntas, antorchas y levitas después de reunirse en el Club de la Unién o en la
Intendencia y cuando ya iban transcurridas dos o tres horas de las sefialadas en los
programas oficiales, se prestaban a lucir sus vestimentas en las gradas de un
monumento. Mientras tanto un millar de pobres y débiles muchachos sufren las
inclemencias del tiempo y de tan forzada estadia en el sitio para ello sefialado,
dandose el caso como ha sucedido en arfios anteriores, que muchisimos de ellos caen
desmayados en brazos de sus profesores, porque muchos son llevados alli, hasta sin
desayuno Note231.

Los maestros asociados fueron interpelados desde las autoridades educacionales y
politicas innumerables veces por su “apatriotismo”. Ademas de ser calificados de
“agitadores”, “disolventes”, “anarquistas y comunistas”, al igual que los estudiantes
agrupados en la FECH, y las agrupaciones obreras, los maestros asociados
mantuvieron una postura reacia frente a lo que consideraron actitudes
“chauvinistas”, “militaristas” y “patrioteras”. Las ideas que influyeron en su
pensamiento (Vasconcellos, Mariategui, Barcos, Mistral y Neruda) asi como sus
relacion con las organizaciones docentes de Peru, Argentina y México indican que
los maestros apuntaban a un pensamiento latinoamericanista, con un horizonte
cultural amplio, y que sin duda traspasaba las fronteras juridicas establecidas por
el estado chileno. Ello, junto a su postura frente a la creacion de una Escuela Unica,
sin distincion de clases, reforzaba atin mas su critica frente al clasismo presente en
la educacién publica, pues esta era mucho mas fuerte en las clases mas pobres.

Al momento de asumir como autoridades, desde los sectores mas conservadores del
sistema educacional, a través de algunos diarios de la capital y de provincias, se
atacoé en forma sistematica al sefior Luis Gomez Catalan, uno de los lideres de la
Asociacion, quien habia asumido como Jefe del Departamento de Educacion
Primaria, asi como a otro funcionarios de la misma entidad, sindicandolos de
comunistas y anti-patriotas, por actividades anteriores al cargo que hoy
desempenan. Gomez Catalan se defendi6 de estos ataques senalando que:

(-..) Yo y mis comparieros jamds hemos sido comunistas o anarquistas. Nunca
firmamos los registros de un partido politico o nos abanderizamos a determinada
doctrina social. Alejandonos de todos los “ismos” entendiamos sélo ser
revolucionarios en el terreno cientifico o pedagdgico. (...) En todas nuestras
convenciones haciamos hincapié en esta autonomia gremial, o mejor dicho, funcional
de sectas o de partidos. (...) Repudio a los patriotas retéricos que caldean con
sofismas sonoros y adjetivos enmaranados. Nunca se ha levantado un edificio con
palabras o se ha labrado la tierra con discursos romanticos. Se hace patria con el
trabajo social, renunciando a la comodidades, a las ambiciones bastardas, al
parasitismo .... La bancarrota a que nos llevé medio siglo de verbalismo desenfrenado,
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nos ha convencido que el porvenir de este pueblo no descansa en las tribunas sino en
los campos y en los talleres. ... Nuestro pecado estd en que nos ha gustado mds hacer
que declamar Note232. |

Solidaridad con otros movimientos

El proyecto de reforma promovida por la Asociacion al comenzar el ano 1924,
difundido a través de afiches, articulos, mitines y reuniones de diverso tipo, se
fundaba, asi, sobre una plataforma que incluia al conjunto de la sociedad civil,
traspasando las fronteras de 'lo educativo' como un mero problema politico-
administrativo.

En la Convencion de Delegados en Valdivia (1925) los maestros declararon suyos
los acuerdos educacionales del reciente Quinto Congreso Araucano. Entre estos
acuerdos estaba pedir al Supremo Gobierno “la creacion de internados para
indigenas de ambos sexos en las provincias que comprenden la Araucania y
escuelas primarias de un caracter especial, en las reducciones o grupos de
reducciones que tengan la poblacion necesaria” (acuerdo N°3). Ademas,
considerando que “el medio actual en que viven los aborigenes chilenos les impedia
el ingreso a las escuelas de ensefnanza superior o a la primaria en virtud del
riguroso examen a que se les somete, junto con los demas chilenos que de por si
tienen ventajas superiores de ambiente social”, se acordaba pedir al Gobierno:

ceda becas a la noble raza aborigen, propender en forma prdctica a su cultura,
reclamando la creacion de escuelas especiales sobre la moral e idioma araucano;
oponerse a los proyectos ya hechos publicos de otorgar a todos los araucanos
el derecho de vender sus tierras, porque con ello se pretende despojarlos,
vedadamente, del unico patrimonio que les queda; protestar de la campahna
insidiosa que cierta prensa mercantil hace contra la raza aborigen (acuerdo
N°4) 7 Note233.

Pero fue sobretodo la convergencia de criterios entre los obreros y los maestros lo
que potencid traspasar la reivindicacion meramente laboral y técnico-educativa de
la Asociacién y permitio el desarrollo de una alianza tactica y estratégica entre
ambos. "Las reformas educacionales — comenzaron a decir los obreros- deben salir
del profesorado mismo, puesto que este sector dia a dia ha estado senalando los
defectos de nuestro sistema de educacion, los vicios y errores de la Ley de
Educacion PrimariaObligatoria" Note234. . Pero los obreros sentian que ellos podian
cumplir un rol especifico en los municipios, donde sus organizaciones podian influir.
En este sentido, los municipios y los delegados obreros que operaban en ella tenian
la obligacion de "vulgarizar la instruccion, la ilustracion, la educacion... formar la

conciencia que los capacite para ser administradores del producto de su trabajo"
Note235. |

Para marzo de 1925, la Federacion Obrera de Chile (FOCH) ya contaba con un
completo Plan Educativo Social y Popular (a ser aplicado en las Escuelas Federales
Racionalistas) al momento de que los maestros redactaran su Plan de Reforma
Educacional (para el sistema escolar formal nacional). Se apuntaba a un plan de
auto-educacion algo mas complejo que iniciativas educativas aisladas (ver capitulo
2).

A partir de 1924, y después de realizada la Asamblea Constituyente de Obreros e
Intelectuales, el proyecto de las Escuelas Federales (o Racionalistas) se fue
diluyendo, en gran parte debido al apoyo tactico que los obreros federados
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otorgaron al plan educativo de los maestros, que, como se vio, involucraba a toda la
sociedad. Ese apoyo dio vida, de hecho, a una alianza tactica entre ambos
movimientos, que vino a ser algo mas que un estrech6n de manos. Como se ha visto,
desde 1920, maestros y obreros desarrollaron una solidaridad fraterna, de
cooperacion activa. El caso de la Escuela Racionalista perteneciente al Consejo N°5
del Maule es claro: las clases las daba "el companero" Gi Diaz, un joven que curso
en la Escuela Normal de Victoria cinco annos de humanidades Note236. | También es el
caso de la profesora Sara Arancibia, quien se hizo cargo de los cursos diurnos para
los hijos de campesinos y obreros en la Escuela Racionalista "Luis Emilio
Recabarren" ubicada en Penaflor a partir del mes de marzo de 1925 Note237.

De otro lado, los maestros no asumieron el apoyo obrero a su proyecto y la alianza
establecida entre ambos como un paternalismo intelectual. Entre otras cosas
porque, a juicio de los maestros, los obreros "le llevaban la delantera en materia de
estudios sociales". Para ellos, lo importante era que esa alianza permitia masificar
socialmente (o civicamente) el proceso de reforma del sistema educacional, que era
el camino correcto para resolver los problemas de la sociedad. En esos términos, el
proyecto de reforma no implicaba ‘bajar’ la cultura formal, sino fortalecer la cultura
social mancomunada. Es lo que quiso subrayar un maestro asociado:

... porque a los obreros les hemos hablado con sinceridad, sin ocultarles nuestro
pensamiento y nuestra trayectoria, por eso nos han apoyado, por eso han hecho de
la reforma una aspiracion propia . La camaraderia del profesorado con los
obreros, no se basa en similitud de ideas sociales sino en una misma
comprension de la fraternidad humana . (...) Para difundir cultura tenemos que
cultivarnos nosotros mismos y prepararnos con fe inquebrantable...La cultura

burguesa que desciende al obrero como dddiva displicente, es rechazada con enojo.
Note238.

Para los obreros, esto situaba en un plano de igualdad a los trabajadores manuales
y a los intelectuales:

Los profesores modelardn para todas las conquistas de justicia a los hijos pobres de
nuestro pueblo...A estos profesores que cumplirdn con ese deber no se les paga
sueldo, se los desprecia por ser quienes son y hasta se les hace victimas de
persecusiones. Nosotros, los obreros, vuestros hermanos de la pampa salitrera,
del ferrocarril, de los barcos y de la industria, os decimos: companeros
educadores de nosotros mismos, de nuestros hermanos, de nuestros hijos,
estamos perfectamente unidos . Notc239.

La unificacion social y cultural de la clase asalariada (la mayoria de los maestros
provenian de familia obrera o campesina) y la influencia que comenzaba a tener en
los profesores la teoria del funcionalismo estatal (la FOCH era vista como un
asociacion funcional dentro del Estado, y como tal debia participar en la toma de
decisiones politicas) permitieron que la relacion entre los dos movimientos se
estrechara, no sélo como una estrategia de accion coyuntural, sino como una
hermandad que podia proyectarse hacia objetivos histéricos mayores.

Por eso, la Asociacion no tardo en adherir al llamado del Consejo Obrero Nacional
(CON) que, formado durante febrero de 1925 a iniciativa de los obreros federados,
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constituyé la célula germinal de la Asamblea Constituyente de Asalariados e
Intelectuales. Fue alli donde se acord6 convocar a esa Asamblea y que a ella debian
concurrir no mas de mil delegados, y que el porcentaje de participacion para los
profesores seria de un 20%, para los proletarios un 45%; los empleados un 20%, los
estudiantes un 7%; y los profesionales e intelectuales un 8% Note240. = Mas tarde se
incorporarian los delegados de las sociedades mutuales.

Los politicos de la Alianza Liberal quisieron adherirse, pero la tonica a-partidista
que habia marcado hasta alli los movimientos sociales determiné también la
conformacién de la Asamblea Constituyente. A fin de ‘"evitar interpretaciones
erréneas con respecto a la intromision de elementos politicos de cualquier especie”, el
2 de marzo, en declaracion publica, el CON senalo que el Comité Ejecutivo se
componia Unicamente de 8 miembros, cada uno en representacion de sus

respectivas asociaciones (entre las que figuraba la Asociacion General de Profesores)
Note241.

El CON defini6o también el programa minimo que seria difundido al pais por el
Comité Ejecutivo. Ese programa constaba de nueve puntos, donde el sexto
correspondia a la "reforma completa de la ensennanza en la forma propuesta por la
Asociacion General de Profesores y por la Federacion de Estudiantes de Chile" Note242.
. El domingo 8 de marzo se inaugur6 la Asamblea. Se procedié de inmediato a elegir
la Mesa Directiva, que qued6 compuesta por un Directorio, un cuerpo de relatores y
una Comision Informante. Estas tres instancias fueron encabezadas por profesores:
Victor Troncoso fue elegido Presidente de la Asamblea, el Cuerpo de Relatores
quedé dirigido por los maestros César Godoy Urrutia y Luis Gomez Catalan, y la
Comision Informante por la profesora Amanda Labarca.

Un momento clave lo constituyo la decision por mayoria de que los acuerdos
tomados en la Asamblea no constituirian propiamente un texto constitucional, sino
un conjunto de principios generales que sirvieran de base para la redaccion
posterior de una nueva Carta Fundamental. Esto significé que la radicalidad de la
postura asumida por los obreros (los principales impulsores de la Asamblea) se
debilitara. Al iniciarse la Asamblea, los obreros solicitaron unos minutos para
conmemorar la muerte de Recabarren, ocurrida tres meses antes. Al hacerlo,
reafirmaron la nocion de soberania popular que los habia identificado hasta ese
momento y dejaron de manifiesto que “era el proletariado el que debia tomar el rol
dirigente de la sociedad”, a cuyos efectos "requerian de una urgente capacitacion
politica, técnica e intelectual”.

Pese al debate entre dos propuestas educativas (una basada en la trayectoria de las
Escuelas Federadas propiamente obreras, y la otra basada en los postulados
integracionistas de los maestros asociados) la FOCH, junto a la Unién de
Empleados, la Asociacion de Profesores y la Federacion de Estudiantes de Chile, se
hicieron parte del siguiente acuerdo: "el Congreso Constituyente resuelve hacer
suyos y exigir del Gobierno el pronto despacho de los proyectos de reforma de
educacion integral auspiciados por la Asociacion General de Profesores y por la
Federacion de Estudiantes" Note243. | La Asociacion de Profesores, alejada de las
posiciones mas moderadas del profesorado (sostenidas por el profesorado
secundario y superior), insistié6 en su doctrina de libre desarrollo individual y de
rechazo al Estado Docente.

Los principales acuerdos de la Asamblea -que debian fundamentar el texto de una
nueva Carta Fundamental- destacaron que la tierra era de propiedad social en su
origen y destino; que la Republica de Chile debia ser federal; que el Gobierno de la
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Republica, de los Estados federales y de las comunas debia organizarse con arreglo
al principio del sistema colegiado; que el Poder Legislativo de la Republica y de los
Estados residira en Camaras funcionales compuestas por representantes elegidos
por los gremios, y que sus funciones debian ser temporales; que debia procederse a
la absoluta separacion de la Iglesia y el Estado; que debia declararse la igualdad de
derechos politicos y civiles de ambos sexos; y que debia suprimirse el ejército
permanente. Y en lo educacional, se acordo:

La finalidad de la ensefianza es capacitar al hombre para bastarse a si mismo
economicamente y darle una cultura desinteresada que lo dignifique y lo haga amar y
comprender la verdad, el bien y la belleza. El Estado debe proporcionar los fondos
para la ensefianza publica, que debe ser gratuita desde la escuela primaria hasta la
Universidad. A los consejos de maestros, padres y estudiantes corresponden la
plena direccion de la ensenanza. La unica intervencion del Estado en la
enserianza publica debe ser la de proporcionarle los fondos para que ésta
realice sus fines propios y la de ejercer el control de la capacidad técnica de
los educadores, respetando en forma absoluta la libertad de la catedra y el
espiritu del magisterio Not244.

Era éste, en su esencia, el planteamiento de la Asociacién de Profesores. La FOCH,
en este proceso, apoyo lealmente ese planteamiento, pero no perdié nunca de vista
su derecho a seguir administrando el proceso educativo paralelo y autonomo que
venia desarrollando desde un tiempo atras. La debilidad de la propuesta
educacional obrera es que requeria ser reelaborada y refundida en un plan a nivel
nacional, requerimiento que llevaba a deteriorar el ideario auténomo y localista de la
propuesta fochista. Al apoyar el proyecto mas inclusivo y nacionalista de la
Asociacion, la FOCH perdi6é la posibilidad de desarrollar y totalizar el contenido
especificamente social y productivo de su proyecto.

La Asamblea Constituyente Popular de Trabajadores e Intelectuales tuvo, sin duda,
una importancia histérica en si misma, pues demostré que los movimientos
sociales y la sociedad civil podian pensar, discutir y proponer, responsablemente,
un nuevo proyecto de pais, de Estado y de desarrollo educacional. Demostré la
presencia activa de la soberania popular y ciudadana en un momento critico para la
historia del pais.

El presidente Alessandri y la clase politica ignoraron completamente la existencia y
los acuerdos de la Asamblea Constituyente Popular. Apenas un mes después de
realizada, el Presidente redacté una lista de nombres para que una Comision
Consultiva estudiara la forma en que debia elegirse la Asamblea Constituyente
Oficial y definiera el perfil general de la nueva Carta Constitucional. La mayoria de
los “designados” fueron politicos civiles y los menos, dirigentes sociales y gremiales.
Victor Troncoso y Ramoén Jerez, los tnicos profesores convocados, se retiraron a
raiz del tenor netamente politico que fue adquiriendo el debate, desde la primera
sesion. Reclamaron por la ausencia de organizaciones gremiales en dicha instancia,
pero ni el Presidente ni los delegados politicos modificaron la composicion de la
Comision. De este modo, el tema educacional se discutié — una vez mas - sin la
participacion de los profesores. El proyecto de la Asociacion se dejo para discutirlo
politicamente después, en el Congreso Nacional Note245. |

El presidente Alessandri dirigi6 en todo momento el trabajo “consultivo” de la
Comision, y cuando consideré que estaba terminado (con el texto de la nueva Carta
Fundamental redactado), consider6 que no era necesario convocar a la Asamblea
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Constituyente propiamente tal, decidiendo que el texto aprobado por la Comision
(designada por €l) era el que debia ser presentado para la aprobacién ciudadana (via
plebiscito). De este modo, la Educacion Publica quedé normada en la Carta
Fundamental bajo los criterios politicos tradicionales, que eran los mismos
instituidos en la Constitucion de 1833. Se consagro el principio del Estado Docente y
se cre60 una poderosa Superintendencia de Educacion. Y luego de dar todos esos
pasos, el Ejecutivo decretdé la expulsion del Servicio de siete dirigentes de la
Asociacion General de Profesores.

Después de eso, los maestros ya no podian imponer su Proyecto por la via soberana
elegida, sino por la via ‘constitucional’ de la peticion. Comenzaron a depender de la
‘buena voluntad’ de los gobernantes y de los politicos. Y un militar, Carlos Ibanez
del Campo fue quien, en 1927, les ofrecio implementar su plan de reforma y ocupar
los cargos superiores del Servicio de Instrucciéon Publica. Los maestros, al principio,
dudaron, pero luego decidieron aceptar la oferta. Eso implicaba aceptar que la
politica seria el instrumento central de su proyecto social. Y ése era un terreno
desconocido para ellos. En ese plano no tenian experiencia técnica, sino ingenuidad
y candidez.

1.3 Epilogo y perspectivas.
a) Pacto con el gobierno de Ibaiez

A fines de 1927, Carlos Ibanez del Campo como presidente de la Republica invito a
la dirigencia de la Asociacion para implementar su Plan de Reconstruccion
Educacional. Aceptaron no sin desconfianza: era la oportunidad de sus vidas para
implementar la reforma educacional de sus suenos, pero dentro de un régimen
politico con el que no comulgaban. Uno de los integrantes de la comision,
recordaria lo sucedido después de la entrevista con Ibanez:

en el local social nos esperaban algunos comparneros del profesorado. Al dar
cuenta de la entrevista, todos se manifestaron conformes en que debiamos
aprovechar la oportunidad de ensayar nuestras ideas, para demostrar con
hechos que no éramos unos simples agitadores. Se acepta en principio el
nombramiento de la Comision en la que todos tenian la seguridad de que
nuestras ideas seran aprobadas, si eran defendidas con decision. Recuerdo
si, que algunos desconfiabamos un poco de la lealtad de Ibanez Not246.

El 10 de diciembre de 1927 Ibanez dicto el Decreto con Fuerza de Ley N° 7.500
elaborado sobre la base del plan de la Asociacion General. Pocos meses después
Luis Gomez Catalan, dirigente de la Asociacion fue nombrado Jefe del
Departamento de Educacion Primaria. Aun cuando incorporaba y rescataba sé6lo en
parte las iniciales propuestas del Plan acordado en la Constituyente de Asalariados
e Intelectuales, el Decreto inauguraba transformaciones audaces relativas a la
organizacion del sistema. Constituia el primer proyecto de reforma integral del
sistema educativo nacional.

Desde aquél momento hasta julio de 1928 se crearon las nuevas estructuras de
administracion superior de la educacion, se re-organizaron las Escuelas Normales,
se aprobaron nuevos planes de estudios para la ensefianza primaria y secundaria,
se aprobaron dos decretos referentes a los planes de estudios para la formacion de
profesores de ensefnianza profesional y se transformoé el Instituto Pedagogico de la
Universidad de Chile en Escuela de Profesores Secundarios. También se constituyo
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una Comision redactora de los nuevos programas formada por dos o tres profesores
de cada disciplina, mas un numero de profesores primarios y universitarios, para
los efectos de lograr continuidad y correlacién en estos instrumentos. La comision
inicié sus trabajos en mayo y alcanzo6 a celebrar siete sesiones plenarias. A contar
de diciembre de 1928, las nuevas autoridades (los maestros de la Asociacion)
elaboraron Programas Escolares de emergencia mientras el Departamento de
Educacion Primaria elaborara los definitivos. Segin los nuevos principios de la
reforma, el maestro quedaba mas auténomo para adecuar el programa a la realidad
de cada escuela. Los productos no lograron ser entregados antes del término de la
reforma Note247. |

Todos estos cambios generaron la posibilidad de una reforma profundamente
democratizadora de la escuela publica, aunque incorporaba y rescataba de manera
solo moderada y bastante ambigua las iniciales propuestas del Plan acordado en la
Constituyente de Asalariados e Intelectuales. Por ejemplo: la obligatoriedad escolar
no quedaba hasta los 18 afios como habia sido estimada en un principio, sino sélo
hasta los 15 anos; la educacion "como funciéon social organizada" quedaba a manos
del Estado, siendo que se habia manifestado la clara voluntad de que éste solo
interviniera en su funcion economica; la coeducacion se admitia sélo en aquellos
casos en que "el ambiente lo permita y la investigacion cientifica lo recomiende"; se
consideraba a la escuela como una comunidad en la que colaboraban maestros,
padres y alumnos, y en donde los padres podian cooperar en los fines de la

educacion "pero sin intervenir directamente en los procedimientos para realizarlos"
Note248.

El desperfilamiento técnico sufrido por el proyecto inicial de la Asociacién en la
comision redactora de la Ley 7.500 no impidi6 que su caracter societario
desapareciera por completo. Si bien los marcos legales dejaban algo difuso el
principio de wuna educacion dirigida efectivamente por la comunidad, las
Comunidades Escolares fueron asumiendo progresivamente esa funcion. En los
hechos, éstas representaron wun importante canal de participacion y de
comunicacion de la Reforma. También representaron un importante apoyo en
relacion a la asistencia de los nifios mas indigentes y la dotacion de material escolar.
Por eso es que siguiendo las continuas publicaciones de “El Mercurio” entre abril y
agosto puede deducirse que adquirieron las caracteristicas de un verdadero
movimiento. La relacion entre sociedad y escuela se estrechaba a través de las
Comunidades Escolares. La tarea de renovar la escuela era una tarea a ser asumida
por todos “del padre de familia y del vecino”, “del agricultor, del dueno de fabrica,
del obrero y del jefe de taller” Note249. |

El Decreto-Ley en cuestion, como lo anunciaba el mismo texto, era apenas un
instrumento que proporcionaba un “marco general” y “un punto de partida para
mas profundas transformaciones” a medida que el ambiente se tornara propicio
para la instauracion de las cosas nuevas Note250.

La crisis financiera que implico paliar las deficiencias materiales del sistema y los
desahucios e indemnizaciones del personal exonerado revelaba los primeros
sintomas del fracaso de concretizar la modernizacion impulsada por la reforma. A la
par, se iba gestando una soélida resistencia desde los sectores mas tradicionalistas.
Como es usual, una situacion puntual fue la que hizo estallar un proceso que se
estaba incubando de forma soterrada: un conflicto suscitado entre estudiantes y
maestros de dos Escuelas Normales (Angol y Chillan). Los estudiantes habian
intentado organizar una asamblea escolar aplicando el nuevo orden administrativo
que instauraba la reforma con el apoyo de los Directores locales designados por el
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Departamento de Educacion. Con ello, desafiaron abiertamente a los profesores
tradicionalistas. Cuando un estudiante fue suspendido por insultar a las
autoridades educacionales, el conjunto de los estudiantes se fue a huelga. EI hecho
de que la Asociacion (ahora en el poder) apoyara la rebelion de los estudiantes en
contra de los profesores fue algo que la administracion del presidente Carlos Ibafiez
no tolerd. Esta decision no solo exaltaba la postura libertaria de la Asociacion en un
ambiente ya enrarecido por la cantidad y profundidad de las transformaciones
impulsadas, sino reavivaba la antigua pugna entre el grupo mas joven de los
profesores primarios (la base social del profesorado que apoyaba a la Asociacion) y
el grupo mas viejo (atrincherado en posiciones conservadoras relativas a la
pedagogia y a los valores que debian regir la educacion de los niflos y jovenes) Note251.

Pocos dias después de los sucesos de Angol y Chillan, se destituyé de su cargo a
Luis Gomez Catalan. En su mensaje presidencial de 1929, el general Ibanez declaro
los argumentos por el que se derogaba el Decreto Ley 7.500 : “a causa de la
absoluta falta de seleccion del personal y por consiguiente del desconocimiento de
sus aptitudes, que hizo imposible al Gobierno su acertado empleo, y debido
también a la insuficiencia de medios econoémicos para realizar tan vasto plan” Note252.

A los dias de haber sido derogado el Decreto 7.500, se ejercié sobre los profesores
vinculados a la Asociacién, la represion de Estado. Fueron exonerados todos los
jefes de la reforma y separados los dirigentes de la Asociacion en un “nimero no
inferior a doscientos”. Innumerables profesores fueron arrestados y puestos en
prision en obscuros calabozos. Se vigilaron “por tres largos anos” los pasos y
acciones de esos mismos profesores, se violaba constantemente sus domicilios y su
correspondencia y se les nego el derecho a reincorporarse al servicio, aun después
de transcurridos largos meses de haberse concluido el gobierno del general Carlos
Ibanez. A algunos de sus dirigentes, se les confin6 a las islas de Chiloé y al frio
territorio de Aysén. El testimonio de uno de los deportados, relata lo sucedido con
un grupo de ellos:

Sacados en grupos de la Seccién de Seguridad, con un agente para cada uno, Somos
llevados como delincuentes a la Estacion. Alli espera el tren que nos llevard al Sur.
Las familias han sido enganiadas acerca del dia y hora de partida. Unos van
confinados a las islas de Chiloé, otros al frio territorio de Aysén. Voy entre éstos
ultimos. A pesar del oro de Mosct, ni mis companeros, ni yo, llevamos dinero.
Hubiéramos podido recibir alguno en el trayecto, pero el recorrido lo hemos hecho de
noche. (...) En Puerto Montt, nos espera un pequerio barco. En el muelle, al pasar,
rostros amigos, nos miran sin acercarse, temerosos, cohibidos. En el barco otros
agentes vigilan. Otros agentes mds cordiales. Acaso el mar mismo los hace distintos.
Navegamos por mares del Sur, por golfos que tienen nombres sombrios como
Corcovado. ... Navegamos mds alld de Chonchi. Algunos gritos hieren de stbito el
silencio. Cerca de nuestro buque una pequena embarcaciéon a la vela maniobra para
abordarnos. Sobre la cubierta, un amigo que nos llama: el poeta Rubén Azdécar, que
sabe ser amigo en la desgracia. Luego nos abraza y nos transmite su fe, su
optimismo. A la manana siguiente iniciard una cabalgata que durarda un dia entero
por la playa para deshacer la distancia Note253. |

La contrarreforma iniciada dias después de interrumpida la “reforma radical”,
suprimi6 la organizacion administrativa democratizadora, disolvio las Comunidades
Escolares y reestablecio con mas vigor el autoritarismo funcionario y pedagogico. Lo
que quedo después de clausurada la experiencia de los maestros asociados, fue un
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sector aislado de "escuelas experimentales" donde podrian ser practicadas nuevas
metodologias pedagobgicas. Lo que permaneceria: el sesgo clasista, el caracter
verticalista y centralista de la administracion escolar, y la rigidez curricular del
sistema educacional.

b) Evaluacion de la experiencia.

La decision de aceptar la invitaciéon de Ibanez tuvo importantes costos para el
movimiento de maestros. Con el tiempo fueron apareciendo criticas implacables,
especialmente desde quienes habian sido protagonistas o al menos apoyado todo el
proceso. Algunos grupos de estudiantes y profesores consideraron que apostar por
el gobierno ibanista habia sido una actitud “oportunista” y “sistémica”. Cuando al
término de su relegamiento muchos de los lideres de la Asociacion de Profesores
quisieron reconstruir el otrora radical movimiento pedagégico, desde su tribuna
literaria “Claridad”, la Federacion de Estudiantes los sentenci6 asi:

Habeis escogido mal la ocasion y el tiempo, queridos y viejos maestros y educadores.
Vuestra hora no es ésta, sino que ya pasé y no supisteis aprovecharla. (...) fuisteis los
precursores del ibanismo que os echd agradecido a puntapiés; esto prueba vuestra
buena fé, pero no os honra como educadores. (...) Convivisteis demasiado con los
perros de cinta verde para que no se os haya quedado un poco de su olor encima
todavia ... Note254.

Desde los mismos ex- integrantes de la Asociaciéon, un grupo manifesté su rechazo
ante la posibilidad de reconstruirlo. Formando parte ahora de la recién fundada
Federacion de Maestros, criticaron la propuesta educativa de la Asociacion como
“utopica y oportunista” postulando que dentro del sistema social vigente era
imposible pensar en una reforma integral de la ensefnanza. La Federacion de
Maestros se ubicaba en una nueva légica politica especialmente influyente a partir
de 1927: la perspectiva del conflicto de clases para analizar la funcién social de la
Escuela, enfatizando la dependencia de ésta respecto a las condiciones econémico-
sociales y politicas.

José Carlos Mariategui, desde el Pert, miré con mas distancia lo ocurrido,
asumiendo una postura mas “comprensiva” con los ex-maestros asociados. Para él,
la causa del fracaso radicaba en la “escasa experiencia adquirida” y en la
“ingenuidad politica” de los lideres del movimiento, error que pagaron a “un duro
precio”. Sin embargo, sentencio, “no les cabia mas que afrontar la prueba” y
senalaba que “nada de esto debe disminuir la simpatia y la solidaridad con que los
acompana hoy la ‘inteligencia’ (particularmente los maestros de vanguardia) en los
pueblos hispano-americanos” Note255. - Seguin Mariategui, tanto el “espiritu” como los
“objetivos” del movimiento pedagoégico asustaron a los “espiritus conservadores” y a
los “intereses reaccionarios”. La reforma propuesta tomaba un rumbo que “iba
contra el sentimiento de los factores mas decisivos de la estabilidad y consolidacion
del régimen”. Todavia mas, el gobierno de Ibanez, decia, nunca habia sentido una
verdadera “solidaridad espiritual e intelectual con ella”, solo la habia usado “como
un instrumento de consolidacion politica, empujado por los intereses y
sentimientos que representaba, a desembarazarse de tan incémodos y
comprometedores funcionarios” Note256.

La interrupcién del proceso de reforma emprendida por la Asociacion calé hondo en
el resto de las agrupaciones docentes latinoamericanas y europeas pues, tal como
lleg6 a decir el mismo Mariategui en otra ocasion, “esta” reforma educacional
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chilena constituia “el acontecimiento mas importante de la vida cultural hispano-
americana”. Por ello las organizaciones magisteriales espanolas a través de la
Internacional del Magisterio Americano no tardaron en hacer oir sus denuncias
frente a las detenciones, relegaciones y despidos masivos de los que eran objeto los
profesores chilenos. La “reforma radical” de los profesores chilenos habia
despertado profundas simpatias en el resto de los movimientos magisteriales de
América Latina pues, ante que nada, habia logrado una reforma especialmente
original, al haber sentado un precedente no menor en la historia politica y social
chilena: el ejercicio de una prdactica ciudadana en la construccion de una politica
estatal y el ejercicio de la participacion comunitaria en su conduccion.

La admiracion que suscitaba el Plan de Reconstruccion Educacional entre los
peruanos provocoé que un importante pedagogo reconocieran que si hacia dos
décadas el sistema de instruccion primaria peruano era “floresciente”, bien podrian
venir a aprender hoy los maestros peruanos del “Plan de Reconstruccion
Educacional” elaborado por la Asociacion General de Profesores de Chile y puesto
en vigencia por el decreto supremo No.7.500, de diciembre ultimo”. Agregaba
ademas que gracias a esta experiencia, un importante intelectual y pedagogo
espanol, Lorenzo Luzuriaga, acababa de declarar que “este pais (Chile) es de
tradicional cultura pedagogica” Note257.

Uno de los profesores confinados al sur de Chile explico que la reforma habia sido
detenida “porque habia logrado poner en actividad algunos miles de comunidades
escolares”. Segun el docente:

alli, los padres, los alumnos y los maestros trabajaban en estrecho contacto; alli se
estaba incubando una fuerza consciente; alli se estaban echando los cimientos
de una nueva realidad social; pero no se contaba con el poder politico y
quienes lo detentaban, no pudiendo hacer que los profesores que ocupaban la
direccion de la reforma olvidaran sus principios, los exoneraron, los detuvieron y los
confinaron. Los que manejaban el poder no podian tolerar impunemente una reforma
liberadora, porque no desearon nunca una transformaciéon social del régimen Note258. |

Es que la radicalidad de la reforma se fundaba precisamente en que habia
cuestionado el orden educacional vigente por medio del “estrecho contacto” de la
comunidad educativa (familias obreras, maestros primarios, estudiantes
universitarios reformistas) y su intervencion en la gestion de un proyecto
educacional. Ademas, no se limitaba a cuestionar las bases de la asentada tradicion
pedagogica liberal-autoritaria montada a lo largo de todo el siglo XIX, sino atacaba
el “formato” mismo sobre el que se habia construido el orden republicano. La
reforma radical se habia propuesto el recambio de los sujetos pedagobgicos, de las
relaciones pedagogicas y de la administracion de esa pedagogia, llegando a
transformarse en un verdadero movimiento cultural reconocido por connotados
intelectuales como Pablo Neruda y Gabriela Mistral.

Desde el sector mas conservador del profesorado organizado se habia denunciado
un supuesto “pacto” entre los profesores de la Asociacién y la Dictadura. Esta
suposicion se fundaba en lo afirmado POR Luis Ortazar Gonzalez, Director de la
Escuela N°18 de Santiago en una Asamblea organizada el 1° de agosto de 1928,
ante 600 profesores. Tres anos después de ocurrido este suceso, los maestros de la
disuelta Asociacion General de Profesores pidieron al Sr. Ortizar que aclarara los
puntos expuestos en aquella asamblea.
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Accediendo a la peticion de los maestros, Ortuzar sennalo que su critica habia tenido
relacion con no otra cosa que la radicalidad de la reforma “repentina e infructuosa”
implementada por los maestros de la Asociacion. Y en relacion a la existencia de un
supuesto “pacto” senialo:

(...) jamas expresé que los dirigentes de la ex-AGP habian firmado un pacto con los
elementos militares para hacerles a estos ambiente en contra de los civiles. Recuerdo
que dije: no hay que confundir la Asociacién con los elementos que pactaron con el
gobierno Note259.

En la VI Convencion General de Profesores de Chile celebrada en 1932, los
asociados que dirigieron la Reforma Educacional de 1928 realizaron una cuenta en
la que expusieron su propia version de los hechos. Esta comprendi6é cuatro puntos:
una breve historia de la vida de la AGP, una resefia documentada de la gestion
oficial de la Reforma Educacional, un resumen de la intensa labor escolar
desplegada durante los ocho meses que duré la reforma, y finalmente, un ligero
analisis de las causas que provocaron el aparente fracaso de la reforma. En relacion
al segundo punto, se establecié lo siguiente:

que la Junta Ejecutiva de la Asociacion luché durante todo el tiempo que la dictadura
permitié la vida de las organizaciones. Que asi, en abierta pugna con las autoridades
educacionales y administrativas y en defensa de los profesores asociados que se
encontraban presos, llegé a tomar contacto con ciertos hombres de gobierno ;
contacto que puede calificarse de fatal , pero que en todo caso permitio
después verificar una tarea de suma importancia que ahora puede senialarse
como una valiosa experiencia, no solo dentro del campo pedagogico, sino en
el terreno economico-politico de Chile y de América . En la historia educacional
de América —dijo- no se registra, fuera de México, otro ejemplo de una reforma tan
profunda y bien orientada como la iniciada en Chile el ario 1928.

También denunciaron la conspiraciéon que se habia realizado en contra de la
reforma, la que se habia visto facilitada en circunstancias de no haber sido ellos
quienes confeccionaran el presupuesto de educacion primaria y normal, el hecho de
tener cerca de 500 normalistas jovenes sin empleos luego de la promesa tantas
veces repetidas del Ministro Ramirez y del propio presidente Ibanez de que se daria
inmediata jubilacion o desahucio a las personas eliminadas, y finalmente, la
necesidad ineludible de amoldar la planta del personal a la cuota fijada en el
presupuesto. En esto, reconocieron, “su Unico pecado”, “su unico error”, “si no

disculpable, por lo menos comprensible en virtud de (su) inexperiencia politica”
Note260._,

A la inexperiencia politica, sumaron cuestiones tales como “la envidia y egoismo de
un grupo de profesores secundarios, universitarios y normales que se vieron
supeditados por los maestros primarios”, “la falta de ayuda econdémica
sistematicamente negada por el Ministro de Hacienda sennor Ramirez”, “la falta de
vinculacion de los reformadores con instituciones, organismos y funcionarios
poderosos” y “la independencia y altivez de los reformadores para mantenerse
ajenos a todo maridaje” Note261. |

La Convencion aprobo por 92 votos contra 9 abstenciones y O rechazos la cuenta
declarada por los “ex funcionarios” y acordd, entre otras, que la “realizacion de la
Reforma Educacional fué el resultado natural del impulso constructivo de la
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institucion”, “que la aplicacion de la Reforma fué aceptada por la institucion al
apoyar con entusiasmo la accion que los funcionarios realizaban por la
consolidacion de los postulados del Plan Educacional”, y que “la falta de orientacion
politica de la Asociacion” fue la que determiné el “error colectivo” de pretender

implantar una reforma integral de la Educacion dentro del actual régimen social
Note262.

Existen diferentes interpretaciones acerca de la invitacién hecha por el gobierno de
Ibanez y la aceptacion por parte de la Asociacion. Jacqueline Roddick, por ejemplo,
sostiene que la postura de la Asociacion frente a la educacién, aiin no siendo
coincidente, “encajé” con el pensamiento desarrollista y nacionalista demostrado
por algunos oficiales que rodearon a Ibanez. Estos ultimos pensaban que los
problemas econémicos de Chile obedecian al rechazo de la clase media por
emprender actividades productivas o trabajos que “ensuciaran las manos”. Este
rechazo, segin pensaron, se debia a la existencia de una educacion de caracter
tradicional que reforzaba esta actitud. Por ello es que se hacia urgente modernizar
la educacion en funcion de promover la producciéon nacional. La vision de los
jovenes oficiales coincidia con las ideas expuestas por Luis Galdames y Francisco
Encina en el Congreso Pedagogico de 1912. A juicio de Roddick, el fracaso de la
reforma sustentada por la Asociacion, obedecia a una confusién, por parte de los
jovenes oficiales, entre el pensamiento “desarrollista-nacionalista” de Encina y
Galdames y la concepcion “societaria” de la Asociacion. La autora sostiene que, si
bien de las teorias defendidas por los maestros asociados a las de Galdames y
Encina habia solo un paso, éstas era posturas distintas. La de éstos ultimos, tenia
mas que ver con ‘ciencia economica’ o ‘sociologica’ que con ‘educacion’ y con la
imposibilidad de Chile para industrializarse bajo el modelo europeo . Para el
movimiento de profesores primarios, en cambio, el problema central eran el sistema
escolar, la realidad social y las necesidades del nifio en tanto individuo con
identidad social, cultural y economica especifica. Esta “confusion de ideas” se
exalto luego de la aplicacion del Decreto 7.500. y la puesta en marcha la reforma de
la Asociacion. En sintesis, el planteamiento de Roddick se resume en que el fracaso
de la Reforma Educacional de 1928 se debe al choque de dos concepciones
educacionales en pugna: una, esencialmente libertaria, la otra, interesada solo en el
desarrollo econémico. Aun en su calidad de autoridad educacional, los maestros
siguieron siendo libertarios y decidieron no abolir los compromisos adquiridos con
la comunidad (los estudiantes de las escuelas normales, los maestros asociados y
las familias obreras) Note263.

Por otro lado, el historiador Jorge Rojas sostiene que la Asociacion de Profesores
habria mantenido una actitud colaboracionista con la autoridad durante la
dictadura de Carlos Ibanez del Campo, la que no solo se habria dado en el plano
educacional sino con toda la obra de su Gobierno. A juicio de Rojas, esto se
explicaria por la insistencia de su independencia de “agrupaciones con orientacion
ideolégica anarquista o comunista (aunque recibié influencia de ellas)” lo que
habria hecho “mas facil el apoyo de la institucion al gobierno” Note264. = También
arguye a sus declaraciones publicas en relacion a no identificarse con el
anarquismo ni el comunismo, a su apoyo a un modelo social fundado en el
corporativismo funcionalista (fundado en robustecimiento de la organizacion
gremial sindical) y su apoliticismo, lo que los habria llevado a fundar todo su
movimiento en la legislacion social Note265. |

Del capitulo expuesto, se desprende que el problema, en realidad, venia de mucho
mas atras. Especificamente, desde la inhabilitacion de la Constituyente de Obreros
Intelectuales de 1925 como alternativa real y concreta para la construccion de

85

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



politicas globales desde los movimientos sociales. Pues, ¢como pueden implementar
los movimientos sociales sus proyectos sectoriales de reforma, sin impulsar a la vez,
politicamente, su proyecto alternativo de Sociedad, Estado y Mercado? En esta
Asamblea, como se subrayd (y se volvera a retomar en el capitulo siguiente) se
habia logrado consensuar entre los diferentes movimientos sociales un proyecto no
solo educativo, sino también econémico, social y politico. La propuesta educacional
planteada por la Asociacion de maestros se habia proyectado mas alla del campo
estrictamente educacional desde y para la comunidad. De esta manera, se
complementaba con el resto de las propuestas sectoriales. De hecho, ésta habia
sido la propuesta consensuada por unanimidad (ver 1.2). Al haberse desperfilado el
proyecto global, sin embargo, el proyecto educacional de la Asociacion quedo
aislado y sin posibilidad de proyectarse politicamente.
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CAPITULO 2
LA POLITICA EDUCACIONAL DE LA FEDERACION OBRERA DE CHILE: LAS
ESCUELAS FEDERALESRACIONALISTAS (1921-1926).

2.0 Introduccion. La crisis de la ‘educacion popular’ privada.
a) La educacion popular privada de catolicos y conservadores

Para la iglesia chilena las crisis de 1851 y 1859 no fueron mas que la expresion
clara y manifiesta de la decadencia de la sociedad liberal. Fue asi como laicos y
parte del clero (ambos alineados en las filas del Partido Conservador) volvieron sus
ojos hacia el continente europeo y estudiaron cémo es que habian resuelto ellos la
‘cuestion social’ con el objeto de definir cuales serian las estrategias para combatir
las ideas “disolventes” y la propagacion de la fe religiosa. Estas serian, basicamente,
el patronato, el apoyo a ciertas leyes sociales y la educacion. Hacia 1900 el
catolicismo social ya formaba parte de la nueva identidad asumida por el
catolicismo chileno.

Una pastoral publicada en 1877 por el entonces Cardenal Pecci (Arzobispo de
Perusa) que protestaba contra las Escuelas Modernas de Economia Politica,
“infestadas de incredulidad” llamé poderosamente la atencion. En ella se conjuraba
a los Gobiernos y los Parlamentos para que “por medio de leyes” pusieran término a
lo que llamaba “trafico inhumano que se hacia con el trabajo de los nifios”. Ahi se
decia, por ejemplo, que el género humano vivia para satisfacciéon de unos pocos
privilegiados. Dos anos después, Leon XIII publico la enciclica Quod Apostolici,
contra el socialismo, al que calificaba de “mortifera pestilencia”, y el 15 de mayo de
1891 se publicaba la enciclica Rerum Novarum Note266. |

Esta ultima representaba un esfuerzo de adaptacion por parte de la Iglesia Catélica
al triunfo del modelo liberal, moderno y ateo. También implico una toma de
posicion frente a los efectos sociales del capitalismo. Asi, si de un lado condené el
socialismo reafirmando los valores de la familia, la propiedad privada y el
reconocimiento de las desigualdades naturales entre los hombres, de otro llamé a
organizar y masificar la caridad en “términos modernos” es decir, organizar
corporaciones de beneficencia, patronatos o circulos obreros bajo la tuicion de la
Iglesia.

El asociacionismo catélico, sin embargo era ya antiguo en Chile. La creacion de la
Sociedad de Agricultura y Beneficencia en 1838, por ejemplo, habia anticipado el
movimiento catolicista social de principios del siglo XX. Bajo un espiritu cristiano,
esta asociaciéon habia destinado sus esfuerzos en promocionar las ciencias, la
artesania y la educacion popular. Lo mismo hicieron después, la Asociacion de
Senoras de la Caridad en 1842, la Cofradia del Santo Sepulcro fundada en 1845 y
las Conferencias de San Vicente de Paul en 1852. Todas ellas se constituyeron en
asociaciones cuya mision era el acercamiento a las clases pobres e impedir la
expansion de las heréticas y disolventes ideas socialistas provenientes de Europa.

Bajo el nuevo impulso dado al asociacionismo catélico por la Enciclica de 1891, la
re-formulacion (moderna) de la ‘caridad’ y la justicia’ quedaria, practicamente, en

manos de las asociaciones de laicos, las que junto a los sacerdotes, eran los
llamadas a “salvar a la patria y a la democracia” de la amenaza del socialismo. Se
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trataba de entrar a trabajar de lleno con los trabajadores, especialmente con los
sindicatos. Pero sobretodo se trataba de acercar a las clases dirigentes con los
obreros en un mismo fin comun: propagar la doctrina cristiana de la fe. En suma,
se trataba de “recuperar” a la clase obrera alejada por las doctrinas “disolventes”
del socialismo y el anarquismo.

¢Como se realizaria tan magna tarea? Utilizando los mismos recursos asociativos
pedagodgicos de los promotores de “la doctrina enemiga”: Circulos de Estudios
Sociales, Circulos Obreros, Patronatos Infantiles, Universidades Populares,
Escuelas Nocturnas, Veladas y Conferencias. En los hechos, en su proceso de
adaptacion al “mundo moderno”, la Iglesia Catolica habia llegado tarde a responder
a la crisis social producto de la industrializacion y habia llegado la hora de un
“aggiornamiento”. Pero éste no podria basarse en el combate “frente a frente” con
los enemigos de la fe, sino que debia basarse en la recuperacion de la confianza del
desamparado, del trabajador, del excluido. Suavemente, dulcemente, dialogando,
conversando, confraternizando. Tal como lo comenté en algin momento el 6rgano
principal de los catodlicos: “ellos (los catolicos), por desgracia, preocuparonse
demasiado tarde de esta fuerza, de este movimiento obrero”, sin embargo, todavia
era tiempo de poner manos a la obra: “detener el movimiento es cosa imposible, hay
que ‘canalizarlo” Note267. |

El sacerdote, en esta tarea, tendria un rol esencial. A ella se refirié el Pdo. Daniel
Merino en la Primera Jornada de los Directorios Eclesiasticos de Obras Sociales:

El sacerdote lleva la alta direccion de los Patronatos... Nadie podrd desconocer los
abundantes y magnificos frutos que estas instituciones van produciendo de arno en
ario. Los Circulos de Obreros Catdlicos se hallan también bajo la direccién del
sacerdote. Esta benéfica institucion se propone dignificar y enaltecer el trabajo,... En
las reuniones periédicas de los Circulos, se atiza el fuego de la caridad mutua entre
sus miembros; se dan conferencias acerca de las virtudes propias del hogar, y de los
vicios que deshonran a la naturaleza humana; se inculca el respeto a las
autoridades legitimas y se recuerdan los derechos del ciudadano, derechos
que deben ejercitarse dentro de las leyes que tienden al bien comun de la
nacion Note268.

El conflicto social era ya una realidad, y para la Iglesia, contenia males y amenazas
tanto para la sociedad civil como para la propia religion: habia separado de la
Iglesia a la poblacion obrera y abierto un abismo muy dificil de salvar entre el
sacerdote y los proletarios. Un intelectual conservador fue claro en graficar esta
situacion:

Se habia alejado del templo la inmensa mayoria y casi la totalidad de la masa obrera
de las grandes ciudades, y de los centros de la gran industria. La parte dirigente de
la multitud obrera se habia afiliado en asociaciones que abominaban la religion y el
sacerdote y ejercian una presion, a veces irresistible, sobre los pocos proletarios que
aun quedaban fieles a la religion de sus padres. Las clases obreras de hecho han
conquistado, o conquistardn esa situacion, sin que nadie se la otorgue y sin que nadie
lo pueda impedir. La cuestion no es saber si se concede, o no, esa libertad al
proletariado; sino si él la ha de obtener con nosotros, o contra nosotros Notc269.
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Desde 1870 ya que los Circulos Catélicos de Obreros y Patronatos habian
intensificado sus acciones: de un lado, formando a los jévenes catdlicos vinculados
al Partido Conservador y de otro, “rescatando” a las familias obreras alejadas de la
fe. La fundacion del Circulo Catoélico de la Juventud Ilustrada (1870), del Patronato
de la Infancia (1901), del Patronato de Estanislao de Ksota (1901), del Patronato de
San Isidro (1908), del Patronato de la Sagrada Familia (1909) y del Patronato del
Sagrado Corazon (1909) respondia a esta estrategia “recuperativa” de la fe Note270.
Los estatutos de la Sociedad de Obreros San José (1883), por ejemplo, fueron claros
en explicitarlo. Esta se auto-proclamé como “sociedad religiosa de laicos”,
“regeneradora de la clase obrera”, con caracteristicas de “socorros y ayuda mutua”
y proponiéndose “agrupar las clases trabajadoras, a fin de realizar en ellas las
ventajas de una asociacion bien ordenada, en que reinen la tranquilidad y el
espiritu de union, de igualdad y de fraternidad cristianas”. Entre sus objetivos
educativos estaban, desde luego, “la ilustracion de los socios en la doctrina catélica”
y la “fundacion de escuelas nocturnas, para formar virtuosos cristianos, obreros

honrados, buenos padres de familia é hijos amantes a sus padres y a su hogar”
Note271.

Las Conferencias fueron también muy eficaces en tales propositos, tal como lo
destacara La Revista Catdlica: “los frutos de estas conferencias se palpan ya: son
muchos los que han abandonado las enganosas ideas socialistas, y muchos los que
han entrado de lleno a la accion catélica, Ginica salvacion de los obreros”. Se trataba
de las Conferencias del Centro Social Catélica Recoleta, y desde hacia mas de un
ano que, domingo a domingo, con sacra constancia, sus miembros venian dando
conferencias “religiosas, apologéticas y sociales” en los jardines de la Recoleta Note272.
Algo similar sucedia con el Centro Oratorio Popular “Garcia Moreno”, conformado
por “entusiastas jovenes catdlicos” e “ilustrados obreros”, capaces de exponer “la
verdad” y de defenderla de los ataques de sus enemigos Note273. = O con “la nueva
tribuna publica” del Barrio de San Alfonso en donde se exponian cuales eran los
fines de las tribunas catélicas “que no son otros que la manifestacion publica de la
fe y la exposicion de las salvadoras doctrinas sociales de la Iglesia, desconocidas
por muchos y tergiversadas por sus enemigos” Note274.

Las Universidades Populares se convirtieron también en un espacio de debate
doctrinario. Si éstas ya se habian levantado entre las organizaciones obreras y los
estudiantes anarquistas de la Universidad de Chile, los Circulos Catélicos también
tendrian las propias. Es asi que en 1922, una parroquia de Buin, gracias al apoyo
de un grupo de jovenes catodlicos de aquella ciudad y el aporte “desinteresado” de
los empleados de la Caja de Ahorros, fundo6 la Universidad Popular Arturo Prat.
Entre las catedras que impartia estaban “contabilidad, inglés, taquigrafia, dibujo
ornamental, castellano y matematicas”. La Revista Catélica habia celebrado esta
iniciativa pues contribuiria a “ilustrar al pueblo y a arrancarlo de los antros del
socialismo revolucionario” Note275. |

Ese mismo ano habia nacido la Federacién Chilena del Trabajo con el objeto de
lograr la “paz social dentro del mayor bienestar posible para todas las clases de la
sociedad y especialmente para la clase obrera” y senalaba su oposicion explicita a
las doctrinas inadecuadas “del Comunismo, del Bolchevismo y el Socialismo;
porque desconocen la Religion, la Familia, la Patria y la Propiedad, bases necesarias
del bienestar individual y social, y propician la luchas de clases y la Revolucion
Social que no son sino nuevas y peores formas de tirania”. La Doctrina de la
Federacion era el de “la Democracia Cristiana, que defiende los derechos y las
reivindicaciones de la clase obrera sin violar los derechos de los otros y sin
desconocer la ley natural y el respeto debido a la autoridad legitimamente
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constituida”. En forma colectiva e individual, sus miembros profesarian la Religion
Catolica, “creyendo en sus doctrinas y obedeciendo a sus jefes” pues “solo esta
religion proporcionaba las bases solidas de una verdadera democracia”. Asi,
consideraba a la Familia “como una institucion de Derecho Natural, anterior al
Estado, superior en influencia moralizadora a cualquiera otra de las que tienen
origen puramente natural”’, a la Patria no solamente como “el suelo que nos vio
nacer y la bandera que le sirve de simbolo, sino también la sangre que corre por
nuestras venas, nuestros hijos y esposas,... y el genio de nuestra raza con sus
héroes y grandes hombres,... la Religion y el Dios de nuestros padres” y a la
Propiedad Privada como “el estimulo mas poderoso para el trabajo y el mas firme
baluarte de la familia, y por lo tanto el factor mas eficaz de la riqueza publica y del
bienestar social” Note276. | Para impedir la lucha de clases propicio la formacién de
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, y de Comisiones Mixtas (de patrones y
obreros) que estudiaran las condiciones del trabajo y los medios para mejorarlas.
Por eso abogdé por la creacion de Sindicatos de Oficios y Profesiones, los que
“obtendrian su complemento y perfeccion con la organizacion de la sociedad entera
en Corporaciones con representacion en los poderes publicos”.

La Federacion organizé su propia Universidad Popular (“Leon XIII”). Comenzo sus
labores en mayo de 1922 en el local de la Federacion de Obras Catolicas en la calle
Bandera 657, todos los dias de 8 y media a 10 P.M. Entre la oferta de catedras
estaba la de Sociologia, en la que se estudiarian las bases de la Economia Politica y
Social y “se darian a conocer las diferentes escuelas economicas y sociales, los
grandes problemas obreros y sus soluciones mas acertadas de acuerdo con los
principios democraticos”; la de Historia General, dentro de la que se “daria a
conocer sumariamente los distintos pueblos que han gobernado el mundo, los
hombres que han dirigido a la humanidad, y muy especialmente el desarrollo de las
diferentes tendencias y movimientos sociales”; la de Apologética, en la que se
estudiaria “la personalidad de Jesucristo, la verdad indiscutible de su Religion y la
influencia de la Iglesia en la formaciéon y civilizacion de la humanidad” y la de
Instruccion Civica en la que se expondrian “la Constitucion de la Republica, las
diversas instituciones nacionales, los derechos de los ciudadanos en la sociedad y
la manera como deben ejercitarse por los obreros en beneficio de las clases
necesitadas”.

El discurso educacional de la Federacion se basé en la necesidad de propagar los
conocimientos de las clases cultas en la clase obrera, puesto que consideraba justo
el deseo de éstos ultimos por sentirse representados en el Parlamento por miembros
de su misma condicién social. Por ello era indispensable que el obrero ampliara sus
conocimientos y se preparara para las luchas de la inteligencia. De lo contrario,
harian “un triste papel” en un Parlamento compuesto por “los hombres mas habiles
y preparados de un pais”. No solo no sabrian hacer oir su voz, sino que “seria muy
malo para el pais tener a hombres tan poco preparados en el Gobierno”. Fue en este
sentido que consideraron la instrucciéon del pueblo “uno de los medios mas eficaces
para alcanzar la prosperidad” Note277.

En esta verdadera “cruzada proletaria” los Circulos de Estudios ocuparon un lugar
preeminente entre las estrategias pedagogicas destinadas a la clase obrera. De
Europa se habia importado el método de la “Accion Popular” de los catdlicos
franceses, la que consistia en organizar a un “grupo escogido” mediante el que seria
posible devolver al pais la orientacion catoélica social. En Chile, las organizaciones
obreras llevaban ventaja en este tipo de metodologia social, por lo que se optd por
formar grupos bajo el nombre de Circulos. A través de éstos se congregarian
“solamente los elementos mejores,... entre la juventud, los mas entusiastas y
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capaces” y sin distincion: los obreros, los universitarios, los empleados y los
comerciantes. Su mision seria “formar los hombres de accién, los dirigentes de
obras, los propagandistas competentes y celosos, que sean aptos para organizar y
regir las organizaciones sociales e instituciones civiles de manana”. En el caso de
los obreros en cambio, el objetivo era “convertirlos en propagandistas, cuya
necesidad en las ciudades y en los fundos, y en los centros salitreros y mineros, es
hoy mas que nunca reconocida como urgente e imperiosa ...” Note278. |

En esta cruzada era la Juventud Catdlica la llamada a asumir un protagonismo
“illimitado” basado en la fe y en la voluntad cristiana:

(y) es el joven catolico quien con mayor base de éxito, mas que el sacerdote,
puede ir a predicar la verdad social catolica, sin temor , si estd bien preparado,
de no poder demostrar que los causantes de la situacién que se lamenta fueron los
enemigos de la Iglesia, que al herirla, hirieron al desheredado que bajo ella se
cobijaba, y que hoy la apartan de la educacién popular olvidando sus principios que
son los tinicos que podrian darle al pueblo la satisfacciéon de esas aspiraciones vagas
e indeterminadas... Note279..

En la Cruzada por contrarrestar la propagacion del ideario laicista y socialista,
nacio la Asociacion Nacional de Estudiantes Catélicos (ANEC) como una réplica de
la anarquista Federacion de Estudiantes de Chile (FECH). En un principio reunio a
los estudiantes catélicos de la Universidad de Chile y a los de la Universidad
Catolica de Santiago. Pronto se incluyeron bancarios y empleados de comercio. Esta
organizacion recogi6 la experiencia de los Circulos de Estudios, también imitando a
la Juventud Catélica Francesa Note280.

Segun sus mentores chilenos, ellos tuvieron como objeto “asegurar la formacion de
una elite dirigente que, gracias a su valor intelectual y moral, sea capaz de iluminar
a las masas y encaminarlas hacia el bien”. Los Circulos de Estudio debian llevar
como distintivos morales, “la practica del sacrificio y de la abnegacién cristiana, de
la caridad ... (y) de la piedad”. La elite que componia un Circulo de Estudio debia
“preparar y llevar a efecto una obra religiosa y social. Todas las causas hermosas y
justas, la buena prensa, la lucha contra el alcoholismo, toda clase de
organizaciones obreras, los patronatos, las obras espirituales, como los retiros,
debian encontrar en el Circulo apoyo, abogados, modelos y auxiliares”. Al mismo
tiempo de ser los mejores cristianos, los miembros de los Circulos “debian ser de
una superioridad profesional incontestable. En esta forma el Circulo de Estudio
seria un principio de vida”. Su razén de ser - analizaba un catolico comprometido
con este método de accién social catélica - resultaba de una “necesidad”, producida,
de un lado, “por la ignorancia profunda de las masas populares”, y de otro, “por la
mentalidad de la juventud contemporanea, avida de instruirse y de conocer por si
misma, y de los peligros a que estan expuestas sus convicciones religiosas y
sociales. Nuestros enemigos -proseguia- se esfuerzan en ganar a la juventud por
medio de Circulos de Estudio, universidades populares, conferencias y otros medios
de difusién de su ciencia (...)” Note281. |

Entre sus fines estaba el ‘individual’ (“preparar al joven en el conocimiento y
practica de su fe y de las cuestiones sociales”) y el ‘social’ (“formar nucleos de
personas capaces de ilustrar al pueblo y dirigirlo con la palabra y el ejemplo”). No
habian ni maestros ni discipulos: “todos se ejercitaran en el trabajo mental directo:
aprenden a pensar, a expresar sus ideas con sencillez y claridad... se vinculan, se
unen, se aprecian... se preparan para la acciéon comun”. La organizacion de su
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ensenanza constaba, formalmente, de tres etapas: un curso inicial, en el que se
enseniaba de una forma “clara, sucinta y metodica”, y en el que se estimulaba
sobretodo “la espontaneidad, la camaraderia”. Luego un curso medio que era el
“mas delicado y precioso” con textos directivos de “ensefnianza religiosa fundamental
apologética”, de “cuestiones sociales”. En esta etapa debia despertarse el espiritu
analitico e iniciar a los jovenes en el “estudio del adversario: sus escritos, diarios,
revistas, etc.”. Se iniciaba a los jovenes en el “aprendizaje de la accion social por
medio de encuestas”. Estas consistian en la “averiguacion y constatacion de un
hecho o situacion social o gremial concreto, realizada por miembros del Circulo: por
ejemplo: trabajo de menores en las fabricas, salarios, habitaciones obreras, de las
fabricas...”. La tercera y ultima etapa comprendia “el desarrollo y amplificacion de
los medios practicos iniciados en el anterior, con un criterio y mentalidad
superiores” Note282.

Ademas de confirmar su conservadurismo valérico y enfatizar una linea doctrinal
basada en el asociacionismo catélico en torno a la beneficencia (que en Chile habia
dado ya su primero pasos hacia la década de 1830), la Enciclica de 1891 al legitimar
la defensa social y politica de los oprimidos, permitio, entre otras cuestiones- que se
consolidara una tension interna en la Iglesia chilena pues, “mientras algunos
sacerdotes hicieron una lectura de la enciclica desde el principio teologico de la
caridad, otros, en cambio, la hicieron desde el prisma oligarquico” Note283.

b) La educacion popular de la accion social cristiana

El asociacionismo catélico no habia sido interpretado igual por todos los sacerdotes
de la época. Hubo quienes la basaron en un compromiso con la caridad y la justicia
social, frente a la otra que implicaba la consolidacion del orden social basado en la
desigualdad. Asi, algunos sacerdotes se acercaron “demasiado” a los sectores
obreros, de tal forma que comenzaron a denunciarse “ciertas desviaciones”.
Tachados como “socialistas y revolucionarios” o “pusilanimes y faltos de celo”, se
los acus6 como los “grandes culpables de que se esté envenenando el alma del
pueblo con las doctrinas comunistas” Note284..

Entre éstos se levanto la figura del Padre Fernando Vives (maestro del Padre Alberto
Hurtado) quien orient6é su accion social hacia la potenciacion de los Circulos de
Estudio. Los orienté de tal forma que, junto con expandir el cristianismo, debian
recoger de modo mas especifico y directo la naturaleza secular de las necesidades
de los pobres y los trabajadores. Asi, el objetivo estratégico del apostolado del padre
Vives se desviaba en varios grados de la tradicional “linea arzobispal y oligarquica”,
llegando incluso a colocarse muy cerca de la trinchera opuesta Note285.

Para Vives, un aspecto fundamental de aquellos espacios pedagogicos era el de
buscar la justicia social por sobre los partidos politicos, pues ellos dividian a los
obreros para buscar sus propios intereses. En palabras de uno de los jovenes de
aquella época, Clotario Blest (futuro dirigente sindical obrero), “Vives formaba
Circulos muy pequenos, de no mas de 9 a 10 personas,... antes de comenzar a
conversar de la actualidad, del sindicato, del gremio, etc. se leia un capitulo del
Evangelio, y se comentaba y se sacaban conclusiones” Note286.

Los testimonios dan cuenta de que no todos los Circulos de Estudio tuvieron el
mismo caracter, identidad y objetivo. Mientras que para el Padre Vives todo el
sentido estaba en su caracter “plurisocial”, existian otros que pensaban que el
Circulo ideal era aquél que, en lo social, fuera “perfectamente homogéneo”, es decir,
“que se compusiera de jovenes que tuvieran unas mismas necesidades,
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aspiraciones, dificultades, y recursos intelectuales y morales; (pues) se avanzaria
asi mas ligero y con mayor seguridad en la obra, pero este es el ideal” Note287. |

Las ideas de Vives le valieron su destierro en 1913. Dos afnos después regreso a
trabajar como asesor de las Congregaciones Marianas y en algunos otros Circulos
de Estudio. Ello provoc6é gran impacto en los jovenes, pero también en las
jerarquias eclesiasticas. Organizando la Semana Social en Iquique -como parte de
las actividades obligatorias de los Circulos-, fue nuevamente desterrado en 1916.
Esta vez seria hasta 1931 Note28s.

El “a-partidismo” y “obrerismo” de Vives habia provocado la furia de la oligarquia
atrincherada en el Partido Conservador y en la Jerarquia Eclesiastica. Tenian razoén:
el impulso asociacionista que le imprimié el Padre a la lucha cristiana por la
justicia social, a través no de la “confrontacién”, sino de lo que ellos mismos
denominaron la “penetracion sindical”, se concretiz6 en la creacion de varias
organizaciones sindicales de caracter catolico. Al poco tiempo, algunas de ellas
pasarian a transformarse en las mas destacadas enemigas de los catélicos criticos
del Padre Vives. Fue lo que sucedio con la Federacion Obrera de Chile después de
1919 (de origen catoélica y conservadora desde su fundacion en 1909).

c) La educacion popular privada de los liberales

Mientras para los conservadores la “cuestion social” obedecia principalmente al
avance del anticlericalismo, con el consiguiente retroceso de la actitud de
resignacion que habia marcado el caracter de los sectores de trabajadores rurales,
para la coalicion liberal, fue preponderante la carencia de capacidad vy
adiestramiento de los trabajadores para el desarrollo industrial nacional. La
instruccion técnica entonces, se convertia en el Unico remedio tanto para el
despegue de la industrializacién interna como para los males y las amenazas
sociales que conllevaba el avance del progreso: el avance de las “ideologias
perniciosas y disolventes”. Intelectuales, politicos y empresarios apoyaron el
establecimiento de escuelas técnico-profesionales y también la instruccion publica
obligatoria y gratuita (los mismos que durante toda la segunda mitad del siglo XIX
apoyaron o colaboraron al levantamiento de Escuelas de Artesanos). Ejemplo de ello
es el llamado que hace Dario Salas a través de su texto "El Problema Nacional", en
el que ademas de proponer solidos argumentos y propuestas para reformar la
ensenanza, realizé un explicito llamado a los patrones "a cooperar con la educacion
de sus obreros y empleados para su propio beneficio" Note289. |

En un Informe preparado en 1922 con el objeto de crear una Escuela Industrial
para Proletarios en Antofagasta, se sefalaba la conveniencia de implantar un
sistema especial de ensefianza que, junto con “preparar en las industrias a los hijos
de los trabajadores”, permitiera a los artesanos adultos “perfeccionarse en sus
oficios dentro de un concepto de estética y de ciencia, dirigir a altos fines
humanitarios su moral, abrir su inteligencia y adquirir la certidumbre de que son
factores valiosos del desenvolvimiento economico del pais”. En lo que atane a la
ensenanza moral se indicaba la instruccion civica o cultura moral que traeria
“enormes beneficios a las clases trabajadoras y a nuestra cohesion republicana”
puesto que las costumbres de las familias proletarias nortefias, mas que las del Sur,
tenian “por causas que son del conocimiento publico” un caracter “némade,
imprevisor y nada propenso al ahorro; los hogares, en un subido porcentaje, se
forman fuera de la lei, y el mal ejemplo cunde y se refleja indeleblemente en las
costumbres” Note290. |
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Entre otras cosas, la escuela-taller difundiria rudimentos de instruccion general
preparandolos en la confeccion de articulos de facil e inmediata venta. Trabajos en
madera, (carpinteria, ebanisteria y sus derivados), en metal (Hojalateria, gasfiteria,
cerrajeria, herreria, mecanica), Tapiceria (Decorado y sus derivados), Trabajos en
cuero (Encuadernacion, repujado y marroquineria), Electricidad (Instalaciones de
luz y fuerza, construcciones y reparaciones), Industrias Textiles (Cesteria, con
enseflanza técnica y practica de las fibras y materiales de esta industria), Artes
Graficas (Imprenta, fotografia y fotograbado) y Zapateria Note291. = Se esperaba que la
experiencia fuera financiada principalmente con el pago de un dia de salario al ano,
ademas de la ayuda de los empleados que simpatizaran con la escuela, en forma
idéntica a la de los obreros. Ademas se precisaria ayuda fiscal, ayuda municipal,
ayuda particular y otras entradas generadas por los talleres de la escuela.

Entre otras experiencias educativas liberales en la misma lineas estuvo la de la
Escuela para Obreros “Benjamin Franklin”. Segun lo estipulaba el articulo 1 de sus
estatutos, la Sociedad “Escuelas Nocturnas para Obreros”, fundada en Santiago el
14 de agosto de 1901, tenia por objeto “difundir la instruccion i educacion en las
clases obreras” Note292. . Entre 1915 y 1917, habian formado parte de su Directorio
hijos de ilustres figuras del mundo liberal tales como Luis y Arturo Matte Larrain,
Arturo Alessandri Rodriguez, Ismael Edwards Matte y Eduardo Morel Herrera.
Segun lo senala la memoria de la Sociedad del ano 1917, la Escuela Benjamin
Franklin funcioné durante 124 noches, su matricula total fue de 143 adultos y 60
ninos, siendo la “final efectiva” de 68 adultos y 31 ninos. Al ano siguiente, la
matricula total habia descendido a 94 alumnos siendo la “final efectiva” de 49.

La memoria también senalaba que desde su fundacion la “Sociedad Escuelas
Nocturnas para Obreros” tuvo como primordial aspiracion material, la de poseer un
edificio propio y adecuado, en el cual poder realizar sus labores educacionales, pero
que no habia sido una empresa facil juntar los fondos necesarios entre solo jovenes
universitarios. Solo en mayo de 1915, el Presidente de la Sociedad (Luis Matte)
firmaba las escrituras de compra de dos pequenos sitios (en la calle Lopez esquina
Pinto). El predio cubria una superficie de 434 metros cuadrados satisfaciendo las
exigencias que requerian su principal proposito pues se ubicaba “en un barrio
compuesto en su inmensa mayoria, por no decir en su totalidad, de habitaciones
obreras” al mismo tiempo que era de facil acceso desde los barrios centrales Note293. |

La organizacion y administracion de la Escuela es muy bien descrita en la Memoria
de 1921: un Director, Inspectores, Profesores y Ayudantes. Ademas se nombraron
dos encargados: uno de la Junta de Vigilancia y otro de las Comisiones Escolares.
Segun lo estipulaba el Reglamento organico, el Director era “la mas alta autoridad
ejecutiva dentro de la Escuela, i tanto el personal como los alumnos, le deben
respeto i subordinacion completos en todo aquello que, por ser del servicio, o
relacionarse con €l, esté bajo su control o direccion”. Eran de su especial
incumbencia, todo lo que se relacionaba con el orden y la disciplina de la Escuela.
Se estipulaba, asi mismo, la sancion a los profesores que no asistieran
puntualmente a sus clases “i la infraccion a ella, hace que de hecho cesen en sus
funciones” Note294.

Senalaba ademas que la Comision de Veladas habia trabajado activamente durante
todo el ano 1920, llegando a darse una conferencia a cargo del Presidente electo de
la Republica el Sr. Arturo Alessandri, quien habia disertado sobre el problema del
alcoholismo y la cuestion social. Entre los numeros habidos podian encontrarse “de
musica, canto, declamacion, biégrafo y comedias”. Y las conferencias organizadas
hasta ahora habian tratado sobre los siguientes temas. “cuestion social”,
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“alcholismo” y “carestia de la vida” en el area social; “El problema de Tacna i Arica”,
“Toma del Morro de Arica” y “El combate de Iquique” en el rescate del nacionalismo,
“El ahorro” en lo economico, Conflictos del capital i el Trabajo, en lo laboral, “El
cohecho” y “El maximalismo” en lo politico y “La Tuberculosis” y “Las enfermedades
venéreas” en lo higiénico-sanitario Note295.

La Memoria de 1926 denotaba ya una organizacion mucho mas compleja que en los
anos anteriores. De hecho ya se hablaba de cambiar los profesores voluntarios por
profesores y profesoras normalistas, restringiendo el trabajo de los primeros a dar
clases de Higiene, Educacion Social y algunas Lecciones de Cosas, y reubicandolo
en actividades relacionadas con labores de “acercamiento social”, tales como visitas
domiciliarias, charlas familiares, conferencias, dispensarios, ahorro y otros servicios
de Escuela Note296.

La Sociedad de Artesanos de Talca también fund6é una Escuela con objetivos
similares. Habia nacido “pobre, alentada por un pufiado de hombres de trabajo” en
1906 con el objeto de “propender a la cultura intelectual i moral de sus miembros i
del pueblo” y pensando en que “la ilustracion en el obrero es el remedio mas eficaz
para sacarlo del estado de postracion en que vive, i que el libro i los sabios consejos
de los maestros los haran mas felices i mas aptos para cumplir sus deberes i
ejercitar sus derechos como hombres i como ciudadanos” Note297.

La matricula final de 1907 habia sido de 118, pero la media anual solo de 41,
mientras en 1908 habia sido de 215 y la media anual de 64. Los gastos de la
Escuela durante el primer afio, se costearon con una subvencion municipal de
600.00 pesos, una donacion de 100.00 pesos “debidos a la jenerosidad del diputado
de la provincia don Samuel Gonzalez Julio” y el resto con fondos de la sociedad.
Esta Escuela, asi como la mayoria de su tipo, también servia de espacio para la
realizacion de una actividad muy comun del periodo: las conferencias benéficas.
Entre los temas que se disertaron estuvo Cosmografia, Patrotismo, Hidréjeno,
Oxijeno i Respiracion, La toma de la Bastilla, Astronomia, La vacuna, El ahorro,
Hijiene de la piel Note298. |

La promocion del ahorro, la higiene y el conocimiento de la legislacion vigente
(sanitaria, laboral y electoral) en el mundo obrero fue para muchas de estas
sociedades un objetivo de primer orden. Tanto asi que ademas de charlas, se
estimulé por ejemplo, el ahorro a través de la realizacion de experiencias concretas
tales como el establecimiento de Cajas de Ahorro para los alumnos. La Sociedad de
Artesanos de Talca, con el fin de darles facilidades para que puedan hacer
economias i como un medio de retenerlos en las aulas, la Sociedad les abonaba, por
las imposiciones anuales que practicaban, un 5% de interes “que, unido al 6% que
da la Caja Nacional hace un interes total de 11% que ganan los imponentes” Note299. |

Muchas de estas Sociedades también, adhirieron al Congreso Social Obrero. En el
caso de la Sociedad de Talca, esta habia participado de su tltima Convencion anual,
gracias a que “el Gobierno proporciond pasajes de ida i vuelta”. Entre las
recomendaciones que surgian de estas Convenciones podian encontrarse cuestiones
como la peticion al Gobierno del establecimiento de un Banco Obrero, de una mejor
remuneracion del preceptorado, de celebrar una gran Esposicion Obrera en
Santiago, en conmemoriacion del centenario de la Indepencia; la libertad de la
mujer en asuntos sociales, velar por el estricto cumplimiento de la lei de alcoholes y
establecimientos de Sociedades Corporativas de consumos.
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Otras Escuelas Nocturnas como la Nocturna Industrial “Sociedad y Trabajo” indica
una matricula 276 alumnos para 1923, y senala que el numero de retirados
durante ese mismo ano alcanzé los 185 alumnos, contando una asistencia media
de 105 alumnos Note300. | Las Escuelas Nocturnas para obreros, la “Sarjento Aldea” y
la “Manuel Barros Borgono” ubicadas en Av. Rosario 964 e Independencia 1980
respectivamente, pertenecian ambas a la Sociedad de Instruccion Popular (fundada
el 27 de octubre de 1895 y autorizada por Decreto Supremo N° 3428, 31 de
diciembre de 1897). De acuerdo a la Memoria que informa sobre su existencia
(1921), es posible obtener una sintesis sobre el fracaso de su plan educacional, asi
como de su impacto en la poblacion destinataria: las familias obreras. La labor
educacional desarrollada por el profesorado de sus escuelas, salvo una sola
excepcion, no habia dejado satisfecho al Directorio. Por el contrario, “su desidia i
falta de entusiasmo para el trabajo, contribuyé a que en los examenes, pudiéramos
apreciar deficiencias graves que menoscaban los fines que nos hemos propuesto. La
preparacion obtenida por los alumnos ha sido deficiente,...) Note301. = A pesar de lo
anterior, se destacaba la realizacion de un campeonato deportivo en el que los
obreros habian puesto “de relieve la virilidad de nuestra raza”, constatando que si
estos torneos deportivos se extendieran a todas las organizaciones obreras
“tendriamos en nuestra clase trabajadora, hombres sanos i robustos” Note302.

En la memoria del primer ano de funcionamiento de la Sociedad Protectora de
Instruccion Escolar de Tacna se indicaba que el origen de la iniciativa habia
germinado entre “varios amigos de esta ciudad”. Formaba parte de una idea
levantada en honor al “bien popular”, “al progreso” y de “amor al pueblo”. Su
primera reunion se habia realizado en agosto de 1915 en un local “consagrado de
antemano a la ensenanza”: la escuela No.6 de Hombres. La fundacion de la
Sociedad y la Escuela -que llevaba su mismo nombre- obedecia a la constatacion de
“la precaria i dificil situacion porque atraviesa hoi el proletariado de la ciudad de
Tacna... el que por la carencia de recursos no envia sus hijos a la escuela” Note303. |

El principal objetivo de la Sociedad era el de “propender esclusivamente a la
instruccion del pueblo... (colaborando) en la obra del Gobierno para ayudarla i
completarla”. Su plan de trabajo consistia en la creacion de escuelas nocturnas
para “esos ninos rezagados i débiles” y los adultos analfabetos de la ciudad.
También se senala la apertura de una Biblioteca Popular, la formacién de una

brigada de Boy-scouts y el establecimiento de una Colonia Escolar de Vacaciones
Note304.

El caracter de la ensenanza fue definida como “esencialmente practica y racional”.
Abriria cursos de alfabetizacion (para los analfabetos) y cursos de Aritmética
Comercial y de idiomas -francés e inglés- (para los mas adelantados). El salario del
preceptor y ayudante seria exigiio y seria financiado con los mismos aportes de los
socios, por lo que la motivacion principal debia ser el “carino y la caridad” Note30s.

Las estrategias educativas organizadas y gestionadas por las jerarquias de la iglesia
catodlica y los grupos liberales inquietos por la ‘cuestion social” se caracterizaron
por su caracter jerarquico, verticalista, moralista y sexista Note306. = La excepcion la
constituiria el inicial movimiento social cristiano promovido por el Padre Fernando
Vives y proseguido mas tarde por su discipulo el Padre Alberto Hurtado, quienes
tendieron a diferenciar sus ideas educacionales de las anteriores Note307. = E]
proposito era, para todos, detener el avance de la movilizacion popular e integrarlos
al sistema politico y economico. Para todos fue importante también canalizar,
conducir o simplemente, detener, el descontento cada vez mas articulado y
organizado. Conformaron, todas ellas, una red instruccional de experiencias
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aisladas sin mayores conexiones entre si y sin mayor impacto como dieron cuenta
las propias autoridades educativas de la época. Segun se dijo, ninguna de ellas
super6o su condicion de “anexo” al proyecto educacional estatal. Para 1911, en
materia de Educacion de Adultos, no habian mas que 55 escuelas nocturnas
particulares (con una asistencia de 4.795 alumnos) sostenidas por instituciones
religiosas o filantropicas de obreros y estudiantes, 25 o 30 fiscales (anexas la mitad
de ellas a las escuelas normales y las otras a escuelas publicas) y 8 municipales
(costeadas por las Municipalidades de Concepcion y de Iquique). En conjunto, no
alcanzaban a cubrir la ensefianza de 15 mil adultos, es decir, “ni una centésima
parte de los que con urjencia la han menester” Note308. | Fye la constatacion colectiva
de esta situacion la que pesé al momento de articular el “gran consenso nacional” a
favor del Estado Docente. Y fue asi como también vio la luz en agosto de 1920 la
Ley de Instruccion Primaria Obligatoria Note309. |

d) La crisis, la critica y el debate historiografico

Frente a la Ley de Instruccion Obligatoria, los “beneficiarios” (los sectores populares)
reaccionaron distinto a lo esperado. Si bien en un principio practicamente nadie se
opuso a ella -incluso habia sido promovida desde las organizaciones populares
como “la via” para superar la crisis social-, muy rapidamente se volvié blanco de
una critica mucho mas relacionada con la desacreditacion global de la clase politica
y la falta de voluntad para concretizar una legislacion social apropiada.

Los maestros normalistas, por ejemplo, decidieron criticarla exigiendo a cambio una
reforma hecha por ellos mismos (ver capitulo 1). Otros en cambio, no solo se
limitaron a criticarla sino llevaron a la practica experiencias pedagogicas de
naturaleza distinta a las estatales, liberales y/o catdlicas privadas Note310. |
Demostraron, desde su condiciéon de exclusién, la posibilidad de construir una
experiencia pedagogica diferente, cultural y socialmente distintiva. De todas las
experiencias, la que adquirié mayor relevancia en relacion a su sistematicidad,
organica y critica a la educacion oligarquica provino, paradéjicamente, desde una
de las organizaciones sindicales instaladas por los esfuerzos integracionistas mas
conservadores: la Gran Federacion Obrera de Chile (FOCH).

Existe cierta tendencia historiografica que a partir de la década de 1980, y como
una forma de contrarrestar la vision marxista clasica de los historiadores Hernan
Ramirez Necochea, Luis Vitale y Julio César Jobet (centrada en el estudio del
movimiento obrero y en la contradiccion capital-trabajo) ha vuelto a re-categorizar a
este ya clasico sujeto de estudio de principios del siglo XX. En su empeno por
renovar hipotesis y plantear nuevas preguntas, esta corriente tendié a definirlo
como un sujeto colectivo a-critico (en tanto reproductor de los ideales de la clase
dominante tales como el moralismo, el puritanismo y el ilustracionismo), mas bien
conciliador con la clase politica, y de escasa relevancia numeérica, y por lo tanto,
poseedor de un discurso critico de escaso impacto politico.

Es lo que postulan, por ejemplo Julio Pinto y Verdnica Valdivia en su texto
“cRevolucion Proletaria o querida chusma?...”. Con el objeto de contrarrestar la tesis
de la existencia de un vinculo mecanico entre la condicién obrera y la adscripcion a
propuestas de orientacion revolucionaria, plantean que una via de politizacion
igualmente relevante a ésta fue la adscripcion de los sectores populares,
especialmente en el norte salitrero, al alessandrismo. A partir de este planteamiento,
se preguntan: “¢chasta qué punto fue la politizacién ‘rupturista’ o ‘auténoma’ un
factor significativo en la historia popular de la época?” Note31l. ' [.0s autores sostienen
como hipétesis que la adhesion popular al alessandrismo se logro gracias a su rol

97

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



mediador entre la clase patronal y los trabajadores. Postulan que la politica de
Alessandri estuvo mas bien orientada hacia el refuerzo de la paz y la estabilidad
social a través de su intervencion ante el estamento patronal, por ejemplo, ante la
Asociacion de Productores del Salitre. Los autores destacan el hecho de que
Alessandri presioné por la creacion y mantencion de escuelas primarias dentro de
las oficinas de esta Asociacion, como “una muestra de una intencion real por parte
del Estado en materia de apoyo a los mas pobres” Note312. | [,os conocidos eventos
represivos de su gobierno (La Coruna, Juicio a los Subversivos, etc.) en cambio,
habrian formado parte de un “expediente transitorio”, “ocasionales exabruptos” o
una “lamentable perturbaciéon” en el disefio mas global de apertura hacia el mundo
popular Note313. | [,os autores concluyen que la adhesion popular al alessandrismo se
explica por “el sentimiento de dignidad devuelto a los mas pobres”, reconociéndose
éstos “como una parte reconocida del cuerpo social”, con “derechos garantizados” y
la posibilidad de “cooperar en la eleccion de las autoridades”, quitandole al Estado
su caracter oligarquico y excluyente. El triunfo numérico de la adscripcion de los
trabajadores salitreros a la opcion alessandrista obedeceria, segun los autores, al
alejamiento de las organizaciones politicas revolucionarias de sus bases sociales al
promover la “regeneracion del pueblo”, cultivar un ideal de “obrero ilustrado” a
través de un proceso muy similar al de la “conversion”, “contradiciendo, con su
doctrina, actitudes muy arraigadas en la cultura popular como es la religiosidad y
el patriotismo”. En cambio, el alessandrismo “aceptaba y reconocia a los actores
populares tal como ellos realmente eran” como seres de “carne y hueso” Note314. |

En esta misma linea, a partir de una revision de la prensa obrera de principios de
siglo, Tomas Moulian e Isabel Torres proponen que “tanto el discurso de la
intelligentzia como el de los dirigentes obreros, aparecen inmersos en una misma
sensibilidad, la racionalista, en la cual la educacion es el punto clave”. Tales
similitudes, concluyen los autores, se darian en el “orden ético”, por ejemplo “en la
tendencia moralista” o “en la vision de la politica” en las que primaria una idea
comun sobre el “fin de una época” o un “consenso de crisis”. Segun los autores, las
diferencias entre uno y otro, se aprecian solo en torno a las significaciones dadas
sobre dicho consenso, pero dentro de un “espacio comun” Note315. | T.a “importancia
dada al conocimiento”, el “ideal moral ascético”, el “anti-alcoholismo”, la “pedagogia
del temor”, el obrero como “jefe de familia”, la “critica a la prostitucion y a las
fiestas”, asi como la carencia de textos referidos a la mujer, se deberia al
“desconocimiento de la realidad de los sectores mas pobres”, es decir, “de una tipica
situacion de distancia entre dirigentes y base”, de la “expresion del caracter
hegemoénico de la cultura de la clase dominante” y de “las aspiraciones de una elite
artesana, de la que el movimiento obrero ha heredado mucho de sus valores, entre
ellos la pasion por el conocimiento y la fe en su capacidad redentora” Note3i6.

Juan Carlos Yanez, por su parte, sostiene que a la presencia de un discurso
marcadamente revolucionario entre los sectores asalariados organizados, debe
oponerse una practica politica que supuso, al largo plazo, el reconocimiento del
sistema politico y la creacion de “puentes” con el Estado Note317. | Yafiez define como
“practica de conciliacion” el hecho de que el movimiento popular-obrero haya
desarrollado una cultura reivindicativa mas bien basada en la elaboracion de
propuestas que de demandas. La madurez discursiva de los lideres, las huelgas
organizadas, la legislacion social aprobada en el periodo 1887-1924, solo
mostrarian los grados de institucionalizacién (no revolucionarios) alcanzados por el
movimiento popular-obrero. Por otro lado, sostiene que el hecho de que estas
propuestas no fueran incorporadas, era mas bien responsabilidad “del sistema” que
de la “clase politica”. La “practica de conciliacion”, de un lado, y los niveles de
“institucionalizacién” logrados por el movimiento popular, de otro, demostrarian en
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este sentido, un “repliegue en la vocacion represora del Estado” y el reconocimiento
por parte de éste hacia las “demandas obreras y sus organizaciones como legitimas”.
La conclusion del autor es que las conquistas laborales, asi como los mayores
grados de libertad y participacion de los sectores populares en la politica, se
debieron “queramoslo o no, a la intervenciéon de la elite” Note318. |

En una linea similar a la anterior, el texto de James Morris explica la radicalizacion
del movimiento obrero en Chile a principios del XX, sefialando la “incultura” y el
“alto analfabetismo y resentimiento social” que “hizo permeable” a los trabajadores
de la hacienda a las ideologias extremistas y la violencia. La actitud racista de la
clase alta chilena, traducida en una escasa oferta de instrucciéon formal, hizo
sumirse al trabajador en la “incultura” e “inmadurez”, lo que lo llevo a “cambiar el

amo-patron” por el “amo-ideologia revolucionaria”, pero no a pensar por si mismo
Note319.

A pesar de la pertinencia de muchos de los analisis que ofrece de la antigua
clasificacion basada en lo heroico y redentor del movimiento de asalariados de
principios del siglo XX, esta corriente critica ha tendido a perpetuar un
pensamiento muy arraigado en la tradicion liberal chilena y que es el de tender a
absolutizar la figura del “asalariado manual” como un sujeto carente de agencia,
incapaz de elaborar un proceso de reflexion propio, sobre el que habrian operado
diferentes tramas discursivas externas a él, encapsulando su capacidad critica y de
auto-gestion hasta tal punto de que habria tenido que limitarse a optar por una u
otra alternativa de politizacion: el anarquismo, socialismo o anarquismo, o bien, el
alessandrismo. Tras estas tesis queda absolutamente desechada la posibilidad de
que a partir de las corrientes de pensamiento que circularon en la época, haya
podido darse la oportunidad de elaboracion de un pensamiento propio.

Teniendo en cuenta las especificidades y aportes que cada uno realiza, los cuatro
textos citados, entre otros, mantienen una linea discursiva comun: definir al
movimiento popular y asalariado como un sujeto colectivo “a-critico”, “sin
identidad”, “conciliador y pasivo”, impedido de generar un discurso o practica
critica independiente de sus “amos patrones”: el socialismo, el populismo, el
anarquismo o el catolicismo. Por el contrario, el caracter critico del discurso
contestatario de los sectores medios y populares movilizados se encontraria tan
permeado del ideal moralista socialista, liberal o conservador que se habria visto
sofocado antes de iniciar algin discurso o practica critica frente al modelo

excluyente que denunciaron.

Finalmente, ninguna de estas argumentaciones -que pretendieron superar al
esencialismo marxista que pensaba los movimientos populares de principios de
siglo como un bloque externo a la cultura liberal de la época- termina
contraponiéndose a la corriente historiografica que proponen superar. En efecto, los
textos de las décadas anteriores (a los que se buscaba superar), tendieron a mostrar
al obrero como un receptor pasivo de ideas foraneas o externas a su clase.

El texto de James Morris (1966) por ejemplo, explica la radicalizacion del
movimiento obrero en Chile a principios del XX, sobre la base de la “incultura” y el
“alto analfabetismo y resentimiento social” que “hizo permeable” a los trabajadores
de la hacienda a las ideologias extremistas y la violencia. La actitud racista de la
clase alta chilena, traducida en una escasa oferta de instruccién formal, hizo
sumirse al trabajador en la “incultura” e “inmadurez”, 1o que lo llevo a “cambiar el
amo-patron” por el “amo-ideologia revolucionaria”, pero no a pensar por si mismo
Note320. = E] texto de Hernan Ramirez Necochea, por su parte, sefnala que los
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dirigentes de las etapas iniciales de formacion del Partido Comunista, “tuvieron una
inconsistente o incompleta formacion marxista” y que en aquellos de mas alto nivel,
“perduraban remanentes de un revolucionarismo impregnado de ideas liberales
democraticas, anarquistas, sindicalistas, utopistas y de otra especie”. Ello se
deberia, segiin Ramirez Necochea, a que en sus filas militaban “muchos proletarios
jovenes y también semi-proletarios, artesanos, y obreros de reciente extraccion
campesina” quienes aparecieron “propensos a seguir recibiendo el “influjo” de esas
ideologias que tenian cierto arraigo en el movimiento obrero” Note321l. = Tos analisis
historicos, de esta manera, coinciden: los sectores populares fueron meros
receptores de “influjos”. Es decir, fueron, esencialmente a-criticos y pasivos. A-
criticidad y pasividad que se expreso a través de la reproduccion de valores liberal-
conservadores (como el moralismo, el puritanismo o el amor al conocimiento
cientifico), o bien, a través del transformarse en “victimas” del fanatismo anarquista
y el sectarismo socialista.

En las introducciones de los capitulos 1 y 2, se estudio el discurso y practica
educacional de las elites liberales y conservadoras hacia los sectores populares. Se
vio que existia coincidencia en considerarlos como una masa sin conciencia,
carente de cultura, moral y buenas costumbres, por lo que una y otra se disputaron
el monopolio de su instruccién. Para todos sin distincién, la instrucciéon, publica o
privada, laica o catélica, tenia como misién rescatar a los excluidos de las sombras
y la miseria de la ignorancia, o bien, del tinel sin final al que arrastraban las
disolventes ideas socialistas o comunistas.

Todas estas visiones (la primera vinculada a la corriente historiografica marxista
mas ortodoxa y la segunda, mas renovada y que pretende superar a la primera)
proponen, finalmente, una similar concepcion de sujeto, el que orientaria su
accionar y su proyecto de vida segin quién lo domine: el Estado, la Iglesia, el
Socialismo, el Comunismo o el Anarquismo. Un sujeto incapaz de pensar su propia
liberacion (y la colectiva) en tanto se encontr6 paralizado por la ideologia dominante
(moralismo expresado a través de la sexualidad, del discurso higienista, del
discurso anti-alcohélico, anti-juego, anti-baile, etc.). Un sujeto carente entonces de
la posibilidad de la emancipacion, incapaz de autonomia, atontado, obnubilado. Un
sujeto que no hizo mas que imitar nuevas ideas, doctrinas, patrones culturales,
morales, distintas a las totalitaristas liberales, conservadoras, anarquistas europeas
o socialistas soviéticas. Un sujeto sin capacidad critica, sin capacidad de elaborar
desde siy para si, desde y para la comunidad.

Por lo general, las investigaciones sobre el controvertido periodo de la Cuestion
Social han tendido a centrarse en los modos y dinamicas con que se fue instalando
y conformando las relaciones sociales industriales y de produccion, la tension
capital y trabajo o los niveles de radicalidad alcanzados por la legislacion social.
Bajo este prisma, salvo raras excepciones, las corrientes historiograficas
anteriormente mencionadas (marxista y liberal) han tendido a describir a una de las
importantes organizaciones obreras del periodo, la Federacion Obrera de Chile, en
tanto que brazo sindical del Partido Comunista, homogénea cultural, social y
politicamente. Con ello, ha quedado pendiente un estudio en profundidad sobre la
FOCh, acerca de su proceso constitutivo, de su desarrollo como movimiento social,
de las relaciones que se establecieron dentro de ella, asi como con respecto a otros
movimientos. En suma, queda por hacer la historia de sus especificidades,
complejidades y tensiones expresadas en su vida interna, es decir, de su
‘originalidad’.
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Como lo sostiene el historiador Eduardo Devés hacia esa década (1920) maduro
una “cultura trabajadora” que se venia gestando hacia mas de cincuenta anos atras.
Se trataba de una cultura “al margen”, “alternativa al Estado” y que justamente, en
esa oposicion “busco su identidad” con el objeto “de contrastarse con la cultura
oligarquica”. Se trataba de “una cultura (de trabajadores manuales) que admiraba
la ciencia, la literatura, el arte, que se daban tiempo para escribir, organizar,
representar teatro, hacer politica o crear una biblioteca” Note322. | Pese a destacar este
grado de autonomia, Devés insiste en calificar como pasiva la actitud de los
sectores asalariados movilizados, en tanto que como propuesta cultural “se pensoé
como diferente (a la oligarquica), pero deseando rescatar los verdaderos valores de
la cultura dominante”, “un afan por incorporarse al mundo de las decisiones, del
poder, de la palabra, “la sede social”, “el periodico”, “la biblioteca”, “la conferencia” y
“la votacion”. En palabras de Devés, “un sarmientismo para todos”.

Como una primera entrada al problema del movimiento critico frente al modelo
estatal y cultura oligarquica, resulta util pensar la Federacion Obrera de Chile
(FOCH), en tanto que organizacion que agrupo a la mayor cantidad de sindicatos y
sociedades obreras, no como una homogénea y univoca, sino como una en la que
confluyeron diversas corrientes de pensamiento, y que se propusieron diversas
lineas de acciéon critica frente al modelo estatal y de mercado vigente en ese
entonces. Algunas centraron su discurso en el civismo, la votaciéon y el Estado, sin
embargo otras, se destacaron por un discurso marcadamente anti-estatista.

Entre los autores que aluden a la diversidad interna de estas organizaciones, el
propio Morris distingue las caracteristicas obedientes y sumisas del inquilino rural
del rebelde e independiente obrero de la fuerza industrial y minera, sefialando que
en este Ultimo, se expresaron diferentes grados y formas de rebelion (desde quienes
siguieron apostando a la fraternidad y ayuda mutua de las sociedades de socorro,
hasta el anarquismo, pasando por el socialismo moderado, socialismo
revolucionario y comunismo). En cuanto a la FOCh, senala que “un numero
significativo de miembros apoyaron siempre al Partido Democratico en lugar del
POS, mientras que otros, aunque parezca discordante, permanecian comprometidos
con el anarquismo y el anarco-sindicalismo” Note323. | E] autor destaca el hecho de
que incluso después de la Convencion de Rancagua en 1921, momento en que la
FOCH adscribe a la Internacional Sindical Roja (6rgano ligado la Tercera
Internacional Comunista pero que resguardaba la autonomia de los trabajadores de
las organizaciones sindicales) y que provoco la expulsion de algunos disidentes,
como el retiro de la Federacion Ferroviaria y la Federacion Obrera de Magallanes,
permanecieron algunos de los democratas, anarquistas y muchos anarco-
sindicalistas. Al igual que Ramirez Necochea, senala que el comunismo de
Recabarren, asi como el de otros de su generacion, no fue “ideolégicamente puro”.
Solamente después de su muerte, y de la emergencia de nuevo lideres comunistas,
la FOCH apunt6 a una “mayor pureza” ideologica. Una comprobacion de esta nueva
etapa de “purificacion” seria la adopcion en 1924 de un solo periédico, Justicia,
como organo oficial del Partido Comunista y la FOCH Note324. = Seguin el autor, la
tendencia anarquista auto-gestionaria, confrontacional y propositiva representada
por el particular comunismo de Recabarren tuvo que lidiar asi con una mucho mas
conservadora y conciliatoria liderada por Victor Cruz y Contreras Labarca. Mientras
la primera abogaba por una participacion protagéonica de la FOCh en la
organizacion y desarrollo de la Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales
de marzo de 1925, la segunda acusaba a ésta de “anarquismo puro, absurdo y
perjudicial para la clase obrera” y apuntaba a una estrategia basada en la presion
de los federados hacia los legisladores para aprobar leyes sociales (es ésta segunda
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la que terminaria ganando posiciones por sobre la primera hacia fines de la década
de ]_920) Note325.

Lo que Ramirez Necochea senala como un “comunismo desviado, reformista o
izquierdista” y James Morris “comunismo impuro”, el historiador Gonzalo Vial lo
define como “comunismo a la chilena”. Las caracteristicas que asumieron las
“secciones locales”, que en la década de 1920 se constituyeron como “verdaderas
asambleas”, son fieles representantes de este tipo de comunismo. Este, sin embargo,
seria reemplazado mas adelante por las “células” y el rigido y asfixiador
“centralismo democratico” (ambos herederos directos del Komintern) Note326. = Vial
describe a Recabarren como alguien que si bien “admiraba de sobremanera a la
Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), al socialismo ruso y el sistema
de soviets” (“a su regreso de Moscu llegd mas prosoviético que nunca”), “se trataba
de una idealizacion, de un romanticismo similar al exhibido por el anarco-
comunista Eduardo Bunster”. Vial, detecta asi sutiles pero cruciales diferencias
entre los distintos tipos de comunismo:

ni Bunster ni Recabarren tenian, verdaderamente, nada que ver con el soviet real, el
ruso. Eran revolucionarios chilenisimos, parte agitadores y demagdgos, parte
imprenteros y periodistas, parte fildntropos —cooperativas, bibliotecas, escuelas
nocturnas, campanas antialcohdlicas, parte politicos democrdticos y cubileteros-. (...)
los frios vientos que soplaban desde Moscu traian un tipo muy distinto de comunista.
Mientras Recabarren viviese, ese tipo no se impondria. Muerto Recabarren, el proceso
de internacionalizacion avanzé rdapidamente Note327.

El historiador Peter DeSchazo, por su parte, refiriéndose a la FOCh de la década de
1920, llego a senalar que “ninguna otra organizacion laboral en Chile tenia tal
cantidad de tendencias ideologicas como la FOCH”. En efecto, en ella confluian
personajes tan distintos como el mutualista Carlos Martinez, como Juan Pradenas
del Partido Demécrata, el ya mencionado empleado comercial Enrique Bunster, el
socialdemocrata Diaz Vera y los marxistas cada vez mas radicales Recabarren,
Hidalgo y Sepulveda Leal Note328. = A] igual que Morris, DeSchazo sostiene que la
FOCh carecio de una definicion ideologica clara, incluso después de su filiacion a la
Internacional Sindical Roja en 1921: “la FOCh de enero de 1922 no estaba bajo el
control comunista, segiin lo anunci6 su propio periédico (La Federaciéon Obrera), en
cambio “estaba integrada por catodlicos, protestantes, radicales, socialistas,
anarquistas y comunistas” Note329. = Es mas, la FOCh presentaba una clara
inclinacion anarco-sindicalista, cuestion que se manifesté a través de la realizacion
de una serie de actividades conjuntas con la IWW entre 1921 y 1923 (un acuerdo
“de defensa mutua” en septiembre de 1921 y el reemplazo de sus consejos federales
por consejos industriales en la Convencion de diciembre de 1921) hasta que
terminara imponiéndose la influencia del PC en la FOCh. Durante la década de
1920, concluye DeSchazo, los miembros del PC eran una minoria militante dentro
de la FOCh Note330.

La investigacion de Olga Ulianova acerca de las relaciones organicas entre el Partido
Comunista chileno (como parte integrante de la FOCh) y el Komintern Soviético
hacia fines de la década de 1920, también informa sobre la actitud mas bien
“localista” o “criolla” asumida por este Partido hasta antes de la intervencion del
Secretariado Sudamericano. Tal actitud reflejaba mas el caracter mutual y
mancomunal de las organizaciones asalariadas que la ideologia comunista oficial,
actitud que segun los hallazgos hechos por Ulianova, fue duramente criticada por
Mijailov (enviado del Komintern a Chile en 1926). En su informe criticoé al partido
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criollo por “confundir organizaciones partidistas con organizaciones sindicales” asi
como por “no estar organizado en base a células”. Ademas, destaco6 la ausencia de
“literatura doctrinaria actualizada”. Lo que mas preocupaba a los representantes
del Komintern, mas que la carencia o abundancia del apoyo de la base social, era la
falta de cohesion ideologica de los conductores del Partido Note331. |

Todas estas lucidas distinciones, sin embargo, no llegaron a detenerse
suficientemente en el rol propositivo de las organizaciones asalariadas chilenas.
Mas bien continuaron presentandolas en su rol de ‘reproductoras’ o ‘importadoras’
de ideologias, pero no en su capacidad creadora o innovadora.

Las especificidades internas de las organizaciones asalariadas de la época dan
cuenta de que la incorporacion de los idearios extranjeros (socialista, comunista o
anarquista) no se constituyeron en un proceso lineal. Supone, por el contrario, un
proceso mas complejo, ‘sincrético’, que contribuyo a la conformacion de un ideario
revolucionario con caracteristicas propias, criollas, locales. Al menos hasta 1927.
Resaltar estas distinciones y contradicciones internas -a juicio de la autora de esta
investigacion- resulta clave para comprender el surgimiento de un discurso y
practica critica frente al modelo de sujeto que promovia el modelo estatal de
instruccion. Producto de lo anterior es que en este capitulo se ha optado no solo
profundizar en la actitud critica y contestataria al proyecto elitista del Estado
Docente, sino cémo es que se va articulando, en forma procesual, una propuesta
pedagogica social, critica y de caracter popular.

La hipétesis especifica que se trabaja en este capitulo es que ante la constatacion
de la crisis educacional nacional, en las organizaciones asalariadas también se fue
gestando una propuesta pedagogica, pero de distinta naturaleza a la estatal y a las
organizaciones filantropicas de las elites. Se trabaja el desarrollo de esta propuesta,
mas alla de su impacto cuantitativo, dando cuenta de la existencia de una
capacidad critica frente al pacto docente inter-elite (pacto materializado con la
aprobacion de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria). Sobre la base de la
tradicion mutual del artesanado que relevdo ‘o instruccional’ como un eje
articulador de sus organizaciones, pero tomando distancia de ésta y radicalizando
su postura, no solo reclamaron la reforma de esta Ley, sino contrapusieron, a
través de la practica, su propio ideario pedagoégico.

Este capitulo representa un trabajo exploratorio acerca de las propuestas
pedagogicas criticas de principio de siglo XX. A pesar de su condicion “exploratoria”,
pretende contribuir al debate sobre la identidad y la politizaciéon de los movimientos
sociales, retomando la posibilidad de que los emergentes discursos criticos y
practicas colectivas relativamente auténomas, no solo sean vistas como actividades
desarrolladas por grupos cerrados, sino también como parte de un proyecto
colectivo de mayor alcance, en el que se vieron involucrados, familias, amistades y
parejas, es decir, sujetos de carne y hueso. ¢Porqué en ciertas circunstancias
historicas estas propuestas se encuentran mas articuladas que en otras? ¢Cual es
el punto de tension entre los proyectos ideologicos criticos “puros”, “carentes de
desviaciones”, bajo los cuales los sujetos de carne y hueso deben someterse, y las
propuestas culturales en que se promueve el desarrollo de relaciones democraticas
desde la base, y en donde los sujetos son involucrados desde los inicios de la
propuesta en cada una de las etapas decisionales? ¢Cuales son los factores
historicos que permiten que las propuestas de la segunda opcion tiendan a ser
encapsuladas, aisladas o incorporadas como apéndice de una propuesta mas oficial
perdiendo su sentido original? Estas son las preguntas que cruzan
transversalmente todo el capitulo.
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2.1 Las organizaciones obreras frente al Estado Docente
a) El pensamiento pedagodgico critico de principios de siglo

El rechazo hacia el modelo de escuela publica instalado en Chile durante el siglo
XIX, como se vio, se expresO a través de la indiferencia, y una alta tasa de
ausentismo y desercion. Esta reaccién provino principalmente desde los sectores
rurales. Hacia fines del siglo, la indiferencia fue transformandose en una actitud
mas activa, especialmente de ciertos grupos de trabajadores organizados y
politizados. Algunos pensaron que la decadencia del sistema de instruccion
primaria podria reformarse demandando mas recursos del Estado. Otros en cambio,
como se vera, criticaron la naturaleza misma de la escuela publica estatal. Esta
ultima vertiente se expreso6 con fuerza durante las tres primeras décadas. Los focos
de la critica fueron varios. Como lo destaca con detalle el siguiente extracto de un
periodico obrero de la década de 1920, tanto el aspecto material como el espiritual
de las escuelas estatales era defectuoso. Y de ahi dentro, solo podrian surgir “malos
productos”:

(Chile) no tiene el numero de escuelas primarias suficientes, no tiene maestros
suficientes... Las escuelas de hoy son la continuacion de los conventillos: viejas,
antigénicas, pobres y asquerosisimas. El nifio que llega a la escuela, en vez de
amarla mds, la odia, la halla fastidiosa, por su falta de estética. Cuando la escuela
debiera atraerlo, refinandole el sentido de la belleza en formacion; con el estado
achacoso de su edificio, de su miseria, no lo puede hacer, y el nino anhela que se
sienta la hora de salida. (...) El que por suerte asiste a una escuela primaria,
como término medio, alcanza al tercer ano; aprende a leer a medias, a escribir
a medias, algunos nimeros y algunas nociones cientificas desordenadas, y un valor
prdctico; solo lo que ordeno ensefiar el programa que elije el gobierno , salen
todos, pues instruidos a medias... (no se lee). Estos pobres ninos, salidos del
conventillo insalubre, donde se retuerce la miseria junto al alcohol, y donde culebrean
las tristezas de los prostibulos y de las tabernas, han abandonado la escuela sin
aprender nada prdctico, nada ttil. :Qué hacen estos niflos? Entran prematuramente a
las fabricas a matarse a pausas, o siguen el crimen, el robo, o la pereza, husmeando
en las tabernas, parasitando en la sociedad. Este es el producto de las escuelas
primarias solamente Note332. |

Las salas de clases no tenian la ventilacion o iluminacion adecuada. En el invierno
no tenian calefaccion ni proteccion contra la fria humedad que se filtraba por sus
paredes de adobe y yeso y por los pisos de ladrillo. La inspeccion de 88 de las 121
escuelas que funcionaban en el Santiago urbano de 1903, revelé que una era
“optima” en términos de higiene, 21 “buenas”, 38 “mediocres” (con necesidad de
grandes reparaciones), 24 “malas” (deberian ser cerradas inmediatamente) y 4
“horribles” Note333. | La pobreza de las escuelas, segin se decia, solo podria reproducir
mas pobreza. Pero eso no era todo. A ello se agregaba, la militarizacion y el
patrioterismo escolar promovido en estas escuelas, que ademas de contribuir a una
formacion pasiva y disciplinada de sus alumnos frente a las autoridades, tendia a
sumirlos en el conformismo y en la pérdida absoluta de actitudes criticas y activas.

Los anarquistas fueron los primeros en denunciar publicamente las practicas
militaristas en las escuelas publicas estatales. En este extracto aparecido en 1911

en un periodico anarquista, se refleja la indignacion que producian este tipo de
practicas:
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Todas las personas despojadas del vano prejuicio de la patrioteria barata, han visto
con pena y hasta con indignacion, los desfiles militares de algunas escuelas de esta
ciudad, en las fiestas del 18 de septiembre.

No es posible concebir cual sea el objeto practico que se persigue con esta
educacion militar, tan perniciosa para los nifios, ni qué ventajas puede reportar a
éstos los ejercicios de marchas y contramarchas con que atosigan a los educandos
durante mas de medio afo.

La militarizacién escolar es perniciosa y perjudicial; perniciosa, porque, creando
jerarquias, fomenta la rivalidad y azuza el odio de escuela d escuela {...) Note334.

La Federacion Obrera en la década siguiente, también criticaria duramente estas
practicas, enfatizando la denigracion y humillacion que significaban para los nifios
en formacion. Criticaban la costumbre de hacer marchar a nifos y ninas
“diariamente una o mas horas, al compas de palmadas, y de gritos del profesor” y
hacerles perder el tiempo tontamente ordenandoles “dar vueltas por los patios de
las Escuelas sin ningun resultado”. Los profesores, decian, “se sienten Generales
mandando regimientos de soldados que a una sola voz detienen hasta la
respiracion” Note3ss.

También se criticaba la forma en que se generaban los debates pedagogicos desde la
clase politica e intelectual, quienes eran los encargados de generar los marcos
valoricos y tedricos dentro de los cuales se producirian los nuevos curriculos y
programas para la ensenanza publica. El conocido Congreso Pedagoégico de 1912
fue duramente criticado por la misma publicacion anarquista ya citada, tanto por
los términos de la discusion, como la ligereza y superficialidad con que se trataban
ciertos temas en detrimento de otros especialmente trascendentes para la formacion
de los ninos:

Como lo esperabamos, el Congreso Pedagdjico celebrado en Santiago, ha resultado
una de tantas cosas insustanciales y sin resultado prdctico y concreto, como resultan
la mayoria de los decantados congresos y asociaciones inspirados en la rijida moral
burguesa. (...) Nada de abstracciones metafisicas y de complicaciones teosdficas que
ya las hara el que quiere cuando llegue a ser hombre y le guste esos estudios; nada
de programas escolares y de libros confusos aprendidos de memoria;, nada de patrias,
ni de relijiones, ni autoridades: el colejio libre, completamente libre, dando las
lecciones en el campo o en espaciosos locales, con elementos y ttiles que el nifio
pueda comprender lo que se le esplica, con las figuras d la vista sin fatigar su
imajinacion, ni exijirle esfuerzos mentales superiores d su fuerza; que la escuela sea
un jardin de recreo donde se vaya a correr libremente y a aprender cosas de la vida,
en la vida misma.(...) Note336.

Otro blanco de la critica fueron los “intereses comprometidos” en la ensenanza
privada y publica, la que, independiente de las disputas politicas sobre su rumbo,
hasta ahora habia estado “siempre controlada por la oligarquia”. Era un hecho
demostrado y conocido, que “todo Estado, da a la ensenanza un fin interesado
determinado segun las ‘conveniencias nacionales’ y por eso nunca se habia tenido
ningun interés por su desarrollo, lo que ha dado como consecuencia el estado
miserable de los educadores de las Escuelas Publicas” Note337. |

La critica a la escuela y la pedagogia estatal se agudizaba en proporcion a la
cantidad y calidad de las movilizaciones por el abaratamiento de los costos de las
viviendas y los alimentos. La distancia entre “el beneficiario” (la escuela estatal) y
“los beneficiados” (los nifios y adultos alumnos de las escuelas) provoco el
crecimiento de un sentimiento anti-estatista cada vez mas fuerte entre los circulos
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de obreros anarquistas y federados. Un articulo escrito en la carcel de Iquique por
un dirigente federado refleja, partir de una de las tantas experiencias de auto-
gestion organizadas por la comunidad sensibilizada con la pobreza material de las
familias de trabajadores asalariados iquiquefias, este sentimiento de creciente
autonomizacion estatal. Se referia a la creacion de Centros Escolares, instituciones
libres provistos por socios cooperadores independientes. Estas eran libres, segin el
articulista, pues “evitaban la caridad y la limosna”, pero por sobre todo, porque
colaboraban con el desvanecimiento de “cierta esencia dogmatica, muy generalizada,
de que solo el Estado esta en situacion de ocuparse del desarrollo del progreso, lo
cual ha producido un atrofiamiento del espiritu de iniciativa privada o particular
destinada a contribuir al elevamiento cultural del pueblo”. El dirigente senalaba
que esta actitud “estatista” era “nociva y erronea” pues producia sobre los
ciudadanos una “odiosa tirania obstruccionista para el libre desenvolvimiento de
las organizaciones libres”. Por eso consideraba que la “educaciéon dogmatica” que
ofrecian las Escuelas del Estado, “tanto en el orden politico como en el social y

moral” diferia fundamentalmente de la educacion racionalista de los comunistas
Note338. .

La “funesta influencia” de la Escuela del Estado en la mentalidad de sus hijos
provocaba cada vez mayor indignaciéon en los asalariados organizados. La
ensenanza oficial, segiin decian, preparaba al nino “para la perpetuacion del injusto
régimen social en que vivimos, y lo hace en horma sistematica, encadenandole el
espiritu hacia la vida del pasado” Note339. . Tal como lo senala el siguiente articulo
aparecido en el periodico de la Federacion Obrera lleg6 a verse como la causa del
atrofiamiento del cerebro de los nifios obreros de modo de poder conservar el orden
vigente:

La escuela estatista, en vez de ampliar los conocimientos de los ninos, estrecha el
circulo de ellos a fin de limitar las ansias naturales de libertad de los descontentos.
De ese modo se somete al hombre a tolerar el injusto y criminal réjimen social en
que los débiles son mantenidos ahora por toda clase de medios.

Por tanto la escuela del Estado y la sectaria de todos modos atrofian las facultades
intelectivas del nifnio para que puedan subsistir las castas Note340.

La indignacién incubada a través del creciente discurso critico, muy rapidamente se
tradujo en un proceso de autonomizacion de “la escuela burguesa”. La critica y la
indignacion fueron abonando el terreno para que naciera “lo nuevo” a partir de
subvertir el orden vigente: la creacion de escuelas propias. Un discurso mas
propositivo en este sentido comenzé a producirse durante los afnos siguientes a la
dictacion de la Ley de obligatoriedad escolar consensuada inter-elites.

La Ley de Instruccién Primaria Obligatoria no fue solamente criticada por el
movimiento de maestros primarios. La Federacion Obrera de Chile (FOCH) acuso :
“la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria es un fracaso!”. Si bien en un principio
la acogio, colaborando incluso en su implementacion, muy pronto esa adhesion se
convirti6 en rechazo. Primero, denunciaron que las escuelas eran “insuficientes
para la enorme cantidad que deberia ir a ellas”, y aunque hubiesen suficientes
escuelas “ocurriria que los nifios ni podrian concurrir a ellas porque, en su inmensa
mayoria, carecen de vestidos, de alimentos, de todo”. Por Ultimo, existia todavia otro
inconveniente “y es que los utiles no los proporciona el Estado. Los niflos cuyos
padres no tienen lo suficiente para alimentarlos y vestirlos, tienen con esto una
nueva dificultad” Note341.
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Dos anos después de su dictacion, la critica era atin mas focalizada: “La Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria, no ha resuelto, ni resolvera el problema del
analfabetismo. La Ley ha fracasado; por que nuestros politicos olvidaron el estudio
pedagogico para girar sobre el doctrinario; se discutié con pereza, sin fé y sin
orientacion”. Siendo el rodaje de la Ley enteramente centrista, desatiende en forma
lamentable la educacion en las distintas regiones del pais. Las juntas comunales
que son las llamadas a hacer cumplir la obligacion escolar, en muchas partes no
estan constituidas y en otras sus miembros son incapaces, negligentes, politiqueros
0 sectarios”Note342.  En el Departamento de Petorca por ejemplo, se denunciaba que
las Juntas de Instruccion Escolar no obligaban a los duenios de fundo a dar
instruccion escolar a los hijos de sus trabajadores, como en uno en donde se hacia
trabajar a ninos de corta edad, sin que haya el menor reclamo. Las municipalidades,
por su parte, tampoco habian dado cumplimiento a las obligaciones que les imponia
la ley “y a los fondos que deben destinar anualmente para fundar escuelas, le dan
otro destino” Note343. = E] modo en como se conformaba el Consejo de Educacion
Primaria era otro de los puntos criticos segiin la Federacion Obrera. Era urgente,
por ello, “mantener el Consejo completamente libre de la influencia politica y
sectaria y religiosa y asegurar a la mujer una representacion proporcional a su
sexo”. Ademas, pidieron participacién con poder de decision en aquél Consejo:

si el Consejo es la autoridad suprema del servicio, si él tiene la direccion de todo el
sistema de educacién popular, si bajo su jurisdicciéon cabe imprimir “valores”
democrdticos a la ensefnianza, es légico también decir que debe el pueblo tener
representacion completa en su seno. De aqui la necesidad de que un obrero, un
miembro activo, prestigioso, de amplia vision, de criterio inspirado en los altos
intereses de la democracia sea también miembro del Consejo. Este obrero ilustrado
con orientaciones sobre la educacion social seria el verdadero salvaguardia de los
intereses de las clases trabajadoras. .. Note344.

Si habia necesidad de darle un rumbo mas practico a la ensefianza primaria, que
era el razonamiento que rondaba en el pensamiento liberal de la época, nada mas
natural que en el Consejo de Educacion Primaria tuviera en su seno “el concurso
inteligente y habil de un representante de las actividades productoras del pais”.

Ante la negacion de este tipo de propuestas, y ante la ineficiencia demostrada por la
nueva Ley de Instrucciéon, la situacion se hizo cada vez mas critica. Tanto los
beneficiarios (las familias obreras) como los encargados de aplicar la politica
educacional (el profesorado) declararon al unisono el fracaso de la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria (ver capitulo 1).

Asi, de la indiferencia, se pas6 a la auto-defensa (en las mutualidades). Y no paso
mucho tiempo para pasar a una fase todavia mas activa. A diferencia de los jovenes
profesores, no agotaron su capacidad de accion en los mitines pro-reforma
educacional (aunque siempre participaron de ellas). La segregacion que
representaba el sistema nacional de educacion se habia internalizado en los
sectores de trabajadores con claridad y conciencia critica, y por ello, asumieron
como propia la tarea de construir su propio “sistema educacional”. Los extractos
que siguen, de periodicos obreros anarquistas y socialistas, dan cuenta de este
proceso:

(...) a nosotros no nos queda mds recurso que mantener a toda costa -atin de graves
sacrificios- toda clase de Centros de Ilustracion. La ensenanza de hoy fatalmente
induce a los individuos, hacia la hipocresia y el crimen, pues el sistema individualista
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que existe en la actual organizacién social, fomenta todas las malas pasiones del
hombre, las refina y hasta las sublimiza en muchos casos. La Federacién Obrera de
Chile se propone transformar el actual régimen social, y para ello, hace uso de todos
los medios educacionales a su alcance. Note345.

(...) Es urgente que organicemos nuestras propias escuelas, donde estén desterrados
los dogmas y prejuicios. La Escuela Obrera, debe guiarse por las experiencias de la
investigacion cientifica sin enganos ni postulados falsos. Por cada nifio a quien
podamos inculcar el amor a la justicia, a la ciencia y a la fraternidad, evitaremos el
dolor a miles de esclavos de la maldita sociedad capitalista. Cada obrero consciente
debe grabar esa idea en su cerebro. Una de las obras mds urgentes para la redencion
del proletariado es esa; la Escuela Libre Note346. |

En fin, los medios y los resultados de las escuelas, son horrorosos. Urje una reforma
radical, desde la supresion de los locales hasta el modo de barrer! Es cierto que la
escuelas moriran con el régimen; pero el obrero ya puede despreciarlas y formar
escuelas libres, sin religion y sin patriotismo, donde mandar sus familias. Fijémonos
que apartando las matemdaticas, casi todo lo que se enseria es falso y que eso se
graba en el cerebro delicado del nifio. Los libros de lectura y otros que se usan, son
horribles pues estdn llenos de mentiras y hasta las poesias y cantos tienen el fin
rastrero del patriotismo Note347.

El presidente Alessandri habia dicho que los maestros de la Asociacion profesaban
“ideas foraneas que los obreros no pueden comprender”, sin embargo, lo cierto fue
que para el ano de la creacion de la Asociacion de Profesores (diciembre de 1922),
las organizaciones de trabajadores contaban con una larga experiencia de
educacion entre pares y auto-educacion Note348. |

2.2 Las primeras iniciativas pedagodgicas criticas y auto-educativas
a) La pedagogia mancomunal

El caso de la Escuela de la Combinacion Mancomunal (1904)

La Combinacion Mancomunal de Obreros fundada en 1900, senalaba como
requisito “pertenecer a la clase obrera y tener mas de 16 anos”. Entre sus
aspiraciones estaba “la mancomunidad de los gremios obreros”, y la creacion de un
centro combinal de “caracter deliberativo” que se denominaria Congreso Obrero en
el que cada gremio estaria debidamente representado por miembros de su propio
ramo. Entre los logros que se proponia alcanzar a través de la organizacion se
reconocen elementos muy similares a los de las antiguas mutuales: “la ilustracion
de los combinados por medio de conferencias en que les esplicara el buen uso que
deben hacer de sus derechos sociales”, lograr “bienestar social” (aunque ahora se
agregaba “industrial”), proveer de una Caja de Ahorros y fomentar el “espiritu
laborioso del obrero” Note349. =~ A través del periodico de esta Combinacion
Mancomunal, El Trabajo, de Iquique, pueden obtenerse mas detalles sobre su labor
educacional. El 14 de mayo de 1904, el periodico iquiqueno El Trabajo anunciaba la
apertura de una escuela nocturna para nifios y adultos, recomendandose la
asistencia especialmente a “los hombres de trabajo que no saben ni escribir”. Se
adoptaria el sistema simultaneo de la lectura y escritura, lo que permitia que “antes
de treinta dias muchas personas de mediana aplicacion, podran leer y escribir”. El
horario fijado para este fin era “de 7 a 9 de la noche” Note350.

Una semana después se anunciaba que la Escuela estaba solo “regularmente
concurrida” y se redoblaba el llamado a acudir a las aulas de la escuela la que se

encontraba bajo la direccion del sefior Miguel Alberto Zenteno: “dando este paso,
habremos abandonado el vicio y la miseria; si se nos da instruccion, instruyamonos
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hasta llegar a la civilizacion: después seremos los obreros, vergel social; mas tarde
representaremos millones de ciudadanos virtuosos” Note351. | A ]la semana siguiente se
anunciaba que habian 40 alumnos matriculados con una asistencia media de 30
por noche y que muchos “no pueden concurrir todos con la puntualidad debida, en
razon de su trabajo, pero a pesar de todo, el progreso en ellos se nota de una
manera bastante manifiesta” Note352.

Cinco meses después se sefnialaba que el plantel de instruccién seguia siendo poco
frecuentado, “funcionando con un numero de alumnos muy escaso”, y se hacia un
llamado a los obreros que resistian a instruirse porque creian que era muy tarde,
pues “nunca es tarde para aprender” Note353. = Junto al anuncio de un aumento de
los matriculados en la escuela, dos semanas después se reanudaba el llamado a
instruirse pues “un hombre que no sabe leer ni escribir, no alcanza ni siquiera a
llamarse ciudadano, es decir, es un ser imperfecto, porque esta fuera de la
colectividad que forma la opiniéon publica, fuera del pueblo que forma un Estado, y
no puede tomar participacion activa en la lucha por el mejoramiento de los

habitantes...” y que solo acudiendo a sus aulas “podriamos gobernarnos mejor”
Note354.

El discurso pedagégico presente en esta escuela mancomunal es ailn muy cercano
al caracter instruccional de las mutuales del XIX. El periodico, en tanto 6rgano
principal de la Combinacién Mancomunal, va aumentando paulatinamente su
ataque contra los patrones y el capitalismo en general durante el periodo de su
publicacion (1901-1908). También muestra su simpatia con el socialismo, aunque
lo concibe como un perfeccionamiento del actual régimen social a través de buenos
gobiernos y mejores leyes Note355. Esto lo hace ser poco critico en relacion a la
educacion ofertada por el Estado, asi como con los contenidos valoricos insertos en
ella. De hecho, exacerba el caracter instrumental de ésta: “alfabetizarse lo mas
rapido posible”. A pesar de ello, se desprende la necesidad de preparar a sus
miembros para pasar a una fase de relativa autonomia, al sefalarse que el objetivo
es lograr, a través de la instruccion, aun siendo ella de caracter formal, el
“autogobierno” de la mancomunal (cita anterior).

A diferencia de las sociedades mutuales, la actividad educacional mancomunal
nortina se convirtio en pilar de su actividad politica: el obrero era ahora capaz de
organizar su propia instruccion basica y sus propias escuelas (ellos las financiaban)
bajo una mirada propia de la sociedad y el mercado Note356.

Si bien las mancomunales fueron impulsadas primero por el Partido Democrata y
gracias a ello muchas veces fueron calificadas de “politicas” y “conservadoras”,
llegaron a ser las primeras organizaciones que convocaron a huelgas de
trabajadores con el objeto de conseguir mejoramientos en los salarios y en las
condiciones de trabajo. Ello explica el hecho de que algunos anarquistas llegaran a
ocupar puestos de importancia en ellas Note357. . De hecho, la mayoria de ellas fueron
disueltas debido a la persecusion patronal y estatal ejercidas sobre ellas hacia 1906.

Como lo examinan Ximena Cruzat y Eduardo Devés el discurso mancomunal no fue
valéricamente univoco ni politicamente homogéneo. Segun los autores existieron
cuatro lineas discursivas presentes vinculadas a su vez a cuatro factores distintos
(el analisis la situaciéon actual, sus causas, la descripcion de la situacion ideal y las
tareas para lograrla): una primera y que no fue nunca dominante, se basé en una
conceptualizacion de la realidad (pasada, presente y futura) en términos liberales
(‘atraso’, ‘feudalismo’, ‘participacion’, ‘democracia liberal); una segunda linea,
bastante difundida durante los primeros anos (1900-1904), se basé en la
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victimizacion frente al poder y en el anhelo de lograr la “armonia social”’; una
tercera, mayoritaria entre los ide6logos y escritores del mancomunalismo, y la mas
constante en relacion a las demas, se basé en la “denuncia del poder estatal y
oligarquico” planteando “la educacion y la unidad” como una forma de superarlo y
poder alcanzar “bienestar social”; y por ultimo, una cuarta, que fue minoritaria,
logr6 un nivel de elaboracion de mayor grado en sus planteamientos (mayor
conocimiento de la literatura extranjera y mas politizada) Note3ss.

La linea discursiva basada en la estrategia de lucha basada en la “unidad” y la
“educacion” fue la que tuvo mayor presencia. La una no podia darse sin la otra: “la
educacion hace darse cuenta de lo que se vive y llama a la unidad en la lucha por
mejorar la condicion de exclusion, mientras la unidad posibilita la creacion de
organizaciones, de escuelas, de periddicos y, a través de ellos, se difunde la
ilustracion”. Con la mancomunal se anticipa la sociedad ideal y en la mancomunal
se comienza a lograr el bienestar Note359.

Como signo de los tiempos, la “pedagogia mancomunal” se pensoé como una Verdad.
Era una ‘verdad’ (la obrera organizada) contra otra ‘verdad’ (la del capitalismo y la
burguesia opresora). Y de esa manera se plante6é discursivamente. Pese a su
heterogeneidad discursiva, la mancomunal representé la primera ocasion de dar
una mayor sistematicidad a un discurso pedagogico critico hasta ahora espontaneo
y disperso. También representd un primer espacio “institucionalizado” de pedagogia
critica en tanto recopild y ordend, en forma gratuita, los primeros textos de
anarquistas y socialistas extranjeros Note360.

b) La pedagogia como accion cultural

Las nuevas ideas educativas del ‘saber popular’ comenzaron a potenciarse a través
de la prensa social y proletaria, de las charlas dadas por los ‘agitadores’, de las
representaciones teatrales actuadas por los Cuadros Dramaticos, de las
Estudiantinas en las Filarmonicas y los Orfeones obreros, de la conversacion
constante entre trabajadores adultos y jovenes, de las largas y entusiastas “veladas”
en los Centros Sociales y los Ateneos Dominicales. Eran espacios donde se
mezclaba la auto-educacion con la diversion, la auto-formacion con la recreacion, el
forjamiento de un sentido de pertenencia en torno a actividades en que
participaban todos los integrantes de la familia.

La pedagogia, en este sentido, se concibié como creacion. No era la ensennianza de la
doctrina lo que debia aprenderse, sino la vida, el mundo, la realidad misma. El baile,
la poesia, el teatro y la literatura constituian el centro de estas actividades. A ellas
no solo acudian federados, sino todos aquellos que estuvieran dispuestos a asistir,
disfrutar, y si se podia, dejar caer una moneda en una lata muy bien dispuesta en
la entrada de cada uno de estos espacios. Centros Instructivos, Centro de Estudios
Sociales, Centros Recreativos y Bibliotecas Populares albergaron la realizacion de
estas actividades. Ellas ocurrian de preferencia, los domingos, el dia de descanso.

Un listado de solo una parte de las actividades publicadas en el periédico La
Federacion Obrera de Chile ofrece una idea sobre la intensa actividad cultural
obrera desarrollada por esos anos Note36l. | Por ejemplo, entre las actividades que
inauguraban el ano 1921 podian encontrarse las siguientes: una Matinée de “Libre
Pensamiento” con obsequio de flores y refrescos a las sefnoritas y un Baile Social en
la noche (Centro Instructivo Obrero); una Matinée especial y un Baile Social en la
noche al que se invitaba a las familias del barrio y a los Centros amigos (Centro
Instructivo El Despertar); un paseo campestre (Centro Social Empleados de
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Comercio); una Matinée en la que las senoritas asistentes seran obsequiadas con
helados, flores y dulces (Centro Deportivo y Recreativo Esparta) y una Matinée
(Centro Recreativo Artes Graficas) Note362.

Durante las actividades anunciadas durante el mes de agosto de ese afo
encontramos un Ateneo que se desarrollaria en el Centro Instructivo “El Despertar”
(ubicado en Matucana con Santa Rosa). El Programa de actividades consistia en
una Cancion en Guitarra por los Hermanos Abarca, luego le seguia un Zapateo
Americano por “Petit Jeam” y finalizaba con una Glosa sentimental cantada por
Samolo de la Cruz. Luego el sefior Torrealba ofreceria una Conferencia sobre de la
“Cuestion Social” y su Origen y se cerraban las actividades del dia con un Baile
Social Note363. |

Para el dia siguiente se el Centro de Estudios Social “Independencia” invitaba a
todos los centros congéneres a una Velada Literario-musical a la que seguiria una
“interesante Conferencia”, cuyo tema seria “El progreso social de la clase obrera y
los estudiantes” Note364. = Al otro dia le tocaba al Centro de Estudios Sociales
“Alborada”: realizaba un llamado a todos los Centros de Estudios Sociales, para que
concurrieran el Domingo al salén social del Consejo N° 2 a la “interesante Matinée”
que llevaria a efecto a beneficio del periédico que secundara la labor de los Centros
de Estudios Sociales. Mas tarde, Juan Gandulfo daria una Conferencia cuyo tema
seria “el Absurdo de la Legislacion Social”. Le seguiria Juan Ibarra que pondria en
escena la importante obra social “Justicia” terminando la velada con un Baile Social.
Se pedia 40 centavos como entrada Note365.  Para ese mismo dia el “Centro Libertad y
Ciencia” invitaba a sus Ateneos -que eran quincenales- y que en esta ocasion seria
un primer acto cultural. Participarian los miembros del Circulo de Artes y Letras (el
escritor Carlos Pezoa Véliz) y del Club Social Apolo Note366. = Al dia siguiente mientras
el Centro de Estudios Sociales Julio Rebosio invitaba a una lectura de importantes
libros escritos por grandes socidlogos explicando su contenido, el Centro Cultural
“Ledén Tolstoy” convocaba a un campeonato de “One Steep”. Entre los Centros que
tomarian parte en este concurso se encontraba el “Familiar 1° de mayo”, el
“Minerva”, y el “Instructivo El Despertar” Note367.

El mes de septiembre debia haber sido mas rico en actividades, sin embargo, muy
pocos entraban en el ambiente tipicamente patriotero promovido por las
autoridades civicas. El 2 de septiembre el “Centro Familiar 1° de mayo”invitaba a
una conferencia socialista en el salon del Consejo N°2, dictada por un miembro del
Soviet estudiantil. Luego venia un Programa Literario Musical y la “Estudiantina
Independencia” Note368. .~ Para el domingo 4 a las 10 de la manana, en cambio, el
“Consejo 10 de Electricistas” invitaba a una Conferencia sobre “Electrificacion de
los Ferrocarriles” la que se llevaria a efecto en el Teatro Colon (San Pablo esquina
Teatinos). Esta “importante conferencia” la dictaria el federado de esta institucion,
Ramon Torres Font Note369. |

Al dia siguiente el Consejo Federal de Campesinos y Oficios Varios de Concon
anunciaba la contratacion de una Compania de Variedades para este mes, la que
desarrollaria un Programa que se dividia en dos partes. La primera contenia un
Acto musical, unas “Argollas pulsarias”, un Zapateo Americano, un Juego de saléon
y finalizaba con Canto y baile. Luego de un Intermedio, se iniciaba la Segunda Parte
con una Pieza musical, un Trapecio, Monologos y excentricidades, Juegos de
prestidigitacion, Entrada cémica, una Conferencia disertada por el obrero Carlos
Flores U., sobre el tema “Labor de educacion moral e intelectual de la Federacion a
través de los campos”. La Jornada terminaba con una Marcha interpretada por la
banda Note370.
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Para el 18 de septiembre el Centro “Alborada” convocaba a una conferencia que
daria el Director del Diario “La Federacion Obrera”, Manuel Hidalgo. Se decia que
ella versaria sobre topicos sociales y que seria amenizada por numeros de canto y
declamacion. La entrada seria libre y se avisaba a las familias del barrio que
manden a sus esposas, hijos y hermanos a la escuelas Note371. | Tres dias después le
tocaba al Consejo Federal N°3 de Jardineros invitara una Velada a beneficio de sus
fondos sociales. Las actividades estarian a cargo del Cuadro Artistico “Aspiracion
Proletaria” y del “companero diputado federado Luis E. Recabarren” quien daria
una Conferencia sobre la “Cuestion Social” Note372. |

La convocatoria era hecha, indistintamente, por anarquistas, socialistas,
comunistas u obreros independientes. Es asi como se ven anunciadas actividades
convocadas por los Centros “Pedro Kropotkin” o el de Estudios Sociales “Gomez
Rojas” o “Alborada” de tendencia anarquista, o “El Despertar” de tendencia
socialista, el Centro Familiar 1° de mayo de tendencia sovietista, o el Comité Pro-
abaratamiento e higienizacion de las Habitaciones formado por la “Union Femenina”
de obreras y empleadas y por distintas delegaciones de Consejos Federales,
organizaciones en resistencia, centros culturales y la Federacion de Estudiantes.
Los objetivos también eran distintos: iban desde la conmemoracion de un 1° de
mayo hasta pasar una entretenida jornada de descanso dominical en familia. Poco
importaba quien convocaba a tal o cual actividad. Lo principal era mezclar
entretencion y recreacion con reflexion y capacitacion. Existia conciencia de no
aburrir al publico, cientos de familias obreras que acudian especialmente los
domingos a compartir en familia un poco de arte. Nadie podia aburrirse, se pensaba
en todos. Concursos de bailes, circos, comediantes, presdigitadores, bailes sociales
nocturnos para los enamorados, matinées recreativas para los nifios, se agazajaba a
las mujeres con flores y bombones, y entremedio, una Conferencia referente a la
actualidad social, politica o econémica del pais, al pensamiento de algtn filésofo
anarquista o socialista, o bien, una lectura de algiin importante escritor de la época.
Pero por sobre eso, todas las actividades, de cualquier naturaleza que fueran,
tuvieron un sentido comun, y una proyeccion concreta, global: comenzar desde
ahora la construccion de una Sociedad Nueva.

Los seres que habitarian aquella Sociedad comenzaban a formarse desde ahora,
desde la realidad concreta, la vida cotidiana. Ese fue el profundo sentido pedagogico
arraigado en la accion cultural desplegada durante estos anos. La concepcion
teleologica de una Sociedad que vendria después tuvo mucho mas relaciéon con una
corriente de pensamiento proveniente de la revolucion bolchevique, que en Chile, si
bien formalmente se suscribié un convenio en 1921, comenz6 a dejar estragos hacia
fines de la década Note373. = Pero aqui lo que primaba era la Sociedad Nueva, la
Sociedad que seria de todos, era la fiesta a la que todos estaban invitados. Fue lo
que comenzo a ser sofocado hacia fines de la década, en parte por las influencias la
Doctrina del Partido Unico del Komintern en Sudamérica, en parte por la represion
ejercida por la Dictadura del régimen ibanista.

c) Los centros educativos y el “debate moral”

A partir de 1918, la FOCh rescaté el espiritu de las mancomunales: considerar la
Organizacion como un espacio donde se daba inicio a la construccion de aquella
Sociedad Nueva. Muchos integrantes y dirigentes de la Federacion Obrera buscaron
validar el proyecto la Sociedad Nueva a través del “comportamiento ejemplar” de los
hombres, mujeres, jovenes y ninos federados quienes se consideraba eran los
encargados de construirla. Sin embargo, en la FOCh convergieron distintas
corrientes de pensamiento, pero también distintas expresiones culturales. Ello
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condujo a que se desarrollaran continuas tensiones entre quienes se situaban como
los “jueces de la moral” de aquella Nueva Sociedad y quienes, pese a su manifiesto
interés por pertenecer a una organizacion que reivindicara los derechos de la clase
asalariada, mantuvieron la tradicion festiva propia de la cultura rural popular y
todas lo que la rodeé (el baile, el canto y las cantinas).

Quienes querian hacer de la FOCh un “templo de la moralidad” lidiaron con estas
otras expresiones consideradas como “indisciplinadas” y propias del “pueblo llano”
de la Federacion. A pesar de ello, cuidaron de distinguir y forjar un sentido propio
de la disciplina de la Sociedad Nueva: “no se relacionaba con la férrea y tiranica
disciplina militar” sino con“la disciplina consciente que delibera y resuelve segin
discusion amplia y acuerdos previos” Note374. |

El matiz no era menor si se considera el permanente estado de tensién con las
autoridades y sus continuas campanas de descalificacion publica, asi como la
necesidad de ampliar su militancia social. EI alcohol se convirtié de esta manera en
el “enemigo interno” mas dificil de extirpar de los intestinos de la Federacion Obrera.
Mas alla de formar parte de las “estrategias de aniquilamiento de la oligarquia” o
“fuentes de su usufructo” (tal era lo que sucedia con Compafiias como las de
“Cervecerias Unidas” o “La Nacional”), el alcohol se encontraba arraigado en lo mas
profundo de la cultura popular, la que también formaba parte, a pesar de muchos,
de la “cultura fochista”.

La paciencia y tolerancia hacia las practicas vinculadas al alcohol por parte de los
cuadros dirigentes de la FOCh pareci6 colmarse cuando, desde la prensa
oligarquica, se llegd cuestionar su labor educativa. Durante los meses de enero y
febrero de 1921, meses después de haber acordado la Federacion adscribirse a la
Internacional Sindical Roja y declarar que sus pretensiones eran abiertamente
“revolucionarias”, a través de las paginas de “La Nacion” se desatdo una verdadera
campana contra los Centros Instructivos, Recreativos y de Arte acusandolos de
“inmorales”, “viciosos” y “perniciosos” Note375.

Producto de esta “ofensiva periodistica” emprendida por el diario “La Nacion”, fue
convocada desde los Centros Instructivos ligados a la FOCh una reunion en la que
participaron mas de 40 representantes de los centros filarmonicos santiaguinos
Note376. . En dicho encuentro, el Centro “El Despertar” se encargoé de realizar un
“estado del arte” acerca del funcionamiento de estos centros que “estaban llamados
a desempenar un importante rol dentro de la sociedad”. No solo se limito a
enjuiciarlo como “defectuoso”, sino propuso desarrollar “un amplio estudio” para
poder revertir la situacion.

A partir de esta constatacion, la asamblea acord6 constituir la Federacion de
Centros de Instruccion y Recreativos y luego de “una pequena deliberacion”,
acordaron entre todos los Centros “abolir el expendio de bebidas alcohdlicas y
extirpar al mismo tiempo el elemento desquisiador y vicioso de todos los Centros de
la Republica”. Para acometer esta tarea se nombré un Directorio que quedo
facultado para organizar los estatutos de esta Federacion.

La ineficiencia del Directorio de la Federacion de Centros Instructivos y Recreativos
quedo demostrada por la escasa cantidad de Centros que respetaron el acuerdo (de
los 26 Centros representados en la Federacion, solo 5 abolieron la venta de estas
bebidas). La delegacion de “El Despertar” acusé a sus integrantes de
“representantes que aman con mas ardiente fervor al Dios Baco”. En la mayoria de
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los centros, se continuaba con el expendio de bebidas alcohédlicas y con la
consiguiente “bacanal de borrachos y prostitutas” Note377.

Lo que mas preocupaba a los Centros mas cercanos a la FOCh, tales como “El
Despertar”, era que desapareciera la desconfianza que existia en ellos, que ya en
boca de todos, éstos solo se preocupaban “del baile y la cantina” y llamaron al resto
de los Centros a no ser complices de una situacion de “desmoralizacion y
corrupcion” y a ocuparse del “bienestar del pueblos, de su mejoramiento moral,
material e intelectual”. Era necesario, segin lo expresaron, “que dejemos de obrar,
so6lo al impulso de los pies para pensar al impulso del cerebro” Note378.

Entre los Centros Instructivos y Recreativos que habian abolido la venta de
alcoholes (Centros el Familiar 1° de Mayo, la Union de Mueblistas, el Leon Tolstoi,
el Centro Familiar La Esperanza y El Despertar) se dio inicio formal a la Campana
de “Depuracion Social” y eligieron un nuevo Directorio compuesto solo por
representantes de los Centros que no vendian alcohol. Recorrieron todos los centros
de la Capital acompanados del redactor del periédico “La Epoca”. Segun el catastro
confeccionado por el nuevo Directorio, 10 Centros Instructivos y Recreacionales
fueron calificados como “corruptos”:

- El Centro “La Amistad”
- La “Federacion Instructiva Obrera” (ubicado en la calle Maipu)

- La “Sociedad Democracia” (ubicada en 10 de Julio, entre Sn. Francisco y Sta.
Rosa)

- El Centro “La Ilustracion” (ubicada en Bascunan)

- La “Union de Peluqueros”

- La Academia de Baile “La Santiago” (ubicada en Alonso de Ovalle N°1625)
- “La Mutualidad” (ubicada en Andrés Bello N°916)

- La Sociedad “Fermin Vivaceta” (ubicada en calle Porvenir N° 7735)

- La Sociedad de Artesanos “La Union” (ubicada en Riquelme N°880)

- Centro de Artes Graficas (ubicada en la calle Eleuterio Ramirez entre Lord
Cochrane y Nataniel) Note379.

En todos ellos se observo lo mismo: expendio de “toda clase de bebidas alcohélicas
tales como cerveza, conac y enguindado”, “borrachos que se llevan en un completo
gorgorio y bebiendo licores donde ahi llegan todas clases corruptivas que van a
embriagarse donde han ocurrido desérdenes que hasta las sillas se han tirado por
la cabeza”, “llegan prostitutas que después de danzar y emborracharse siguen el
camino a las casas de tolerancia donde contraen lo mas seguro posible,
enfermedades venéreas”, etc.

Las conductas censuradoras y descalificadoras frente a las actitudes del “pueblo
llano” y que formaban parte de las organizaciones asalariadas, no fueron exclusivas
de los dirigentes fochistas o socialistas. Anarquistas como Juan Gandulfo, escribia,
por ejemplo, dirigiéndose a los trabajadores tranviarios: “... asi se pierden las
huelgas... ni un vidrio roto, ni una linea despedazada, ni un carro volcado, ni una
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detonacion...vosotros respondéis como maricas, acorralados en vuestros salones
transformados en filarménicas y chinganas, bailando shymis y cuecas” Note380.
Moisés Montoya, comparando a la IWW con la FOCH senalaba que la primera
superaba a la segunda en tanto “poseia bibliotecas, no cantina; escuela de dibujo,
no ring de boxeo; “ateneo”, no filarmonica, la que servia solo “para educar los pies y
prostituir a las companeras” Note381. |

Descalificar los espacios politicos-pedagogicos-culturales de las sociedades obreras
revolucionarias fue también wuna estrategia comunmente utilizada por las
desesperadas elites conservadoras y liberales. Si La Nacién habia emprendido una
campana de esa naturaleza, los catolicos hacian lo propio.

La Revista Catdlica por ejemplo,denunciaba que las actividades de los Centros de
Instruccion Obreros eran “inmorales” pues promovian “bailes sociales” y
“borracheras”. Ejemplificaban esta denuncia a través de la cronica social del El
Diario Ilustrado. Para un solo dia -advirtieron-, se han encontrado anunciados
bailes sociales en las siguientes sociedades obreras: los Centros “Deportivo y
Recreativo Esparta”, “Social y Deportivo Adolfo Morales”, “Recreativo Artes Graficas”,
“Artistico Estudio y Progreso”, “Recreativo de Instruccion Obrera”, “Cultural y
Deportivo El1 Alba”, “Adelanto Local de la Poblacion San Eugenio”, “Social y
Deportivo Los Amigos”, “Estudios Sociales de la Federacion de Obreros de
Imprenta”. También se denunciaba las actividades de los Cuadros Artisticos:
“Estudiantil Bohemia”, “Nacional Andrés Munoz”, “Artistico Arturo Buhrle” y de los
Circulos y Sociedades “Sindicato de Choferes de Chile”, “Sociedad La Universal”,
“Circulo Cultural y Artistico México”, “Socorros Mutuos José M. Davila”.
Escandalizados denunciaban : “{En total 16 bailes sociales anunciados en un solo
diario y para un solo dia! Y pensar que, a pesar de la cultura que ha alcanzado
nuestro pueblo, ain no ha desterrado de sus fiestas el alcohol!” Note382. |

En suma, la sociabilidad popular en los principales centros urbanos del pais
durante las primeras décadas del siglo XX tendi6 a concentrarse en espacios que
compartian la politica con la cultura, el entretenimiento, la diversion y el
esparcimientos con un sentido social de largo plazo. De hecho, pese a los reclamos
y las condenas que emanaban de los cuadros dirigentes de las organizaciones
asalariadas, se entendié que un proyecto politico basado en la construccién de una
Nueva Sociedad no solo deberia convivir sino incorporar todas estas expresiones
populares. La FOCh debe pensarse en este sentido, al menos hasta los Giltimos anos
de la década de 1920: como un complejo de manifestaciones societarias y culturales,
en donde convivieron quienes bebian o no bebian alcohol, quienes bailaban y no
bailaban, quienes les gustaba la fiesta o quienes no. Discutieron, censuraron, se
rebelaron, pero finalmente, convivieron. Lo destacable, es que existia conciencia de
que éstos constituian espacios de socializacién cultural distintos y relativamente
autonomos de la “sociedad culta”. Muy pronto esta logica mas integral de ‘hacer
politica’ seria derrotada por una mas exclusiva, basada en la anulacion del
diferente y en la expulsion de quien no cumplia con el reglamento disciplinario.
Junto con ello, cambiaria la concepcion pedagogica de las sociedades obreras:
desde una basada en la “accion cultural” proyectada hacia todos los integrantes de
las familias, hacia una basada en la formacién e instruccién de cuadros politicos
dirigentes. Estos ultimos serian los que en las décadas siguientes lucharian en los
sindicatos de las grandes federaciones industriales amparadas por el Estado.

2.3 Las Escuelas Federadas Racionalistas.

a) El “obrero ilustrado”
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El término “obrero ilustrado” o “aristocracia obrera” ha sido usado en la
historiografia sobre la Cuestion Social para identificar la figura del obrero estudioso,
adscrito a los patrones valéricos morales y costumbres de las elites. Entre éstos, el
civismo, el ahorro, la higiene, la vestimenta y la comida. Pero sobre todo ha sido
utilizado para distinguir la existencia de “castas” al interior del mundo obrero, por
ejemplo, entre la del obrero dirigente, politico, en general con mayor grado de
calificacion técnica y por tanto con mayor capacidad adquisitiva, y la del obrero
“comun y corriente”, inculto, a-politico dado a las practicas del juego, las apuestas,
el alcohol y la prostitucion.

El historiador Peter DeSchazo refuta la hipotesis de la existencia de wuna
“aristocracia obrera” para fundamentar la eventual separacion entre los dirigentes y
las bases de las organizaciones sindicales de la época Note383. | Seniala que si bien
existieron diferencias de status econémico (y por lo tanto de percepcién social) entre
un trabajador urbano, como por ejemplo un tipégrafo o un trabajador del salitre
(mejor pagado, calificado y/o educado que el resto de los trabajadores) y un peén o
un ganan (no calificado, recién llegado del campo, muy pobre y muchos sin
instruccion primaria) Note38s. = en términos de solidaridad social, los hombres
sindicalizados de alta calificacion habrian actuado mas como miembros de un
proletariado industrial, que como aspirantes a un status de clase media atravesada
por valores burgueses. Seniala que en concreto, hay pocos indicios de que los
trabajadores mejor pagados viviesen en poblaciones separadas, vistiesen ropas de
otros disefnios que la mayoria de los trabajadores, comiesen diferentes alimentos o
tuviesen vidas disimiles. En suma, el incremento salarial y educacional de algunos
no logré disminuir la gran brecha cultural y social entre la clase media y
trabajadora.

En su estudio sobre los obreros ingleses en la segunda mitad del siglo XIX, el
historiador britanico Eric Hobsbawn propuso seis criterios basicos para determinar
la existencia de una “aristocracia obrera” (nivel salarial, expectativas de seguridad
social, condiciones laborales, relaciones entre grupos sociales altos y bajos,
condiciones de vida y posibilidad de futuros ascensos). Sin embargo, hacia el
cambio de siglo, y a medida que la produccion industrial fue haciéndose mas
importante, la brecha entre trabajadores y administradores disminuyé hasta hacer
desaparecer la categoria de “ilustrados”. Segun DeSchazo, en el caso chileno, la
presencia de una aristocracia obrera podria justificarse inicamente en términos
econémicos, “pero por ningin motivo constituyé una subclase ascendente
atravesada por valores burgueses”. Por el contrario las ideologias revolucionarias
habrian tenido mucho mas eco en los sindicatos compuestos por trabajadores
altamente calificados, bien pagados y con mejor educacion, “quienes seguidamente
esparcian las ideas anarquistas y marxistas hacia el bajo pueblo”. A diferencia de
otros paises de sudamérica tales como Uruguay o Argentina las ideas socialistas y
libertarias no se propagaron a través de extranjeros radicados en territorio chileno,
sino que por medio de fuentes impresas Note38s. |

Lo subrayado por DeSchazo para entender el mundo obrero de las primeras
décadas del siglo XX chileno parece pertinente al momento de estudiar las

particularidades asumidas por el proyecto pedagogico de la FOCH en este mismo
periodo.

b)Antecedentes del proyecto pedagogico fochista: Francisco Ferrer Guardia y
los Centros de Estudios Sociales anarquistas
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Las ideas de Francisco Ferrer Guardia llegaron a Chile, basicamente, a través de las
fuentes impresas. Y segun los antecedentes entregados por la prensa obrera, fueron
las organizaciones anarquistas, las que adoptando la figura de Centros de Estudios
Sociales, mencionaron por primera vez a Ferrer Guardia entre sus homenajes y
noticias a través de sus publicaciones peridédicas y boletines.

Es asi como uno de los primeros Centros aparecidos en la Capital fue bautizado
como “Francisco Ferrer” Note386. = Estos Centros iniciaron su labor durante la tltima
década del siglo XIX, siendo el primero creado en 1892 en la ciudad de Valparaiso y
al ano siguiente, el primero en Santiago, logrando publicar 4 numeros de la primera
publicacion anarquista en Chile (“El Oprimido”) Note3s7. |

Dichos Centros, segin DeSchazo, habrian surgido a raiz del rechazo que les
provocaban las entidades obreras vinculadas a personas o partidos ligados a la
politica parlamentaria tales como las mancomunales. A partir de 1897, el numero
de trabajadores anarquistas en Santiago y Valparaiso creci6 en 100 miembros
aproximadamente. A comienzos de 1898 comenz6 a publicarse la revista semanal
“La Tromba”, a cargo del Grupo Rebelion (organizado por el revolucionario
anarquista Magno Espinoza) y un grupo de discipulos chilenos del socialista
argentino José Ingenieros (liderados por Alejandro Escobar y Carvallo) Note3ss.
Aunque no se auto-declararon “anarquistas”, concordaban en su postura en contra
de la Iglesia, las Fuerzas Armadas, el capitalismo y las sociedades de socorro mutuo.
Frente a éstas ultimas, la estrategia era “perforarlas”, creando desde su interior
Sociedades de Resistencia Note389. |

Del listado de textos dispuestos en las bibliotecas mancomunales se deduce que
hacia 1900 existia literatura anarquista europea y norteamericana a disposiciéon de
los trabajadores nortinos interesados (ver cita 95). Sin embargo, Ramirez Necochea
nos informa que alrededor de 18350 ya circulaba en Chile una abundante literatura
sobre autores socialistas y anarquistas tales como Louis Blanc, Pierre-Joseph
Proudhon, Saint-Simon, Robert Owen, Charles Fourier entre otros Note390. |

Los contactos entre anarquistas chilenos, europeos y norteamericanos se fueron
incrementando con fuerza después de 1903, aunque las relaciones siempre fueron
mas cercanas con las organizaciones argentinas Note391. = También se tiene noticias
de que en 1908 llegaba literatura anarquista, socialista y neomalthussianista,
francesa e italiana, a paises Sudamericanos tales como Argentina, Uruguay, Brasil,
Pert y Chile a través de la Editorial espanola “Salud y Fuerza”. Los agentes y
representantes de la editorial en Santiago eran David Soto de Herrera, en el Correo
Central, y la Libreria de D. Luis Tamano Note392. | “Salud y Fuerza” publicaba textos
de Louis Bulffi (jHuelga de Vientres!), Enrico Malatesta (Nuestro Programa) y Pietro
Gori (Las bases morales y sociologica de la Anarquia). También publico a
importantes educacionistas vinculados al anarquismo tales como Paul Robin Note393. |

Francisco Ferrer Guardia, espafol y activista republicano, tomé contacto con
algunos de estos intelectuales europeos. Fundamental resulté su acercamiento a
Paul Robin en Paris donde vivio entre 1886 y 1901, luego de su destierro provocado
por su participacion en los levantamientos republicanos. Este destierro significo
para €l, ademas, contactarse y estudiar corrientes de pensamiento vinculadas al rol
de la ciencia, el racionalismo, el colectivismo y la libertad individual en la educacion.
Su interés estuvo centrado especialmente en lo que fueron las ideas educativas que
vinculaban la experimentacion pedagogica con las luchas del movimiento obrero.
Fue asi como conocié el proyecto Escuela Moderna de Paul Robin. A su vuelta en
Espana no solo publicé sobre, sino mont6 diversas experiencias pedagogicas a las
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que llamo6 también Escuela Moderna. Gracias a dineros desinteresados que recibio
de amistades acaudaladas y que creyeron en su obra, practicé con ninos de familias
obreras una educacion racionalista, libertaria y anti-autoritaria. Fueron claves en
los postulados pedagodgicos de Ferrer Guardia la centralidad del nifo y la
potenciacion de sus aptitudes individuales. Por otro lado, el nino haria de “puente”,
a la vez, entre la educacion racionalista y su familia. Esto revestia particular
importancia en una sociedad como la espafnola en la que, hacia fines del siglo XIX,
primaba una educacion dogmatica y catélica. El racionalismo y el cientificismo
segun el pensamiento de Ferrer Guardia, eran las herramientas para combatir
cualquier dogma, sin embargo, éstas serian insuficientes sino no iban
acompanadas de un profundo sentido humanitario. El pensamiento racionalista,
que debia impulsar en el nifio el cuestionamiento de verdades que parecian casi
naturales, tales como la Propiedad Privada y la figura de Dios, solo era ttil si servia
para preguntarse, y por ende, para conocer, el origen de las injusticias sociales. Solo
de esta manera podria emprenderse el camino de la emancipacion individual y
colectiva. Mas tarde, Ferrer Guardia fue encarcelado en 1906 al ser vinculado al
atentado sufrido por el Rey Alfonso XIII. Y en 1909 fue ejecutado a raiz de los
sucesos de la Semana Tragica en Barcelona. A partir de entonces se convirtiéo en un
icono pedagégico de los movimientos obreros europeo, norteamericano y
latinoamericano Note394. |

El pensamiento y practica pedagdgica de Ferrer Guardia, aunque menos que en
otros paises, tuvo en Chile una gran acogida entre las organizaciones asalariadas
de las primeras tres décadas del siglo XX.

Fueron las anarquistas quienes tomaron la iniciativa de leerlo, homenajearlo y
difundirlo, sin embargo seria la FOCh quien llevaria a la practica con mayor
sistematicidad y rigor el proyecto de la Escuela Racionalista Moderna de Ferrer
Guardia Note395. |

Las actividades pedagogicas de las organizaciones anarquistas se basaron en la
constitucion de Centros de Estudios Sociales. Sus estatutos eran en general
bastantes flexibles: no se elaboraba un programa de acciéon previo, no existian
reglamentos disciplinarios ni reglas de funcionamiento, tampoco se expusieron las
formas con que se financiaria estas iniciativas.

Por ejemplo, al fundarse la sociedad de obreros “Fundadores de Mejillones P.M. y
Centro de Estudios Sociales” senalaba que entre sus fines estaba el crear una caja
de Ahorros a nombre de cada socio y levantar el nivel intelectual de los trabajadores
por medio del estudio, “para lo cual se fundara una biblioteca, en la que habra
desde el silabario hasta el mas avanzado libro de sociolojia, escluyéndose solamente
aquellos que por su indole sean perniciosos para la mentalidad obrera” (no se
indican cuales serian éstos). Se admitia a todos los obreros “sin distincion de
profesiones ni nacionalidades” y su Directorio se componia de cuatro miembros.
Bajo mas o menos los mismos fines se fundaba, casi al mismo tiempo, la “Sociedad
de Carpinteros y Union Jeneral de Obreros” Note39.

“Luz y Vida” fue el 6rgano de difusion utilizado por los organizadores del Centro
Instructivo de Obreros “Luz y Vida”. No solo daban a conocer el resto de Centros
Instructivos que fueron apareciendo, tales como los dos arriba mencionados. A través
de sus pdaginas expresaron su férrea adscripcion al pensamiento de Ferrer Guardia,
el “cristo moderno” como fue muchas veces llamado por los anarquistas. Tras su
muerte aportaron sentidos homenajes difundiendo su pensamiento entre los grupos
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anarquistas, especialmente sensibles a los problemas pedagdgicos y criticos con la
educacion “estatal burguesa” Note3o7.

En general, los Centros de Estudios Sociales anarquistas dieron mayor importancia
al trabajo editorial y a la instalacion de Bibliotecas y Salas de Lectura que a
organizar Escuelas de manera sistematica y ordenada. Optaron por las veladas y
las conferencias, asi como por la importacion de libros extranjeros traducidos al
espanol e incentivar la lectura. En febrero de 1913 por ejemplo, se anunciaba la
fundacion del Centro de Estudios Sociales Francisco Ferrer Guardia en Santiago.
Daria conferencias sobre sociolojia y distintos temas Note398. . UUn mes después se
anunciaba el esfuerzo por parte de unos “obreros estudiosos” de establecer una
Biblioteca llamada “La Antorcha” en Talca, asi como la constitucion de un grupo
editor llamado “El Hombre Nuevo”, cuyos fines serian publicar de propaganda
emancipadora, comenzando su labor con la edicion de Rebeldias Liricas, del poeta
revolucionario Domingo Gémez Rojas Note399. |

“Luz y Vida” fue también especialmente sensible a la instruccion femenina. Por eso
destaco en forma especial la presencia de la conferencista espanola Belén de
Sarraga, la calidad y los contenidos anti-clericales y emancipadores de sus
conferencias. Destacé asi mismo la fundacion de un Centro Femenino de
Librepensadoras como fruto de las conferencias sarraguistas Note400.

El Centro de Estudios Sociales de la Sede Local de la I.W.W. (Industrial World
Workers) monto el Centro “Alborada” el que se limitaba a explicitar que “no se
mezclaria en movimientos politicos ni religiosos”, “dedicaria especial atenciéon a la
emancipacion de la mujer, interesandola en los estudios modernos” y que “a medida
de sus fuerzas, fundaria bibliotecas, folletos de propaganda racionalista y estudios
sociologicos”. Con respecto a su organizacion y funcionamiento, solo explicitaba que
“emanaria un directorio de la asamblea que administrara el Centro” Note401.

En las actividades instruccionales de la I.W.W. también ocuparon un sitio
preferencial las publicaciones (hojas, volantes, folletos, revistas y libros) que
pudieran poner a disposicion de los interesados. Es asi como anunciaban que su
lista de libros seria muy pronto “aumentada considerablemente por una completa
edicion de serie de manuales de Union Industrial, clasificados por industrias”,
trabajo que estria a cargo del Bur6 de Investigacion Industrial, propuesto en la 18*
Convencion de 1920 y elegido por la Junta Ejecutiva General Note402. |

El siguiente articulo refleja el pensamiento educacional y el impacto del ideario
pedagogico de Ferrer Guardia en la realidad chilena segin una de las
organizaciones anarquistas con mayor presencia en Chile:

Las escuelas primarias y superiores deben ser libertarias. Ya que se ensefia para la
vida, debe enseniarse en la vida misma. No sélo deben tener influencia en ellas los
padres de familias, sino que los mismos alumnos (...)... se habla de boicotear las
escuelas del Estado y formar escuelas libres, sin local si es posible, en el medio de la
naturaleza, gozando del sol, donde los nifios corran y canten, como las aves y vivan
sanos como las flores de los (no se lee) Francisco Ferrer, en Espana, arrojo la idea de
estas escuelas libres y lo mataron, porque temieron que la Escuela Moderna o
Racionalista podria formar hombres que estrangularan las viboras burguesas. Este
espanol grande, que sélo es de la Espana proletaria y del mundo, nos dejé un camino
luminoso. Y ya se han hecho ensayo de escuelas racionalistas en todas las regiones.
Nuestra L W. W. No puede menos que patrocinar esa educacion sana y libre. Hay un
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Comité de Escuela Racionalista, y en el pondremos nuestros esfuerzos para
demostrar que miramos a todo el horizonte y que estamos formando los cimientos del
mundo” Note403. .

A través de las paginas del organo oficial de la I.W.W. en Santiago no se logra
captar si llegaron a implementar o no una Escuela Racionalista Note404. = Solo se
advierte el interés que tuvieron en hacerlo a través de los Departamentos que
constituyeron la Sede Local. El Depto. de Educacion sefalaba que “comprendiendo
(...) la necesidad de preparar a los trabajadores dentro del tecnicismo, ha formado
una escuela de dibujo que sera en beneficio para la formacion de la escuela
racionalista” Note405. |

A diferencia de los periodicos anarquistas anteriores, Verba Roja de Valparaiso
aparecido entre 1919 y 1927, auto-denominado como “Periodico de Ideas”, informé
escasamente sobre actividades ligadas a la educacién racionalista. Solo se refiere
con un solo articulo a la labor desarrollada por el Centro de Estudios Sociales
“Eliseo Reclus” Note406. = También aparecen unos pocos articulos relacionados con la
educacion libertaria y una critica frente a la educacion estatal Note207. y otro tanto
sobre la reforma educacional impulsada por el movimiento de maestros primarios
Note408. . Por el contrario, Tribuna Libertaria (1923-1925) se tituldo “Organo de los
Centros de Estudios Sociales” al principio y cambié a “Vocero Anarquista” hacia
1924. En su primera etapa enfatizo la crucial labor de los Centros en el proceso de
la emancipacion humana por sobre otro tipo de actividades, pues estos espacios
con su “labor constante, tesonera, activa y perseverante”, tal como lo habian
demostraban los grupos en la Argentina, eran “el nervio de la propaganda ideolbgica,
y la vanguardia de la organizacion libertaria”. A través de la actividad desarrollada
en estos espacios, podria demostrarse que “esta sociedad tiranica y corrompida, ha
sido organizada por los hombres (y no por poder divino alguno)”, y que “puede ser
transformada de acuerdo con los principios de la libertad y justicia humana”. Eran,
ademas, los Unicos espacios que podian hacer frente a la “reaccionaria y teologica
educacion burguesa” Note409. |

Es probable que el éxito de estos centros anarquistas haya sido bastante escaso
puesto que no reemplazaron a la educacion formal (ni su organizacion se planteaba
como la de una escuela ni buscaron validarse como estudios formales) y por lo
general adscribieron a la corriente mas moralizante del anarquismo obrero
provocando en muchos cierto rechazo. En una editorial de “Tribuna Libertaria” se
los presentaba como lugares en “donde se pone valvula al pensamiento, donde se
investiga como en un laboratorio y se escudrina como en un observatorio el
enmaranado y corrupto edificio social en que vivimos”. Se sefalaba que ellos
existian “diseminados en los diversos barrios de la ciudad” con “hombres que se
mueven y ajitan, que propagan y luchan esparciendo por doquier el verbo de la
buena nueva” y se criticaba la inasistencia culpando a los obreros, especialmente
los jovenes, que preferian “discutir diaria y acaloradamente si ganara la proxima
pelea el boxeador Fiurpo” Note410.

Por lo que informa el 6rgano oficial de estos Centros, las charlas se efectuaban
generalmente los domingos, y las conversaciones versaban sobre “interesantes
topicos de actualidad y de orientacion ideolégica y sindical”. Por lo general los
temas versaban sobre sindicalismo, por ejemplo, “Los sindicatos y la acciéon que
desarrollan actualmente” o “Los sindicatos, ¢qué papel desempenaran en el llamado
periodo transitorio de la Revolucion?” Note41ll. = Muchos de los impulsores de estos
Centros que editaban periédicos y formaban grupos de propaganda libertaria
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provenian de las filas de la I.W.W. por lo que en muchas ocasiones, Tribuna
Libertaria parecia el 6rgano representante de esta entidad Notetl2. = En ocasiones
rendian homenaje a Ferrer Guardia y Domingo Goémez Rojas Notetld. y en la
Convencion Regional de la . W.W realizada en 1924 acordaron, entre otras cosas,
fundar una escuela Racionalista (similar a la escuela de Ferrer) en cada pueblo
donde existieran Uniones Locales Notet14.  Probablemente estuvo a cargo de cumplir
este acuerdo el Comité de Escuela racionalista anunciado en la segunda quincena
de mayo en “Accién Directa’. A pesar de este anuncio no se obtienen mas detalles
acerca de la fundacion de algun tipo de Escuela, pero si se sabe de la fundacion de
otros Centros Estudios Sociales como el de Vina “Daniel Antunnamo”. Se anuncia
que se aceptaran a personas de ambos sexos y de cualquier nacionalidad, que no se
mezclara en movimiento politicos, religiosos ni patriéticos, y que “dara preferencia a

la emancipacion de la mujer, instruyéndola en los centros de estudios sociales”
Note415.

c) Francisco Ferrer Guardia, la Escuela Moderna y la Federacion Obrera de
Chile

Confirmando una sospecha anunciada anteriormente, si bien eran las
organizaciones anarquistas las llamadas a promover y poner en practica el
pensamiento de Ferrer Guardia, (pues éste mismo lo fue), las chilenas prefirieron,
segun lo expusieron, las conferencias, charlas y veladas que la instalacion de
escuelas. Lo que se penso6 una exclusividad de las organizaciones anarquistas, tuvo
en la Federacion Obrera de Chile un mucho mayor desarrollo. En efecto, la
propuesta educativa de Ferrer Guardia coincidia con la critica que la FOCh siempre
demostro hacia la Escuela Estatal. Ferrer Guardia fue visto por la corriente mas
“sindicalista”, “mutualista”, “anarquista” o “comunista a la chilena” de la
Federacion, como un soporte experiencial y teorico para promover la creacion de las
Escuelas que llamaron indistintamente Racionalistas o Federadas. De hecho,
Recabarren, entre sus escritos, reservé un espacio para homenajear a Ferrer
Guardia:

La escuela cuyo programa ensefiador lo forman viejos y envejecidos amantes
arraigados de los ideales pasados de moda, de formulismos anticuados, de
hipocresias, de ensefianzas inmorales; esa escuela asi organizada, forma al nifio, lo
moldea, le construye su cerebro en condiciones falsas para su propio bien. Hace del
nifio un esclavo, un autémata, un complice de los errores, un iddélatra, un bandido, un
inmoral.

Quienes como Francisco Ferrer, comprenden el mal que trae para la humanidad
futura, el monton de desgracias que eso produce, trabajan para obligar a la
sociedad a transformar el sistema escolar.

Haciéndose dificil obligar a la sociedad a perfeccionar el sistema escolar del Estado,
Ferrer evito la lucha y abri6 escuelas particulares, usando de una fortuna de que
disponia para ese objeto.

Y empez6 a nacer en Espana una Nueva Humanidad libre y sana, llena de amor a lo
real, llena de amor al ser humano, que debe ser lo mas amado.

Entonces la sociedad contrariada por estos hechos, mato a Ferrer, no pudiendo
matar a los miles de nifios que ya tenian dentro de su cerebro la inextinguible
chispa de la Nueva Vida; donde vivira eternamente la memoria de uno de sus
precursores: Ferrer. Note416. (L E.R., El Socialista, Valparaiso 9/10/1915)

El 6rgano oficial de la FOCh comenz6 partir de 1921 a entregar noticias relativas a
la instalacion de Escuelas Racionalistas dependientes de sus Consejos Federales.
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Traspasando el caracter utilitario y pragmatico de los programas de estudio de las
mutuales, los programas confeccionados por los trabajadores federados incluyeron
nociones de ciencias, sociologia, economia, artes e incluso “historia social”. La
nocion educativa que primé en las Escuelas Federales fue la de “educacion social”,
laica, racionalista y orientada a desarrollar la capacidad de investigacion, critica y
autogestion de los educandos. Se trataba — en los términos de Luis Emilio
Recabarren — de desenvolver la ‘inteligencia popular’, que es la que permitiria
convertir el ‘socialismo espontaneo’ practicado al interior de las organizaciones de
trabajadores en un proyecto social y politico que sustituyera al sistema oligarquico-
liberal dominante Note417. = Se trataba, mas que de una cultura puramente “ilustrada”
en el sentido occidental y liberal, de una cultura social, brotada de las sociedades,
ligas y federaciones de tipo popular. En esa cultura ‘1o productivo’ y ‘lo social’
fueron siempre preocupaciones centrales, a diferencia de las que primaban en el
sistema formal de educacién (lo politico y la moral). Por eso, es que el hecho de que
se ensenara Historia Social marcaba agudamente las diferencias. Es que la
educacion racionalista de acuerdo a los marcos dados por la FOCh, no se
contentaba con suplir las deficiencias del sistema formal, sino potenciar la acciéon
social para ir mas alla de las “instituciones burguesas”, para construir una nueva
sociedad y para “sustituir” a los que mal gobernaban la existente a comienzos de
siglo. Y esta educacioén, tal como lo sefialara una editorial de la prensa obrera en
1921, “deben procurarselas los obreros mismos, deben darselas sus
organizaciones...” Note418. |

Desde sus origenes mutualistas y conservadores que la Federacion Obrera de Chile,
organizacion que agrupaba a la mayoria de los sindicatos de trabajadores de la
época, y en donde sus miembros sesionaban en asamblea abierta en cada localidad
donde se formaba una “Seccion”, estipulaba lo siguiente: “abrir escuelas para la
instruccion primaria de los descendientes i hermanos de los federados...Establecer
cuantos otros medios sean utiles al progreso moral, material e intelectual de los
federados i de los obreros en jeneral, i al perfeccionamiento del ejercicio de los
oficios” Note419. - Agi, desde sus inicios, la FOCH plante6 con claridad la importancia
de la educacion, no solo para su desarrollo intelectual y moral, sino también laboral.
La reclamo6 frente al Estado y la desarrollo al interior de la propia organizacion.
Poco después, la Federacion se hizo parte del movimiento que exigio la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria. Una vez aprobada en 1920, participé en su
difusion, promoviendo la asistencia escolar de los hijos de las familias obreras y
exigiendo a los patrones que contaban con una poblacion obrera infantil de 20
ninos que establecieran una escuela.

Con todo, lo esencial fue que la Federacion entendi6é que era responsabilidad de la
propia organizacion generar practicas educativas desde y con sus federados. Por
eso es que a partir de 1922 — coincidiendo con la aparicion de la Asociacion de
Profesores —, la Federacion opté por marginarse de la difusion de la Ley. Desde
entonces, la Federacion critico el caracter politico-partidario de esa Ley (ver 2.1) y la
exclusion del profesorado del proceso de re-estructuraciéon del Servicio, declarando
que las autoridades mantenian “un divorcio vergonzoso con el Magisterio de la
Republica”. También critico el centralismo y la desatencion “lamentable de la
educacion en las distintas regiones del pais”, asi como su tardanza en constituir las
Juntas Comunales (“que son las llamadas a hacer cumplir la obligacion escolar”). Y
sobre todo, que dicha Ley no resolvia el problema del analfabetismo.

La convergencia de criterios entre los obreros y los maestros permitio el desarrollo
de una alianza tactica y estratégica entre ambos. “Las reformas educacionales —
comenzaron a decir los obreros- deben salir del profesorado mismo, puesto que este
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sector dia a dia ha estado senalando los defectos de nuestro sistema de educacion,
los vicios y errores de la Ley de Educacion Primaria Obligatoria” Note420. = Pero los
obreros sentian que ellos podian cumplir un rol especifico en los municipios, donde
sus organizaciones podian influir. En este sentido, los municipios y los delegados
obreros que operaban en ella tenian la obligacion de “vulgarizar la instruccion, la
ilustracion, la educacion... formar la conciencia que los capacite para ser
administradores del producto de su trabajo” Note42l. | Pensaban que si la
administracion municipal estuviera en manos “del pueblo y sus familias” todos
estos servicios, incluido el de la educacion, serian en su beneficio. Pero como “hoy
estan en manos de los ricos, en nada sirven al pueblo” Note422.

En la Convencion Nacional de la FOCH de 1921 se aprobaron los Estatutos y el
Programa de la organizacion. El titulo 15 traté el problema de la Instrucciéon Obrera,
planteandose la creacion de Juntas de Instruccion en los organismos
Departamentales y Provinciales de la Federacion Obrera, cuya mision seria
“fomentar la educacion e instruccion de los federados y sus familias”. Respecto de
los medios, proponia: “...escuelas, talleres de ensenanza profesional, bibliotecas y
teatros, salas de audiciones musicales o de conferencias, gimnasios o cualquier otro
medio educacional destinados a hombres, mujeres y nifios” Note423. = Ademas se
anuncio que la confeccion del programa de estudios de los centros educacionales
que fundara la FOCH, estaria a cargo de la Junta Ejecutiva Federal.

Tres meses antes, Sandalio Montenegro, un obrero federado present6o a la Junta
Ejecutiva el bosquejo de un “Programa de Instruccion Racionalista” para ser
discutido en la Convencion de Rancagua. El objetivo era, para él, claro y concreto:
orientar a los niftios de acuerdo con “nuestras ansias de libertad, para hacer que
desde temprano, maduren sus criterios sobre la acciéon social”. En aquel documento
de 230 paginas dividido en 6 capitulos estipulo lo siguiente:

1° Formacion de “Juntas de Instruccion”, en todos los Consejos , para que se
ocupen de fomentar la cultura de los nifios en alguna forma, como por medio de:
escuelas y talleres, bibliotecas infantiles, teatro escolar, gimnasios, salas de
audiciones; 2° Los maestros deben ser elementos de reconocida sinceridad y
estar de acuerdo con nuestros ideales de redencién; 3° La ensenanza federal
sera racionalista ; 4° Las juntas de instruccion que tengan escuelas a su cargo,
deben procurar siempre, que la instruccién sea prdctica, rapida y se den a los nifios
cuantas facilidades sean posibles, a fin que las dificultades econémicas de los
padres, no sea un obstdculo para que envien los nifios a instruirse; 5° Fundacion en
Santiago de un establecimiento de instruccion secundaria , destinada a
preparar ninos que en las organizaciones se hayan hecho notar por su inteligencia y
otras cualidades. Los Consejos pensionardn uno o mds alumnos en esta escuela,
donde recibiran instruccién en idiomas, contabilidad, ciencias naturales, quimicas y
fisicas, y otros conocimientos que los hagan aptos para desempenar actividades que
exigen sélida preparacion; 6° El Congreso de Rancagua, establece una cuota especial
para destinarla a instruccion en todos los Consejos, compuesta de el 10% de las
entradas generales. Las juntas de instruccién, por su parte, tendrdan la obligacién de
conseguirse el dinero necesario para mejorar las obras que pueda tener funcionando
o que funde después. Note424.

Meses después el Plan estuvo listo y se llamo6 “Plan General de Instruccion para las
Escuelas Federales”. Constaba de un disefio en el que se consideraban cuatro
aspectos: 1) la formacion de la escuela federal (en términos de recursos humanos,
materiales pedagoégicos e infraestructura); 2) los tipos de planteles de ensefianza
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que debia sostener la Federacion (un Instituto Central de Educacion Profesional,
escuelas elementales mixtas conducidas por los Consejos Federales e internados asi
como medios-internados que posibilitaban a la mujer obrera destinar parte de su
tiempo a la realizacién de un trabajo remunerado); 3) los elementos auxiliares de la
educacion para el proletariado (escuelas nocturnas para nifios, mujeres y hombres,
Centros de Estudios Sociales y Ateneos Obreros, teatro escolar, talleres para
ensefnianza profesional y clases alternativas); y 4) los principios generales de la
ensenanza obrera y los elementos de perfeccion social, que incluian orientaciones
sobre la cooperacion de los obreros hacia la accion educacional del maestro Note425. |

Asi, la FOCh se preocup6 por el problema educacional desde varios frentes. A las
criticas hechas frente a la instruccion popular estatal y privada y a las demandas
por reformas a la misma, se agregaba el desarrollo de una actividad instruccional
paralela. La Escuela Racionalista del Consejo N°5 (Maule), la Escuela Federal
racionalista del Consejo Federal N°12 de Mineros de Schwager (Lota), la Escuela
Federal Racionalista del Consejo Federal de Patagual (en las proximidades de Lota),
las tres escuelas diurnas de la zona de Antofagasta: una en Calama, una en
Mejillones, y otra en Unién (Pampa), la Escuela Racionalista Nocturna del Consejo
Federal n°2 de Tranviarios, la Escuela Racionalista de Penaflor con auspicio del
Centro “El Despertar”, la Escuela Nocturna para obreros de Talca fundada por el
Sindicato Unico, las escuelas mantenidas por la Union Sindical de Panaderos de
Santiago, formaron todas ellas parte de la amplia y transversal red de escuelas
propias propiciadas desde los trabajadores organizados Note426.

Entre las asignaturas que se impartian estaban la lectura, escritura, caligrafia,
castellano, aritmética, dictado, composicion, recitacion, dibujo, geografia, canto,
racionalismo o naturalidad de las cosas e historia social. La propuesta educativa de
la Federacion fue laica, racionalista, social, tedrica y practica.

Asi, la Federacion Obrera, como lo indica la tabla que se presenta a continuacion,
ya contaba con un completo Plan Educativo Social y Popular (a ser aplicado en las
Escuelas Federales Racionalistas) al momento de que los maestros redactaran su
Plan de Reforma Educacional (para el sistema escolar formal nacional). Se
apuntaba a un plan de auto-educacion algo mas complejo que meras iniciativas
educativas aisladas Note427.

ESCUELAS FEDERADAS O RACIONALISTAS DE LA FOCH (1921-1926)

ESCUELAS ORGANIZACION ANO CIUDAD REFERENCIA
RACIONALISTAS FUNDADORA O COMUNA
Escuela Nocturna Sindicato Unico 1921 Talca La FOCh,
para Obreros Stgo.
04.09.1921
(2)
Comité pro Escuelas 1921 Santiago La FOCh,
Racionalistas Stgo.,
28.09.1921
3)
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Escuela Racionalista |Consejo N° 5 1921 Maule La FOCh,
del Maule Stgo.,
09.09.1921
(2)
Escuela Federal Consejo Federal N° (1921 Lota La FOCh,
Racionalista 12 de Mineros Stgo.,
Schwager 12.09.1921
(6)
Escuela Diurna 1921 Calama La FOCh,
Racionalista Stgo.,
10.09.1921
(8)
Escuela Diurna 1921 Mejillones La FOCh,
Racionalista Stgo.,
10.09.1921
(8)
Escuela Diurna 1921 Pampa La FOCh,
Racionalista Union Stgo.,
10.09.1921
(8)
Escuela Nocturna Consejo Federal N°2 (1921 La FOCh,
“Gaston Lacoste” de Tranviarios Stgo.,
18.09.1921
3)
Escuela Sociedad 1921 Chuquicamata La FOCh,
Mutualista “Unién de Stgo.,
Carpinteros” 07.09.1921
(6)
Escuela Nocturna 1922 San Antonio La FOCh,
para Obreros Stgo.,
14.04.1922
3)
Escuela Racionalista |Consejo Agricultores (1922 Osorno La FOCh,
de Paillamo Stgo.,
05.06.1922
3)
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Escuela Federal

1922

Curanilahue

La FOCh,
Stgo.,
14.05.1922
3)

Escuela Racionalista

Sindicato Unico de
Campesinos

1922

Penaflor

La FOCh,
Stgo.,
23.11.1922
1)

Escuela Racionalista

1922

Calera

La FOCh,
Stgo.,
09.12.1922
(4)

Escuela Federal
Racionalista

1922

Puente Alto

La FOCh,
Stgo.,
13.12.1922
3)

Escuela Federal
Racionalista

Consejo Federal
Seccion Pedro Montt

1922

Santiago

La FOCh,
Stgo.,
15.12.1922
2

Escuela Central del
TrabajO Note428.

1923

La FOCh,
Stgo.,
25.12.1922
)

Escuela Federal “Los
Molinos”

1923

La FOCh,
Stgo.,
29.03.1923
1)

Escuela Racionalista

Consejo Industrial de
Minas (en union con

el Centro Comunista
de la 4a comuna)

1923

Chacabuco

La FOCh,
Stgo.,
21.05.1923
4)

Escuela Federal de
Gatico

Trabajadores
Federados y

1924

Tocopilla-
Antofagasta

El Despertar
de los

Comunistas de la Trabajadores,
mina “Toldo” Iquique,
20.05.1924
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1)

Escuela Federal 1925 San Antonio Justicia,
Stgo.,
22.06.1925
(s/p.)

d) El caso de la Escuela Racionalista de Penaflor

Aparentemente, y por la cantidad de informacion que entrega la prensa ‘ochista’
sobre la Escuela Racionalista de Penaflor, ésta, junto a la de Puente Alto, fueron
unas de las mas importantes del pais. Se anunciaba su fundaciéon para el dia
domingo 26 de noviembre de 1922, en la imprenta del Sindicato Unico de
Campesinos de esa comuna. Se llamaba a la comunidad a colaborar con cualquier
aporte “libros, mapas, pizarras, cuadernos, bancos y demas tutiles escolares: stiene
algo de eso usted? jtraigalo a esta imprenta y contribuya a la obra mas grandiosa
posible...” Note429.

Se levantaba la Escuela Racionalista de Penaflor en respuesta a la “escuela
estatista”, la que “en vez de ampliar los conocimientos de los ninos, estrecha el
circulo de ellos a fin de limitar las ansias naturales de libertad de los descontentos”,
que “somete al hombre a tolerar el injusto y criminal réjimen social” y que “atrofia
las facultades intelectivas del nifio para que puedan subsistir las castas” Note430. [ os
maestros de la ““Escuela del Estado” o de las sectas, creen que el llamado orden
social, de ociosos y trabajadores, de sefiores y plebeyos, tiene que subsistir siempre,
que nunca cambiara. ¢Por qué? A causa que no estudian los problemas sociales y
no tienen ni confianza en su propio porvenir” Note431.

La “Escuela Libre” de Penaflor estaba llamada a desterrar “los dogmas y prejuicios”
y a dejarse guiar “por las experiencias de la investigacion cientifica sin enganos ni
postulados falsos”. Los asalariados organizados ponian fin, de esta manera, al
“embrutecimiento” al cual los tenia sometido “la educacion burguesa”, con “las mil
estupideces y prejuicios que alli les ensefian”. Era, de este modo, y segun dijeron,
“hora de ocuparnos de nuestros muchachos”.

Casi tres semanas mas tarde se anunciaba que la Escuela Racionalista de Penaflor
habia iniciado sus labores con “un regular nimero de alumnos” y que los cursos

estaban “divididos en diurnos y nocturnos” y que la matricula “continuaba abierta”
Note432.

Finalizando diciembre, la Escuela ya funcionaba con “éxito verdaderamente
halagador”. Se podia ver “con alegria” la asistencia de los hijos de federados al
plantel. Los nifios de cinco a siete anos, que trabajaban en el dia, concurrian
“gustosos a la clase”, pues ésta se hacia “cada dia mas amena por los diversos
temas que en ella se tratan”. Muchos hombres y ninos que “jamas habian conocido
un libro o una pizarra empiezan a leer con verdadera facilidad. Las clases de
historia y ciencias naturales han producido en los alumnos un verdadero placer”.

Si bien la Escuela Racionalista se encontraba ya en pleno funcionamiento (el curso
diurno funcionaba, regularmente, con una asistencia de 15 alumnos y el curso
nocturno con 335), se redoblaba el llamado a cooperar con los medios necesarios
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para proveerla con todos los tutiles necesarios: “hacemos presente a los companeros
federados de Santiago, que necesitamos a la brevedad posible unos 50 silabarios
Matte y los companeros que deseen obsequiar algun libro, cuaderno, lapiz y papel
pueden dirigirse al companero Alfredo Montecinos, Federacion Obrera, Agustinas
7307 Note433. |

La puesta en marcha de la Escuela Racionalista de Penaflor coincidia ademas, con
el hito fundacional de la Asociacién General de Profesores de Chile en la que se
fusionaba la Union de Profesores de Chile formada por la fuerza y entusiasmo de
maestros jovenes, impulsores y activos participantes de las ultimas huelgas a raiz
la errénea clasificacion en la nueva Ley de Instruccion de 1920 (la ultima huelga
habia ocurrido el 26 de junio de ese ano provocada por el retraso en sus pagos) con
la Federacion de Profesores de Instruccién Primaria (antigua asociacion de
profesores primarios de caracter mutualista y conservadora al principio, conté con
el apoyo de la masoneria y el Partido Radical después, agrupaba al elemento mas
viejo del profesorado y presentaron un plan pro-dictacién de una Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria en 1915) Note434.

Victor Troncoso, lideraba la organizaciéon mas radical y juvenil del profesorado, la
UPCh. Fue a él a quien la FOCh le dirigié una carta solicitando fueran invitados a la
Convencion a realizarse en diciembre. Después de todo, la FOCh habia mostrado
un decidido respaldo a las demandas y una activa participacion en las huelgas del
profesorado primario (iniciadas desde 1918). En sus Talleres Graficos, la FOCh
edito folletos para el “Comité Unido del Magisterio” (uno en 1921 y otro en 1922) en
donde se explicaban los motivos de las luchas magisteriales Note435. - Por otro lado, la
Junta Provincial de la FOCh pidi6 a los obreros que no enviaran a sus hijos a clases
desde el 26 de junio de 1922 (dia de inicio de la ultima huelga antes de la
unificacion) Note436. |

Como promovedores de la Ensehanza Racionalista, pensaron en el derecho que
tenian de participar en una convenciéon donde se discutirian, entre otras cosas,
cuestiones de orden pedagogico, que a juicio de los fochistas, eran también
cuestiones de orden social, politico y cultural:

la Federacién Obrera de Chile, nuestra organizacion, que es la espresion del progreso
de la clase trabajadora, mantiene numerosas escuelas racionalistas, federales, con el
objeto de preparar a nuestros companeros e hijos en las grandes luchas que les
reclama el porvenir. Y como esta Convencion serd el reflejo del ambiente cultural de
nuestro pais, deseamos vivamente estar representados en esos magnos torneos
intelectuales, por lo cual pedimos a ustedes se sirvan invitar a nuestra organizacion
sindical (FOCh) por intermedio de su Junta Ejecutiva para que autorice a los
Sindicatos y Consejos industriales de todo el pais que estdn bajo su dependencia.
que hagan representar a sus Escuelas Federales en esa solemne Convencion Note437.

El local que ocupaba la Escuela Racionalista también era lugar para la realizacion
de Ateneos Dominicales. Es asi como los domingos en la manana, el Sindicato
responsable de la Escuela ofrecia charlas y conferencias dedicadas a las familias
obreras del pueblo. Se invitaba muy especialmente “a los alumnos de todas las
escuelas de este pueblo y a los padres y apoderados de los mismos”. La entrada era
completamente libre y la actividad se acompanaba de un “programa literario” Note43s.

Como parte las actividades colaborativas con la Escuela Penaflorina, el Centro “El
Despertar” desarrollaba Veladas, en cuyo programa participaban alumnos y
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profesores de la Escuela. Por ejemplo, la actividad partia con la orquesta
“Spanische Tanze de Zarazate”, luego seguia la lectura de la poesia “La Noche de la
Muerte” por Meliton Rosales, Cantos Espartanos por la concertista Brisalia Uribe,
luego la alumna Emma Moscoso leeria una Poesia “Roja” y la interpretacion de “La
Jardinera” por las ninitas Rosas. Para finalizar habria un “gran baile orquestal
compuesto por cuatro profesores: senores José Eyraud, Olivero Ramirez, José
Herrera, bajo la direccion del conocido maestro Alamiro Rodriguez”. La nutricion,

como era de acostumbrarse, estaria a cargo de un “excelente buffet antialcohélico”
Note439.

Hacia fines de noviembre, se avisaba que los alumnos de la Escuela darian sus
examenes. Lo harian un dia Domingo, a las 9:30 para que pudieran asistir las
familias. El comunicado sefalaba lo siguiente:

La comisién estaria compuesta por los socios del Centro “El Despertar” Rolando
Molina, Emilio Zapata, Segundo Godoy y otros capacitados dirigentes obreros, se
dirigiran a ese pueblo a fin de cumplir con esa misién. Los alumnos se aprestan
entusiastas apresurando sus estudios, a fin de responder a los diversos trabajos que
deberdan presentar ante la comision examinadora. Los examenes principiardn por las
siguientes clases: lectura, escritura, caligrafia, aritmética, dictado, composicion,
recitacion, dibujo, geografia, canto, racionalismo o naturalidad de las cosas e
historia social Notc440. |

Con motivo de acercarse la fecha en que se celebraria un ano de su fundacion,
Sandalio Montenegro (creador del articulo XV de los Estatutos de la FOCh, en la
que se estipulaba la creacion de Juntas Federales de Instrucciéon con el objeto de
mantener y organizar Escuelas Federales Racionalistas), reclamaba la necesidad de
“cuidado y atencion” que la Escuela Racionalista de Penaflor requeria. Alentaba al
resto de los federados a realizar actividades tales como las que hacia el Centro “El
Despertar” que “cada dos meses realizaba una velada a beneficio de esta escuela”,
la ultima de las cuales habia producido $75 entregadas a la comisién escolar. Entre
las actividades de recaudacion se proponia conmemorar el aniversario de Francisco
Ferrer Guardia para reunir dinero y objetos para luego enviarlos al Sindicato Unico
Penaflorino Note441. |

Al cumplir un ano, llegaron felicitaciones de varios lugares. Quien firmaba en el
periddico de la FOCh como el “el corresponsal”, hacia llegar su saludo destacando
la importancia de su obra puesto que “la lucha por la cultura es una lucha improba
con mayor razéon cuando esta cultura es independiente de la cultura oficial y de la
cultura dogmatica” Note342. | E] domingo 16 de diciembre se haria una hermosa fiesta
para cerrar el ano escolar y el Centro Recreativo “El Despertar”, como siempre, co-
participaria de la velada Note443. = También se premiaria a los alumnos que mas se
hubiesen distinguido “por su amor al estudio y al trabajo”. Los alumnos
prepararian una gira cultural con el objeto de estrechar mas las relaciones que
existen entre el Sindicato de los Campesinos y esta institucion, el cuadro artistico

de El Despertar prepararian un acto literario y amenizaria la orquesta Espartaco
Note444.

La Escuela servia a la vez de centro civico (el nuevo local de la escuela se habia
instalado a una cuadra de la plaza principal del pueblo de Penaflor). A sus actos se
invitaba a todo el pueblo. Se ocupaba su local para las actividades culturales del
lugar desarrollandose, bajo su alero, un rico intercambio entre las familias, el
sindicato y la Escuela.
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A comienzos del ano escolar del afno siguiente la Escuela adoptoé el nombre de Luis
E. Recabarren como un homenaje a su labor educacional. Se preparaban para
funcionar los cursos diurnos para ninos (22 nifilos de ambos sexos menores de 10
anos) y los cursos nocturnos para los adultos que debian iniciarse cuanto la
inscripcion pasara los 20 alumnos. La profesora normalista Sara Arancibia se
encargaria de las clases de los cursos diurnos, dando fiel cumplimiento al programa
y al horario elaborado por la comision Note445. | g Escuela recibia de vez en cuando la
visita de una delegacion del Centro El Despertar de Santiago quien se encargaba,
aparentemente, de mantener lazos estrechos con la FOCh, dando conferencias y
trayendo utiles recaudados en sus propias actividades. Hacia 1926 no se vuelven a
tener noticias de la Escuela Racionalista de Penaflor. Tampoco del resto de
Escuelas instaladas en el sur y norte del pais. Todo indica que es el ocaso del
movimiento pedagoégico federal racionalista. En febrero de 1927 también cierra sus
puertas la imprenta del periédico Justicia.

e) El caso de la Escuela Federal de Puente Alto

La Escuela Federal de Puente Alto inici6 sus cursos durante julio de 1922, pocos
meses antes que lo hiciera la de Penaflor, con una matricula de 15 alumnos, “que
muy pronto aumenté a 20 y luego a 50 nifios de ambos sexos”. Ahora concurrian a
clase normalmente 70 educandos, “en proporcion de 20 ninas y 50 ninos...”. Cada
dia los alumnos asistian unas 6 horas de clases, en las que paulatinamente iban
adquiriendo “toda clase de conocimientos elementales”. En el Ultimo tiempo se
habia pedido la colaboracion a otros “dos camaradas” en la tarea de la ensefianza,
pues hasta ahora solo contaba con un institutor que no daba a vasto Note446.

La Escuela era mantenida por el Consejo Federal de Puente Alto. Contaba con una
ampliacion, un gimnasio, un taller para trabajo manuales y la dirigia “el camarada
Hernan Rodriguez” quien se encontraba “bastante capacitado para las dificiles
tareas de su cargo”. Se le atribuia a su labor el triunfo de esta iniciativa “a pesar de
la carencia de medios...”. Su creacion, en cambio, obedecia a la iniciativa del

“companero Sanchez y a un corto grupo de federados”.

El proposito era que los educandos de laEscuela obrera se habituaran desde la
infancia a “practicar los principios de la solidaridad de clases”. Ademas, contribuia
al progreso mismo del Sindicato Unico, pues ahora se sentian fuertes y sus filas
estaban cada dia mas vigorosas. Este hecho se explicaba gracias a que los ninos
“forman un poderoso lazo de unioén entre los hogares proletarios, la escuela y la
organizacion” Note447.

Al describir la toma de los examenes de fin de ano, el periodico sefnialaba que habia
asistido un numero considerable de alumnos de ambos sexos, y que lo habian
hecho delante de una comision examinadora compuesta de “companeros federados”:
el director de la Escuela, O. Sepulveda Ayvar y Federico Fernandez. La modalidad
del examen respondia al método de ensenanza utilizado en esta Escuela
Racionalista: la “ensefanza libre”. Ella se referia basicamente al tratamiento que
recibian los educandos. En vez de utilizar castigos o premios para que hicieran sus
tareas, se utilizaba la persuasion, mostrandoles la “triste condiciéon del obrero
ignorante”. Al mismo tiempo, se les hacia ver lo abonimable que era una “accion
brutal en el trato de los hombres con los hombres o con los demas elementos”.
“Estos principios, hacian nacer temprano en los pequenos, un fuerte sentimiento de
solidaridad social, desde el momento que ellos sean criados con amor y buena
voluntad”. La efectividad de este tipo de ensefianza se verificaba en la carencia “de
titubeos caracteristicos de las demas escuelas” cuando llegaba el momento de
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examen y en que los alumnos aprendian a responder en forma “sencilla y clara” a
las preguntas que se les hacia Note448. |

La sala de clases, por su parte, también tenian su propia organicidad. Por turnos,
los alumnos se ocupaban de su aseo y la atencion de los muebles, materiales
escolares y obras destinadas al desarrollo de las materias de ensefanza. Se
prohibian cuestiones como “echar papeles o mondaduras de frutas en el piso” o que
“durante las horas en que el maestro ensefna, personas ajenas a esta ocupacion
permanezcan en la sala escolar” Note249.

Las obras de consulta a disposicion de los profesores versaban sobre distintas
materias. Contaba con una “modesta bibliotequita” de consulta para el maestro. En
ellos habia “un diccionario, un Atlas geografico, textos de historia, en especial las
que relaten periodos de la historia social, obras de pedagogia racionalistas, obras
sobre ciencias naturales, fisicas, quimicas, cosmograficas” Note450.

Entre las cursos que se impartian, podian encontrarse clases de Accion Social.
Ellas consistian en “lecciones sobre las actividades sociales del proletariado”,
expuestas en forma “sencilla y honrada” con el objeto de “despertar en las mentes
infantiles, una justa adversion por todo cuanto sea injusto”.

La salud fisica y sicologica de los alumnos era algo central para la ensefianza
impartida en la Escuela de Puente Alto. Se advertia sobre “no someter a los
alumnos a un orden de estudios que le desagrade, por las condiciones y forma en
que se les da” (debia tomarse en cuenta la tendencia Racionalista que debian tener
los Centros Federales de Instruccion). Tampoco debia retenerse a los alumnos en
sus clases por mas de 40 a 50 minutos, segun la edad y la cantidad de esfuerzos
mentales que se veia obligado a hacer.

Los recreos deberan ser pues relativamente largos y si era posible, que los
dirigieran los maestros, de modo que se obtuviera de los juegos algin provecho
para la orientacion moral de los nifios.

En el aspecto fisico se recomendaba buscar distintas formas educativas, pues, se
decia, “los nifios limpios, cuidadosos de su cuerpo, tienen una ventaja apreciable
para combatir las enfermedades propias de la existencia miserable que reina en la
mayoria de los hogares obreros” Note451.

Una de las mayores dificultades con que tropezaban las escuelas federales era la
deficiencia de medios econémicos para organizarlas en buena forma, pero también
para facilitar la tarea de los maestros y hacer mas agradable el aprendizaje de los
educandos. Se proponia suplir estas deficiencias con “buenas iniciativas” y “un
poco de ingenio”. El mayor problema era el siguiente: como compatibilizar el hecho
de que “ningin maestro pudiera enseiar a mas de 40 alumnos”, pero que “lo
natural” fuera que las escuelas federales tuvieran una asistencia mucho mas
numerosa. No habia otro remedio que ordenar las clases de modo que todos los
ninos aprendan. Esto se haria del siguiente modo.

La asistencia total de alumnos se dividira en 3 grupos, colocando a unos en la clase
de las Primeras Letras, otros en ler Curso y el 3° en el 2° Curso elemental.

Cada curso de estos debera tener un horario semanal de clases, y los tres
funcionaran por tanto, sin dificultar la labor general del maestro.

Para poder atender simultaneamente la ensefanza de los tres cursos, se prepararan
en el horario de clases las materias o ramos de modo que mientras el maestro de
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sus lecciones a un curso, los otros se ocupan de otra materia que no exije la
presencia del maestro.

Asi por ejemplo, en un pizarrén grande que debe haber en clase, -a ser posible
esmaltado por ambos lados y giratorio- el maestro puede preparar una muestra con
tareas de dos materias destinadas a otros tantos cursos Note452.

Lo importante era que una vez que el maestro se hubiese trazado un programa para
desarrollar sus clases, cualquiera que este sea, debia cumplirlo de modo que los
educandos no repitieran un mismo tema. La ensenanza debia graduarse
racionalmente de acuerdo con la edad de los nifnos y sus condiciones mentales de
modo de no tratarlos superficialmente y olvidarlos mas tarde.

Entre las metodologias utilizadas en la Escuela estaban lo que llamaron las
“lecciones objetivas”. Se trataba de que el maestro podia aprovechar objetos de los
que se usan diariamente en el hogar y que el nifio conoce desde pequerio. Cada uno
traeria objetos proporcionando ocasion para clases agradables e interesantes que
embargan toda la atencion de los alumnos. Una de las grandes ventajas de las
“lecciones objetivas” radicaba en que los ninos se acostumbraban a hacer sus
propias observaciones sobre lo que los rodea Note453. |

Otro importante elemento de las Escuelas Racionalistas Federales era la
consideracion con los nifios obreros que se veian obligados a trabajar. Muchos lo
hacian “desde los 12 anos para ayudar a los padres en sus labores con su trabajo
personal”. Por esa razon, “el ano escolar debe ser aprovechado lo mas efectivamente
posible”. Este punto era especialmente importante pues a diferencia del discurso
liberal que planteaba abolir o sancionar el trabajo infantil mediante leyes, los
federados asumieron este hecho como una realidad que debia asumirse y donde
habia que encontrar los caminos para no descuidar su educaciéon. Es decir, ambas
actividades, laboral e instruccional, debian compatibilizarse. Tal vez, una vision
mucho mas atingente a la realidad, que era el lugar desde donde pensaban y se
proyectaban.

f)Las Escuelas Racionalistas y la reaccion de las autoridades

El caso La Escuela Racionalista de Penaflor

Las Escuelas Racionalistas de la Federacion Obrera fueron atacadas desde varios
flancos. Desde las paginas del La Federacion Obrera se denunciaron
amedrentamientos y campanas de desprestigio provocadas desde la Iglesia Catélica
y la prensa oficial conservadora, como la del Diario llustrado en contra de la Escuela
de Penaflor a los pocos dias de haber sido fundada. Segin la prensa obrera, el
periédico conservador habria identificado a esta Escuela como “un peligroso nido de
viboras en que la doctrina sovietista se le hace beber a los alumnos, con preferencia
a todo otro concepto de ensenanza”. El articulista del Diario Illustrado, terminaba
exponiendo que “en la escuela subversiva de Penaflor se ensefa odiar a la patria, en
la cual ya los malos elementos que la dirigen, han ganado inmenso terreno” Note454.
Al ano siguiente, el diario de La Federaciéon Obrera de Chile hacia mencion acerca de
“la guerra despiadada que el cura y los beatos penaflorninos han desencadenado en
ese hermoso y fructifero establecimiento de ensenanza” Note455. = Ese mismo ano,
apareci6 un articulo en la Revista Catélica, denunciando la existencia de una
“escuela sovietista”, “mixta”, que funcionaba con “regular asistencia”, dirigida por
un “afiliado al comunismo, un zapatero de la localidad”:
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Por los datos que se dan, los pequenios alumnos son ya aventajados comunistas,
que odian a Dios, a la Patria, a las autoridades y a los ricos.

Creemos que la autoridad debe impedir que se siga cometiendo este crimen. No es
posible que al amparo de nuestras leyes excesivamente liberales, se permita
una escuela en que se forman criminales de punal y de dinamita, que mas
tarde atentaran, llenos de odio, contra el orden social Note456.

Las amenazas también provenian de las autoridades escolares estatales. En efecto,
al finalizar un ano escolar se denunciaba desde las paginas de La Federacion
Obrera de Chile que la Escuela habia sido nuevamente sorprendida “por un
visitador pedido por la comision de Instruccion Primaria de este pueblo”, pues
todavia no estaba conforme con las informaciones que dio el visitador en el mes de
junio. La Escuela ya habia sido visitada, y aparentemente, la infraestructura no
cumplia con los requerimientos de las autoridades. Segun los federados, la peticion
de visitadores extraordinarios no obedecia a otro fin que “molestar” y “ver modo de
hallar cualquier motivo para indisponernos con las autoridades encargadas de
vigilar la enseflanza nacional y que nos cierren la escuela”. O a veces recibian la
visita de la policia, tal como habia sucedido cuando celebraban la finalizacion del
ano escolar con una Fiesta de la Cultura, ocasion en que “el comandante de policia
y los sayones ignorantes a sus ordenes”, pretendieron oponerse a la realizacion de
ésta y “el famoso Remigio Remedio pedia a gritos que incendiaran la Escuela” Note457.

El caso de La Escuela Racionalista de Puente Alto

La relacion con las autoridades fue distante en un principio, y de aceptacion al final.
El periodico indica que en ocasion de recibir al Gobernador del Departamento
acompanado del comandante de policia se produjo “cierta expectacion”. Habian
venido a imponerse del estado del local y al mismo tiempo, de la capacidad de
instruccion de los profesores que dirigian la Escuela. Los recibié el “camarada
Hernan Rodriguez”, el que les inform6 ampliamente sobre todo lo que quisieran
saber: métodos de ensenanza, higiene, horarios, actividades, etc. Luego de la
inspeccion, las autoridades habrian manifestado la “grata impresion” que le habia
producido “la comodidad e higiene del local escolar” y al mismo tiempo “la buena
instruccion que en el se da a los alumnos” y “la capacidad del profesor que dirige la
escuela” sefialando que enviarian un informe “justo” acorde con la realidad que
habian visto Note458. |

A pesar de ello, la Escuela Racionalista de Puente Alto no fue la excepcion en recibir
la hostilidad de los sectores mas conservadores de la localidad. Aunque no se
identifican quienes fueron, se senala que “ciertas gentes de criterio injusto y
malévolo, le hacen una guerra sorda, debido a que no comprenden el noble y
elevado espiritu que anima a los trabajadores” Note459. |

El caso de la Escuela Federal de Gatico

La elocuente defensa que hace Luis E. Recabarren ante el cierre de una Escuela
Federal Racionalista ante la Camara de Diputados, da noticias sobre aspectos que
tienen que ver con su funcionamiento interno asi como con las reacciones que
despertaban este tipo de escuelas en los politicos demoécratas, liberales y
conservadores.

A continuacion se presentan extractos del debate generado en la Camara con
motivo del cierre de la Escuela Federal “Toldo”, el que expresa fielmente el temor y
la aversion que provocaba el discurso anti-estatista, anti-patriotico y anti-
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militarista de la Federacion Obrera de Chile de la década de 1920 en la clase
politica y patronal.

“ El sefior Recabarren : (...) Yo vengo esta vez a denunciar ante la C., para que el
gobierno remedie esta situacion, que en la provincia de Antofagasta, departamento de
Tocopilla, comuna de Gatico, se ha clausurado una escuela, quizd la tinica escuela
que existia en aquél rincén. Se trata seriores Ds., de un asiento minero que lleva el
nombre de Mina Toldo, metido en las sierras desoladas de aquellas regiones, un
asiento minero donde podia creerse que no ha llegado la “civilizacién”, porque no hay
vapores que recalen continuamente en aquella caleta, porque no hay ferrocarriles que
lleguen a ninguna de esas partes. Por eso es que alli en aquellos apartados rincones,
parece perderse la civilizacion....

Un grupo de obreros, comunistas y federados al mismo tiempo, habian establecido
alli una escuela, con permiso de la Administracion de aquel establecimiento. En
aquel asiento minero, Hs. Ds., se habia logrado una especie de armonia entre el
capital y los trabajadores, esa armonia que estimo yo tan dificil de poder procurarse;
sin embargo, alli comenzaban a practicarse los sentimientos de armonia de esas
dos fuerzas, que producen todo lo necesario para la vida.

La Federacién Obrera y el Partido Comunista existian en aquel rincén sin que fueran
perseguidos por los patrones y autoridades, y entonces, en estas condiciones de
respeto a los derechos de los trabajadores, pudieron éstos, con sencillez, en su
semi civilizacion, concebir y realizar el establecimiento de una escuela,
pagando ellos los profesores, costeando todos los gastos que ésta requeria . Y
si Ss. Ss. pudieran imponerse en forma mas directa de lo real que era este
proyecto, de lo real que era la accion de los trabajadores de la Mina Toldo,
yo estoy seguro que encontrarian monstruosa la accion de las autoridades de
la region que criminalmente, -dispénseme esta forma de expresarme,- fuera a
tronchar estos ideales de los trabajadores, de desparramar la educacion
entre los ninos y entre ellos mismos.

Esta era la Ginica region minera donde no existia el alcoholismo, donde existia la ley
seca, por mutuo acuerdo entre los obreros y los patrones, ... hasta alli no habia
llegado la instruccion ni de parte de las autoridades, ni de los patrones.

(...) Y esta obra de los agitadores de la Mina Toldo, rodeaba de tanta belleza porque,
en realidad, quien pueda mirar como yo he mirado aquella arida regién, donde nada
hay en la naturaleza que atraiga, reconocera siquiera que esa escuela donde los
chicos y las chicas de los peones, de los jornaleros, de los obreros que ayudan
a la riqueza ajena, estaba poniendo siquiera un poco de la belleza de la
instruccion en la apartada caleta, y esa obra, esa escuela, decia, ha venido a
ser clausurada por el Gobierno, o por las autoridades secundarias de aquella
region.

Yo espero que estas palabras puedan influir en el sefior Ministro de Instruccion
Publica, que me parece lo suficientemente conocedor de la cultura del pueblo para
reparar este error que se ha cometido.

Sé de antemano que el sefior Ministro le han dado razones muy poderosas como
motivo para clausurar esta escuela. Pero yo mismo les voy a leer a sus seforias
esas razones por que esta todas concebidas en un corto articulo publicado por “La
Prensa” de Tocopilla. Dice:

“Clausura de una escuela”. La autoridad procedio el dia 28 de marzo a
clausurar la escuela primaria que habia instalado el Partido Comunista en
la mina Toledo. La clausura de una escuela es siempre un acto
profundamente doloroso, porque aun cuando en ella se propaguen doctrinas
erradas, algun provecho se obtiene del contacto de los nifios con el silabario.
Lamentamos, pues, con toda sinceridad, que haya una escuela menos en el
departamento .
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Hemos dicho en otra ocasiéon, que, a nuestro juicio, todas las escuelas son buenas,
asi sean clericales o demagégicas; pero apreciando con tan amplio criterio la
necesidad de difundir la ensefianza primaria, no podemos desconocer que la actitud
asumida por las autoridades superiores de la republica al ordenar la clausura
de la escuela de la mina Toldo, responde a una necesidad imperiosa; es un
acto de legitima defensa .

En dicho plantel, segiin se ha podido comprobar mediante un sumario
administrativo, se daba mayor importancia que a la ensefianza del alfabeto, a la
formacion del criterio de los niflos en los mas profundos errores; se procuraba,
afanosamente, convertirlos en seres llenos de odio a la sociedad y convencidos de
que es necesario destruir.

Alli se predicaba contra la patria en forma constante y sistematica, ensenando a los
ninos a burlarse de la bandera, a despreciar nuestra gloriosas tradiciones, a
considerar los ejércitos ennoblecidas en un siglo de heroismo, como hordas de
asesinos.

Esta era la obra que realizaban alli los comunistas, de manera que el provecho que
podia rendir la difusiéon del alfabeto no tenia equivalencia con el perjuicio enorme que
se causaba .

Poco hubiera importado esa propaganda en un centro donde el nifio, una vez en
posesion de las primeras letras, hubiera encontrado dénde extender su educacion,
adquiriendo en seguida el conocimiento de la verdad; pero en una mina, sin
esperanzas de conseguir mas amplias ensefianzas, era un verdadero crimen
permitir que esa escuela continuara su acciéon desquiciadora.

Era la escuela de la mina Toldo una luz, porque era una escuela, pero era un
luz envenenada. Se ha hecho bien en apagarla”.

El serior Gumucio.- Digame Honorable Diputado, sesa escuela era una escuela
particular?

El serior Recabarren.- Particular

El senior Gumucio.- ¢Y con qué derecho el Gobierno ha podido suprimirla, siendo
que el articulo 10 de la Constitucion garantiza la libertad de ensefnanza?

El serior Recabarren.- Eso es lo que vengo a pedirle al Gobierno: que me diga,
que me explique con qué derecho ha suprimido esta escuela que sostenian con
sus débiles esfuerzos los explotados en el trabajo, y recalco esta expresion
porque esos obreros, los eternos explotados por el réjimen capitalista, esos
obreros que apenas ganan para vivir, distraian para pagar a los profesores y
atender a los demas gastos de la escuela.

El serior Gumucio.- Excusado es decir que yo no trato de pronunciarme ni defender
lo que se haya ensenado en esa escuela; sélo protesto de que se haya violado una
disposicion constitucional que garantiza la libertad de ensefnanza.

El serfior Recabarren.- Yo me siento satisfecho y agradecido de la adhesion que me
presta el Honorable Diputado por La Victoria, sehor Gumucio.

El sefior Ruiz.- No agradezca el H.D.; es una adhesion devaluatoria.

El serfior Gumucio.- Es la defensa del principio que debe ser respetado, por todos.
El senior Ruiz.- Porque con el mismo criterio se pueden cerrar las escuelas
congregacionistas.

El senior Gumucio.- jEvidente!... Y siempre la defensa de la libertad es la defensa de
todos, porque los atentados a la libertad van un dia contra unos y otro dia contra
otros

El serior Recabarren.- ... me va a permitir la H.C. que yo diga que todo lo que se ha
sostenido en este articulo sobre los errores que se ensenaban en la escuela
comunista de la mina Toldo, no son sino exageraciones, ..., no son sino calumnias,
que solo tienen fines de bastarda politiqueria.

En la mina Toldo, donde hay mas de 500 trabajadores, ha llegado a dominar
completamente la hermosa aspiracion de los comunistas. De los 500 trabajadores,
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hay 450 que son comunistas y federados; y, como dije al principio, cuenta con la
benevolencia de la administracion. Y si la administracion les otorga carta libre para
el ejercicio de un derecho ello mismo indica que el proceder de los comunistas era
culto y correcto; pero desgraciadamente hay intereses mezquinos en todas partes, y
contra estos, el interés peor en un pueblo pequeno, es el del tabernero. Cuando el
tabernero de una region ve que va desapareciendo el alcoholismo, trata de combatir
los elementos que procuran su abolicién, como en la mina Toldo se habia suprimido
completamente la venta de alcohol, los taberneros de Gatico, poblacién inmediata a
esta mina, han ejercido en esta ocasion su obra vengadora contra la civilizacion;
ellos son los que han influido en las autoridades de la provincia y ante el gobierno,
como dice el articulista de este diario y conseguir que el gobierno ordenara la
clausura de la escuela a pretexto de que propagaban errores fundamentales y que
se predicaba contra la Patria.

Todo esto, como he dicho, no son sino exageraciones; la religion cristiana y otras
nos hablan de una Patria universal, y porqué ha de ser privilegio de las religiones el
sofnar con una Patria universal y nos ha de estar vetado a nosotros el soniar con
patria comunista de toda la humanidad en conjunto? Note40. (. )

.... yo quiero sostener ante la H.C., una vez mas que los motivos de la clausura de
esta escuela no son sino motivos politicos.

Es cierto que en la mina Toldo se ha hablado contra la patria, es cierto que se ha
hablado contra el militarismo, contra el régimen capitalista; y, yo pregunto ¢es éste
un delito? ¢cual es el articulo de nuestro Codigo que establece que es un delito
apreciar con distinto criterio el concepto “patria”?

El serior Ruiz.- Pregunte alla.

El serior Recabarren.- El H. sefior Ruiz me dice que pregunte aca, pero yo debo
preguntar ahi, porque ahi estan los que gobiernan, los que han ordenado la
clausura de la escuela.

Y yo me voy a permitir solicitar de los colegas democratas que declaren si ellos
solidarizan con la clausura de esta escuela, porque ellos son sostenedores del
Gobierno en el momento actual, ellos son gobernantes en este momento y no es
posible que ellos —salidos de las filas del pueblo y que repiten a cada instante que
pertenecen a las clases trabajadoras- permitan que el Gobierno del cual ellos
forman parte, venga a clausurar una escuela que pertenece a los trabajadores.

El serior Pradenas.- €l H.D. por Antofagasta sabe muy bien que el Partido
Demoécrata ha recomendado y protegido en lo posible, las escuelas que los
comunistas han fundado en otras regiones del pais, y si no pruebas al canto: el D.
que habla consiguio de la Direccion de Instruccion Primaria libros y ttiles para las
escuelas que los comunistas habian fundado en el pais.

El senior Sanchez.- Pero esa es accion personal de S.S.

El serior Pradenas.- Es la acciéon del Partido.

El serior Recabarren.- Creo que el H. sefior Sanchez esta en la razon.

El serior Pradenas.- Ha prestado esta colaboracion el Partido Democrata

El senor Chanks.- Y S.S. nos esta echando el muerto

El serfior Recabarren.- Bien sefior D., pero no son acciones del Gobierno.

Por eso mismo emplazo y espero del P.D. que habra de propender por su parte y sin
perjuicio de la accion de los senores Ds. radicales que también forman parte del
Gobierno, a que se obtenga la reapertura de esta escuela.

El serior Chanks.- Y no olvide S.S. que el senor Ministro de Instruccion es radical...
No nos eche el muerto a nosotros...

El serior Recabarren.- Bastara con que los demécratas digan nosotros nos retiramos
del Gobierno, para que el Ministro de Instruccion radical abra la escuela.

El serior Pradenas.- Y digame, S.S. ¢la escuela a que se refiere se clausuré en
realidad por orden del Gobierno o por orden de otras autoridades? Porque puede ser
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que haya ordenado la clausura el administrador de la Oficina minera... Eso debio
haberse averiguado antes S.S.

El serior Edwards Matte,- El H.D., sennor Chanks, dice que quién la clausuré ha sido
el muerto...

El serior Chanks.- ¢Cémo dice S.S.?

El serior Edwards Matte.- Cuando el H.D., sefior Recabarren hacia el cargo al P.D.,
el sennor Chanks dijo que no les echaran el muerto a Ss.Ss. : de manera que parece
haber sido clausurada por un muerto. Seria cuestion de saber cual es ese muerto....
El serior Recabarren.- Decia, sefiores Ds., que es efectivo que nosotros los
comunistas predicamos continuamente contra este estrecho concepto de
patria, y no habra un solo sefior D. que en una apreciacion serena que pueda
condenar el proposito de los comunistas de hacer terminar los odios que
eternamente se engendran entre los pueblos por este concepto mezquino de patria.
Hablo del concepto mezquino de patria.

Una de las canciones mas en boga que existe en Chile, y en el mundo entero, a la
que en general se le tiene un horror terrible, que muchos de mis honorables colegas
habran oido siquiera de nombre, es La Internacional.

El senor Edwards Matte.- Entonela, su senoria.

El senior Recabarren.- Se la voy a cantar en seguida, honorable colega.

El sennor O’'Ryan.- Nosotros le haremos coro.

El serior Recabarren.- La Internacional dice asi: (canta todas las estrofas de la
Internacional). Quién de sus senorias, no se siente enternecido ante este hermoso
canto a la paz humana?

El senior Pradenas.- El senhor Gumucio llora.

El serior Recabarren.- Y los cantos de los burgueses, ¢qué impresion produce?

El imperio del burgués es el imperio de la costumbre, el imperio de esas costumbres
que continuamente el honorable sefior Ruiz nos invoca, con su voz elocuente que
parece el canto del cisne...

El serfior Rojas Mery.- El canto del cisne es el de su sefnoria...

El serior Recabarren.- Esto es lo que se les ha estado ensefiando a nuestros nifios,
el amor a todo el mundo, el amor a la paz de todos los pueblos y cuando hablamos
de la patria mezquina y de los elementos que sostienen el régimen de mezquindad,
no pretendemos desafiar a nadie, sino extender el dominio del amor y del carifio a
toda la humanidad. (...) Sin embargo, las autoridades de Tocopilla, de la provincia
de Antofagasta, han estimado pernicioso que se ensefie a los nifios cantos tan
hermosos como estas canciones. (...) Voy a leerles las estrofas de otras de nuestras
canciones populares. ... (Lee las estrofas del Himnos “Los federados”) Note461. |

Yo creo que ninguno de Ss.Ss. podra pensar que ensefianzas de esta naturaleza
enciende el odio en los corazones.

Decia el H. sefior Duran en la tarde ayer que si algo malo hacen los agitadores, esto
se compensa con la labor benéfica que desarrollan; y yo digo que si en algunas
ocasiones éstos aconsejan que brote espontaneamente el odio de clase a clase, no
es menos cierto que la ensefianza organizada de la Federacion Obrera y del
Partido Comunista es una enseiianza de amor, de ideales nobles inspirados
solamente en los conceptos de justicia.

¢Qué se habla contra el Ejército de tan gloriosas tradiciones, como dicen sus
defensores?

(-.r)

Nunca podré decir yo de un ejército cualquiera de la tierra que es glorioso. Porque
no puede ser gloriosa tradicion la de ensangrentar la tierra, la de matar a los
humanos, la de dejar mujeres viudas, la de dejar millones de nifios en la orfandad y
en la miseria, como ha dejado la ultima brutal guerra europea.

(...)
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Yo no deseo alargar mas este debate, y espero del Gobierno, si es que lo hay y se le
puede decir algo, para cuyo efecto rogaria a la Mesa que se sirviera de oficiarle al
respecto que reabra la escuela de la mina “Toldo”, porque no hay ningtin motivo
para su clausura porque obedece a fines de mezquina politica. La prédica contra la
patria, contra el ejército, que se ha invocado en este caso, es un recurso ya
demasiado gastado en Chile para combatirnos. La ensefianza en esa escuela se
desenvuelve dentro de un régimen filosé6fico y en la forma a que todo el mundo tiene
derecho cuando se trata de difundir las ideas.(...)” Note462.

Que la naturaleza de las Escuelas Federadas haya sido discutida en el Parlamento,
aun cuando haya sido Luis E. Recabarren quien la haya promovido en su calidad
de Diputado, permite suponer que a pesar de su escasa importancia numérica éstas
tuvieron un impacto politico relevante. El nivel de organizacion demostrada en la
fundacion de escuelas federadas que contradecian los valores impartidos por la
escuela oficial, fue algo que evidentemente preocupé a las autoridades de la época.
Especialmente, el hecho de que fueran elaboradas por quienes, supuestamente, no
tenian ni los medios materiales ni las herramientas intelectuales apropiadas para
hacerlo. Tal hecho demostraba que tras estas practicas pedagbgicas existia un
ideario sélido y muchas personas comprometidas. Por eso es que se convirtieron en
un foco importante de la represion hacia las organizaciones obreras.
Desgraciadamente no se vuelven a obtener noticias de la Escuela El Toldo, lo que
permite suponer que esta finalmente no fue reabierta.

2.4 Ocaso del movimiento pedagogico de los asalariados

a) El pacto ‘AGP-FOCH’ en la Asamblea Constituyente de Trabajadores e
Intelectuales.

La conjuncion de criterios frente a la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
provoco que los trabajadores agrupados en la FOCh dieran claras muestras de
solidaridad y camaraderia con el movimiento del profesorado primario. “Las
reformas educacionales -decian los trabajadores agrupados en la FOCh- deben salir
del profesorado mismo, puesto que este sector dia a dia ha estado serialando los
defectos de nuestro sistema de educacién, los vicios y errores de la Ley de Educaciéon
Primaria Obligatoria” Note463..

Existia claridad que el profesorado compartia algo todavia mas trascendente que la
critica al modelo de instruccion estatal. Se trataba de algo mucho mas inmediato y
fisico: “el hambre”. Criticaron que la Tesoreria Fiscal invirtiera el dinero en
derroches para recibir visitas extranjeras y no lo invirtieran en pagar mejor al
profesorado. Los unia, ademas, el hecho que de que el profesorado critico primario
no solo respondiera “a una cuestion de indole econdémica”, sino que también los
moviera “un alto principio de emancipacion y libertad” Notetod. | Mas tarde, otro
peridodico obrero, no anarquista sino socialista, destacaba el hecho de que los
profesores de educacion primaria eran hijos de obreros “que después de muchos
sacrificio logran recibirse de normalistas”. La Asociacién de Profesores no debia
“abandonar jamas la alianza con los obreros. Debe triunfar y caer con ellos” pues,
“cuando abandone esta alianza empezara a cabar su tumba” Note465. |

Los principales acuerdos tomados en la Asamblea -que debian fundamentar el texto
de una nueva Carta Fundamental-, sefialaban, entre otros, que la tierra era de

propiedad social en su origen y destino. En el aspecto educacional, se especificaba
que la “Gnica intervencién del Estado en la ensefianza publica debe ser la de
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proporcionarle los fondos para ésta realice sus fines propios y la de ejercer el
control de la capacidad técnica de los educadores, respetando en forma absoluta la
libertad de la catedra...” Note466..

Este acuerdo constituyé un duro golpe al Estado Docente. Se abria un importante
grado de libertad y autonomia para los movimientos sociales en la gestion y
conduccion de la educacion publica. Se trataba, en su esencia, del planteamiento
de la Asociacion de Profesores. Y ello resulté de un proceso de acuerdo atravesado
por diferencias y tensiones entre Federados, Comunistas, profesores de la AGP y
estudiantes de la FECH.

A través de las paginas de Justicia, se advertia que entre federados y comunistas
solo representaban el 25% de los congresales (de 1.250 convencionales inscritos,
eran solo 300) lo que podria afectar sus ideas revolucionarias, principios
transformadores y expresiones particulares de la Federacion Obrera Notet67. =~ En
efecto, al momento de discutirse el acuerdo de principio en materia educativa, a
través de Justicia se relataba el debate con los profesores tal como sigue:

Cuatro profesores quedaron ... confesos de anarquismo, y hacia este fin quisieron
encauzar toda la accién....Lo mds curioso es que dos de los mads “anti” combatian el
federalismo. Nos parecia hasta hace poco que un anarquista forzosamente debia
estar mads cerca de la descentralizacion absoluta, y debia por lo menos tender a un
sistema representativo en su expresion mds restringida. Pero los profesores
propiciaron el unitarismo, con descentralizacién de servicios unicamente. Todo esto
habiéndose aceptado ya la socializacion. jEntiéndalos usted! Note468..

Los federados consideraron, que la posicion adoptada por los representantes de la
Asociacion de Profesores era demasiado “estatista”. La propuesta docente aparecia,
al lado de las Escuelas Federales Racionalistas, mas inclusiva y nacionalista:
estaba pensada para desarrollarse desde lo comunal, sindical y familiar. Es por eso
que el debate sobre el proyecto educacional de consenso en la Asamblea no estuvo
exento de tensiones. Un largo y acalorado debate dividié la asamblea en “dos
corrientes mas o menos iguales”: de un lado, “los profesores y los estudiantes”, y de
otro, “la clase trabajadora”. Seglin se relata en las paginas de Justicia, los primeros,
“azuzados por los elementos politicos” que los tomaron “como sus mas dociles y
fieles instrumentos” insultaron “en forma grosera” a los segundos, hasta que el
presidente logro hacerse oir y cederle la palabra a un “companero federado” Note469.
Este ultimo lamenté “la triste y desgraciada nota dada por los elementos que se
dicen la parte mas culta de la sociedad”. Protest6 de los insultos y calumnias
lanzadas contra los trabajadores presentes, “olvidandose que ellos han sido los que
les han dado las primeras lecciones de organizacion, de lucha y de sacrificios; que
ellos han sido los que noble, sincera y abnegadamente los han ayudado cuantas
veces han sido necesarias” Note470. - Pero, finalmente hacia un llamado a la unidad. A
pesar de que la propuesta educativa de los federados iba en una direccion distinta a
la consensuada por la Comision, los federados se hicieron parte de ésta
demostrando voluntad unidad y criterios por una causa politica mayor. El
razonamiento habia sido el siguiente: apoyar el “informe de minoria” sobre la
materia que se trata, “convencidos ... que, en el futuro, los profesores habran de
proceder conforme a la realidad para defender sus conquistas, dejando a un lado
las declaraciones platonicas que en la asamblea se hacen” Noted71.

Luego del debate, el presidente dio por aprobado el “informe de minoria” que (era el
informe de unidad). La Escuela Federal, representando una version mas sistematica
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y ordenada de un ya antiguo proceso de auto-educacion popular no habia logrado
convertirse en unanimidad. La Federaciéon Obrera se comprometia a luchar por la
opciéon reformista del profesorado. Ello, junto a otros factores, provocaria que hacia
1926 no se supiera mas de estas Escuelas Federales.

b) La ‘bolchevizacion’ de la FOCH

En la introduccién se planteé que la FOCh fue una organizacion ecléctica, compleja,
y disarmoénica en sus lineas de accion. Mientras unos tendian a concentrar sus
esfuerzos en el espacio estatal, otros prefirieron dedicarse a la accién cultural y a
promover relaciones democraticas desde las bases conjugando distintas tradiciones
culturales y corrientes de pensamiento politico. A lo largo del tiempo, también iria
cambiando su caracter. La Federacion del periodo 1909-1916, basicamente
conservadora y mutualista, no fue la misma revolucionaria, propositiva y
comunista-societaria del periodo 1917-1926. Y ésta ultima, tampoco era la capilla
politica ortodoxa en que se transformaria a partir de 1927.

El “comunismo a la chilena” desarrollado por el Partido Comunista dentro de la
FOCh hasta finalizado el primer quinquenio de la década de 1920, iria
desapareciendo progresivamente. Ello, producto, de su desvinculacion progresiva de
las bases y del acaparamiento de la conduccion de la Federacion por parte de los
dictamenes del Partido Comunista internacional. A partir de entonces se convertiria
en “el partido”, a juicio de Vial, en una suerte de “capilla proletaria” que esperaba
ya no la Revolucion Social (de Recabarren) sino la Revolucion Obrera y Campesina
(de la ortodoxia de Moscu) Noted72. = La etapa de clandestinidad iniciada con la
dictadura ibanista, inauguro, a la vez, la “bolchevizacion estaliniana” del Partido
Comunista chileno. Tal proceso significo, a juicio de Ulianova, mucho mas que la
sustitucion de la estructura asambleista del partido, por una de células. Implico la
intervencion directa del Secretariado Sudamericano en la definicion de la linea
politica del Partido y en la conformacién de sus o6rganos directivos. El verticalismo
de la direccion, a partir de entonces, se acentud. Y las “sugerencias” o
“persuasiones” del periodo anterior, fueron sustituidas por “sanciones” Note473. |

Con la progresiva influencia de la linea del Partido Comunista Soviético dentro de la
FOCh, el problema educacional dejo de tener la mirada societaria, integrativa y
propositiva que tuvo durante el primer quinquenio de la década de 1920.
Posteriormente, pas6é a ser un problema mas bien de orden politico que social o
cultural. Ya no se habléo mas de la educacion “social y racionalista” sino de la
educacion “sindical y comunista” y de la “formacion de cuadros”.

Se inici6 a partir de entonces una linea politica interna basada en la censura, la
sancion y el castigo a los militantes que disentian de la direcciéon. En la V
Convencion de la FOCh celebrada en Santiago hacia fines de 1925, por ejemplo,
desde la Direccion se llama “al proletariado” a “aprovecharse de todas las formulas
legales de la legislacion social del Estado capitalista para luchar en contra del
capitalismo mismo...”. Por otro lado, constituido el nuevo Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Comunista, se sefialaba que “el Partido necesitara de la observancia de
la disciplina (pues) para nadie es desconocido que la férrea disciplina del Partido
bolchevique ruso fue una base mas inconmovible; que por su disciplina se hizo
grande; que su disciplina, en fin, fué la clave de su triunfo en la revolucion”. Se
llamaba por eso a “todos los camaradas del pais” a que cada resolucion del Comité
Ejecutivo fuera cumplida Note274. =~ Toda actividad de caracter auto-gestiva o que
significara desobedecer los dictamenes de la direccién por parte de las secciones o
militantes comenzoé a ser calificada de “socialdemocrata” Note475. = A juicio de sus

140

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



nuevas direcciones, el Partido Comunista no podia ser “un mosaico de ideas”, en el
que cada uno hiciera lo que se le antojara, sino debia “tener completa
homogeneidad ideolégica y absoluta unidad organica” Note476.

Resulta interesante observar que hacia fines de 1925, a través de las paginas de los
principales organos de difusion de la Federacion Obrera y del Partido Comunista
(Justicia y El Despertar de los Trabajadores) desaparecieron por completo las
noticias relativas a las Escuelas Federales Racionalistas Note477. |

A medida que se fue desperfilando el proyecto pedagogico critico, el discurso
educacional fue quedandose solo con la propuesta de Reforma promovida por el
movimiento de maestros primarios. Fue lo que se habia acordado en la
Constituyente de Asalariados, y fue lo que se cumpli6. De hecho, en ambos
periédicos obreros, las noticias relativas a la pedagogia y a la educacion durante el
afno 1926 casi no se refiere a cuestiones teéricas pedagogicas, y practicamente nada
en relacion a las actividades pedagoégicas de sus Escuelas. En cambio se continuo,
como habia sido desde 1923, con muchas noticias sobre las actividades del
movimiento de profesores y el despliegue solidario de los federados para con sus
demandas Noted78. |

Las escasas actividades pedagogicas que se impulsaron a partir de entonces
tuvieron relacion con propagar la doctrina comunista y la preparacion de cuadros
dirigentes, con preparacion y capacitacion técnica y conferencias de delegados y
parlamentarios comunistas. Las actividades culturales ya no giraban en torno a
concursos de bailes, canto o declamacién de poesia como antes, sino en torno a
conferencias tales como “el alcoholismo”, “la prostitucion” o “el genuino
sindicalismo” Note479. |

La nueva concepcion pedagogica que comenzo a predominar en las actividades de la
FOCH y el PC tendi6 a ser cada vez mas centralista y verticalista, dejando a un lado
las practicas autogestivas pedagoégicas y depositando en las manos del profesorado
el protagonismo en los cambios educativos. Un ejemplo claro de este proceso lo
constituyo6 el debate educacional dado en el Congreso Obrero de 1926. Las Escuelas
Federales Racionalistas no fueron ni siquiera mencionadas en el evento.

El Congreso Social Obrero habia agrupado alrededor de 120 mutuales hasta 1926 y
fue al organizacion que tendi6o a concentrar el movimiento sindical de la época
después del ‘peak’ alcanzado por la FOCh durante la primera mitad de la década de
1920. Agrup6 a los diversos sindicatos organizados en la Republica (no menos de
30 sindicatos se afiliaron al Congreso en este periodo) Note280. . En abril de 1926
organizé una Convencion Obrera en la que se trataron problemas ligados a la
habitacion obrera, la higiene y la educacion. En relacion a esto ultimo, se habl6 de
reforzar la alianza obrera con el profesorado primario, y solicitar del gobierno
obtener de la Asociacion Salitrera donacion de locales para establecer centros
culturales, excluyendo toda alusion a la nocion pedagoégica critica y auto-gestivo
propia de las Escuelas Federales Note481. |

Este cambio de énfasis en el discurso pedagogico de las organizaciones asalariadas,
ocurria luego de un ano del pacto establecido entre la FOCh y la Asociacion General
de Profesores en la Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales y coincidia
con el proceso de transformacion que sufria el gobierno de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). En efecto, desde 1917, el discurso pedagogico en ese
pais comenzo6 a valorar negativamente la practica educativa realizada por los soviets,
y mas aun, la cogestion entre ellos y el gobierno central Note482. = Ante la necesidad de
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incorporar la légica de produccion de la economia capitalista, la educacion auto-
gestionaria, libertaria y democratizadora fue reemplazandose por una de caracter
tecnocratico basada en la produccion industrial. La primera remitia al poder local
como sostén del Estado y marcando el camino hacia la autogestion, mientras la
segunda predecia el stalinismo. Tal como lo anota Puiggros:

Consecuencia inmediata de la concentraciéon del poder y de la decisién de basar el
crecimiento y la unidad nacional en la homogeneizacién politica, fue el cambio de
sentido de los elementos del discurso pedagdgico marxiano. La escuela integral y
unitaria, fue interpretada como escuela uniformizadora. Esta reinterpretacion fue
justificada por muchos pedagogos marxistas con base en su necesidad para el logro
de las metas nacionales democrdticas que debia alcanzar de inmediato el nuevo
gobierno Note483.

De esta manera, el aprendizaje creativo fue reemplazado por el adoctrinamiento
politico, la nocién de una formacién basada en las especificidades y potencialidades
de cada nino por la homogeneizacion y tecnificacion de la produccion, la asamblea y
la discusion por la orden y la sancién, y la libertad artistica por la instruccion
moral. Eran los anticipos del gobierno stalinista iniciado a partir de 1926 y su
propagacion hacia los partidos comunistas latinoamericanos a través de
Secretariado Sudamericano del Komintern.

c) La co-optacion y la represion del régimen ibanista

218En el desaparecimiento de las tendencias auto-gestivas del movimiento de
asalariados manuales de la década de 1920 la dictadura de Carlos Ibanez del
Campo y la represion ejercida sobre la Fede