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Editorial Cuatro Vientos, que desde su origen se distinguié por publicar literatura
alternativa, también incursioné en el ambito econémico con la traduccién al
castellano de este libro de Lekachman durante la dictadura militar, version que el
autor conoci6 y prologo6 poco antes de su lamentable fallecimiento ocurrido en
1988. Durante ese periodo, las escuelas de economia fueron transformadas en
centros de adoctrinamiento del fundamentalismo monetarista, con absoluta
prohibicion de considerar otros enfoques tedricos, especialmente si involucraban
discrepancias o criticas a dichos dogmas, despotismo iletrado que inercialmente
sigue vigente en la mayor parte de los centros académicos chilenos. En dicho
contexto, esa primera edicion constituye una clara expresion de un profundo
compromiso con el saber, superior a las posibles y variadas represalias frecuentes
en esa época y que, por lo tanto, gano el respeto y la gratitud del publico lector,
muy en especial de quienes pudieron acceder por su intermedio a una visién
cientifica distinta de la “teoria” impuesta.

Lekachman escribe en lenguaje sencillo y estilo ameno, de facil acceso y compresion
para los interesados. Examina sucesivamente la precaria realidad contemporanea
con especial atenciéon en la cesantia y la pobreza; el reclutamiento y robotizacion de
los economistas, su vinculacion con las multinacionales y sus prejuicios
antisindicales; la posicion ética y los aportes teoricos de cuatro destacados
economistas —~Adam Smith, Karl Marx, Thorstein Veblen y John Maynard Keynes-
que contrastan con la superficialidad y dogmatismo de la “teoria” oficial, y finaliza
con una meditacion acerca de la necesidad de rescatar la economia, en cuanto
ciencia social, desde la mera técnica de maximizacion de utilidades a que la ha
degradado la “teoria” oficial.

Origenes, difusion e imposicion de la teoria econémica oficial y resultados de su
aplicacion

A continuacion se examinan los origenes de la “teoria” economica oficial, los pilares
y mecanismos organizados para su difusion y los resultados de su aplicacion en
Chile, que constituy6 su laboratorio de experimentacion social.

Origenes de la teoria econémica oficial

La “teoria” oficial tiene sus origenes en los neoclasicos, a fines del siglo XIX , entre
cuyos exponentes destacan William Stanley Jevons [1835-1882] modesto
funcionario inglés, con Teoria de la Economia Politica [1871], Léon Walras [1834-
1910] ingeniero francés, con Elementos de economia politica pura [1877] y Estudios
de economia social [1896], y Carl Menger [1840-1921] funcionario austriaco con
Principios de economia [1870]. El contexto de la época correspondia a la



consolidacion del capitalismo y de las organizaciones politicas y sindicales que
cuestionaban el sistema en Gran Bretafa, Alemania, Francia y Estados Unidos,
basando sus posiciones en la teoria del valor formulada por David Ricardo y Carl
Marx.

Los neoclasicos reaccionaron ante esos avances. Jevons, por ejemplo, declaré 'hay
que lograr una alternativa a la teoria de Ricardo'... una alternativa que demuestre
que 'el salario es el efecto del valor del producto y no su causa'. Este punto de
partida se convirtio en la ténica de la posicion neoclasica y es la logica que esta
presente en toda su “teoria”. De esta forma, establecieron todas las premisas o
“supuestos” requeridos para poder llegar a sus conclusiones predefinidas y todas
las caracteristicas de la realidad que no coincidian con sus preceptos fueron -y lo
son hasta hoy dia- calificadas por ellos de “distorsiones”.

En la prosecucion de su objetivo, eliminaron las relaciones sociales de produccion y
distribucion, focalizando su analisis en la esfera del intercambio, al igual como lo
habian hecho los mercantilistas. La involucion es considerable, puesto que el
abandono de estas relaciones sociales, inherentes a toda ciencia social, elimina
también la historia e intenta reducir la economia a una mera técnica de
maximizacion de beneficios. Su analisis se centra en un individuo aislado
enfrentando cosas para consumir o para producir, sin vinculos con ningin otro ser
humano y su ejemplo mas socorrido es Robinson Crusoe sin la compania de
Viernes. Puesto que suponen a todos los individuos en igualdad de condiciones y
conocimiento de sus opciones ante determinadas situaciones establecidas, la
sumatoria mecanicista de ellos constituye su sociedad atomistica.

En el intento de dar rango cientifico a su enfoque, Jevons encontro6 la clave en las
matematicas: “Parece perfectamente claro que si la economia ha de ser una ciencia,
debe ser una ciencia matematica... mi teoria de la economia... es de caracter
puramente matematico. No sé cuando tendremos un sistema estadistico perfecto,
pero la necesidad de €l, es el tinico obstaculo insuperable en el proceso de hacer de
la Economia Politica una ciencia exacta”.

Siguiendo dicha orientacion, el enfoque neoclasico se perfecciono desde el punto de
vista de las técnicas de analisis con Alfred Marshall [1842-1924] que publico
Principios de economia [1890], Vilfredo Pareto [1848-1923] que publico Cursos de
economia politica [1897] y Manual de economia politica [1906] y en Viena con
Eugen Bohm-Bawerk [1851-1914] que publicé Capital e interés [1889] y Friedrich
von Wieser [1851-1926] que publico Valor Natural [1889]. Estos ultimos autores se
esforzaron especialmente en disminuir la influencia intelectual de Carl Marx y de la
escuela historica alemana.

Las ilustraciones de la argumentacion consisten en alambicadas féormulas y graficos
que terminan siendo convertidos en conceptos subordinados a aquellas. Se trata de
una mera estatica comparativa que implica el traslado de un punto de equilibrio a
otro -ajuste automatico- sin considerar las fuerzas y efectos concomitantes. Las
explicaciones en el aula semejan clases de geometria con refinados graficos, en los
que las interesecciones de diversas curvas unifican en un solo punto los
pretendidos 6ptimos de todo y para todos.

Al respecto, Joan Robinson senala que uno de los motivos de la desvinculaciéon de
los neoclasicos con la realidad radica en el dominio del concepto de equilibrio en su
teoria, ya que si una hipoétesis es enmarcada en términos de la posiciéon de
equilibrio que se alcanzara cuando todas las partes involucradas tengan



predicciones correctas carece de sentido probarla, puesto que se sabe a priori que
no seran correctas. Considera que el predominio del equilibrio fue justificado
atendiendo a que les resultaba excesivamente complicado poner en un solo modelo
los movimientos del todo y de la interaccion detallada de las partes a través del
tiempo. La autora agrega que por razones intelectuales debian elegir entre un
modelo dinamico simple y uno estatico elaborado y que no fue accidental que
eligiesen el estatico porque las mitigantes armonias de los equilibrios apoyaban la
ideologia del laissez faire y porque la argumentacion mantenia a todos los demas
demasiado ocupados como para dejarles algtn tiempo para pensamientos
peligrosos.

El instrumental desarrollado en el contexto formal descrito y con los propésitos
expresados por Jevons, se concreto en las “teorias” del consumidor y del productor
que en conjunto conformaron la llamada microeconomia . Esta nueva “teoria” fue
ganando influencia hasta alcanzar un rango equiparable a la economia, obligando a
rebautizar ésta como macroeconomia. Cabe reiterar que la suma mecanicista de las
unidades productivas y consumidoras configura la sociedad atomistica de los
neoclasicos y su macroeconomia -centrada en la esfera del intercambio- ignora la
suerte de las variables macroeconémicas originarias, llamadas recursos naturales y
recursos humanos en la jerga vigente. Para ellos la racionalidad econémica consiste
en que el ente econémico esta preocupado de maximizar su utilidad como
consumidor y su beneficio como productor y, debe estar constantemente
cuantificando su provecho individual, sin consideracion de los demas y sin cabida
para forma alguna de altruismo.

Joan Robinson formula duras criticas a los neoclasicos por el irrealismo de sus
premisas, sus errores metodologicos y fallas empiricas , destacando que la utilidad
es un concepto fisico de circularidad impregnable, puesto que segtun ellos es la
cualidad de las mercancias lo que hace que los individuos quieran comprarlas y es
el hecho de que los individuos quieran comprarlas lo que demuestra que tienen
utilidad y que la prosecucion de beneficio -en condiciones de competencia perfecta-
lleva a los productores a igualar los costos marginales con los precios para obtener
el maximo de satisfaccion posible de los recursos disponibles, todo lo cual
constituye una ideologia para terminar con las ideologias y, puesto que se ha
eliminado el problema ético, solo es necesario que cada individuo acttae
egoistamente para que todos alcancen lo mejor.

La autora agrega que el método mediante el cual el elemento igualdad fue
esterilizado en dicha doctrina radico basicamente en deslizarse desde la utilidad al
producto fisico como el objeto a ser maximizado y que relacionada con esta
concepcion estuvo la justificacion de la desigualdad sobre la base de que so6lo los
ricos ahorran y que, en consecuencia, la desigualdad es necesaria para la
acumulacion de capital. Esta desigualdad fue defendida asegurando que el
aumento del producto total a compartir es mejor, porque atin su mas pequena
proporcion seria mayor que lo que permitiria un sistema igualitario. Mediante este
argumento, se abandono la posicion de los clasicos, que reconocieron a la
explotacion como la fuente de la riqueza nacional y el capital dejo de ser
primariamente un adelanto de los salarios, hecho inevitable porque el trabajador
carece de propiedad y no puede mantenerse a si mismo hasta que aparecen los
frutos de su trabajo. Finalmente, la identificacion del capital con el tiempo de
espera genera el producto extra posibilitado por un mayor periodo de gestacion y
una vez que se considera que el capital es productivo, el capitalista tiene derecho a
su proporcion y -puesto que solo el rico ahorra- la desigualdad queda justificada.



Totalmente opuesta fue la posicion de Adam Smith [1723-1790] , en quien se
amparan los monetaristas mediante la cita de extractos descontextualizados.
Nacido en Kirkcaldy, Escocia, vivio en las condiciones economicas de la vispera de
la revolucién industrial y se conmovia con la opulencia de las clases ociosas
mientras la pobreza, la crueldad y el peligro reinaban en el resto de la sociedad. Fue
un filésofo profundamente comprometido con la ética, quien luego de sus estudios
en Oxford ejerci6é sucesivamente las catedras de Logica y de Filosofia Moral en
Glasgow entre 1751 y 1764. En ese periodo public6 su primera obra Teoria de los
sentimientos morales [1759], una investigacion sobre el origen de la aprobacion y
desaprobacioén éticas que fue muy bien acogida en toda Europa, en la que examino
los valores éticos de la vida y la compatibilidad entre los sentimientos de amor
propio y de fuerte simpatia e interés por los demas. Empez6é a escribir La riqueza de
las naciones [1776] en la década de 1760 en Francia, donde mantuvo vinculos
regulares con los fisi6cratas. En esta obra, que es basicamente un ataque a los
principios y practicas del mercantilismo y monarcas de turno, dirige sus criticas
mas mordaces en contra de los fabricantes y comerciantes, y expresa sus simpatias
por los trabajadores, prodigando elogios a la agricultura y no a la industria. Su
compromiso ético puede apreciarse en la siguiente cita:

“El consumo es el tnico fin y propésito de toda produccion; y el interés del producto
debe tenerse en cuenta soélo en la medida en que sea necesario para favorecer al
consumidor... Pero en el sistema mercantil el interés del consumidor se sacrifica de
forma casi constante al interés del productor y parece considerarse la producciéon y
no el consumo el fin Gltimo y el objeto de toda la industria y el comercio” .

La tradicion analitica de Alfred Marshall fue desarrollada, entre otros, por su
discipulo Arthur Cecil Pigou [1877-1959] en Cambridge y por Frank H Knight
[1885-1972] fundador de una version atin mas conservadora en la Universidad de
Chicago. Las conclusiones de la politica del laissez faire que la mayoria dedujo de la
obra de Marshall, tuvieron influencia en el pensamiento econémico durante las
primeras tres décadas del siglo XX, periodo a partir del cual se debilitaron y
debieron enfrentar tanto el desmentido de la realidad econémica a sus postulados
como la obra de Keynes.

John Maynard Keynes [1886-1946], proviene de un hogar culto y comprometido con
el bienestar de la sociedad. Su madre Florence Ada Brown, con dotes de escritora,
fue alcaldesa de Cambridge hasta 1932 y entre sus numerosas actividades
destacan la creacion de una Bolsa de Trabajo para Jévenes -organismo que luego
fue absorbido por el municipio y finalmente incluido en el plan nacional-, su accién
en la Colonia de la Aldea de Papworth, que revolucioné la vida de quienes padecian
tuberculosis cronica, la obtencion de pensiones para ancianos que vivian en
estrechez y su activa participacion en la reforma para entregar ayuda economica
gubernamental a las familias que habian sido arrojadas al asilo a causa del paro
forzoso. Su padre John Neville Keynes, fue catedratico en la Universidad de
Cambridge, publico Logica Formal [1886] y E1 campo y método de la economia
politica [1891]. John Maynard Keynes estuvo siempre involucrado en la actividad
artistica, tuvo predilecciéon por el teatro, la poesia, pintura y ballet y se caso6 con la
celebrada bailarina rusa Lydia Lopokova. Integroé el circulo de intelectuales y
artistas de Bloomsbury, cuyos miembros celebraban sus sarcasmos contra lo
grande y pomposo y compartian sincera y cordialmente sus alegatos por la justicia.
Para Keynes el supremo enemigo era el uso del poder, por motivos triviales,
irrelevantes o indignos, para frustrar una oportunidad de mejorar la suerte de la
humanidad .



Al momento de su muerte, era el principal economista dentro y fuera de Gran
Bretana. En Las consecuencias econémicas de la paz [1919], que le vali6 fama
internacional, polemiz6 vigorosamente sobre los pagos de indemnizacion e hizo un
riguroso analisis del fracaso del que llamo6 ‘episodio del capitalismo del laissez faire’.
Conmovido con la crisis que comenzo a fines de la década de 1920, demostro en la
Teoria general del empleo, el interés y el dinero [1936] que el desempleo era
caracteristico de las economias bajo el laissez faire y que, en consecuencia, para
alcanzar el pleno empleo era necesaria la accion gubernamental para estimular la
demanda, especialmente por medio de las politicas monetaria y fiscal. En
situaciones de crisis la politica monetaria es impotente y bajar la tasa de interés
carece de efectos en la inversion porque hay acumulacion de existencias y, en
consecuencia, debe recuperarse directamente la demanda mediante una politica
fiscal expansiva y redistributiva, incluyendo el déficit fiscal cuando sea necesario.
Hasta fines de la década de 1970 éste fue el enfoque predominante de las politicas
gubernamentales .

En el transcurso de ese periodo los neoclasicos fortificaron su arsenal de dogmas y
centraron sus esfuerzos en el estudio de la esfera monetaria, resucitando la version
prericardiana del dinero, expresada en la teoria cuantitativa que Irving Fisher habia
resucitado a principios de la década de 1920, hecho que les gano el calificativo de
monetaristas.

La teoria cuantitativa se basa en una ecuacion muy simple:
MV=PT

en la que M es la cantidad de dinero, V la velocidad promedio de su circulacién, T el
numero de transacciones fisicas hechas y P el precio al que éstas se realizan. Esta
ecuacion es una simple identidad o tautologia, ya que los términos estan definidos
de tal manera que necesariamente un lado debe ser igual al otro. Como ocurre en la
argumentacion de los neoclasicos, los monetaristas sus actuales acolitos,
establecen premisas o “supuestos” irreales para legitimar sus dogmas. En este caso
afirman que lo Ginico que varia en la ecuacién es la cantidad de dinero, de modo
que su variacion afecta al ingreso nacional, puesto que TP corresponde a éste. Es
decir, el aumento de la cantidad de dinero es la Ginica fuente inflacionaria y ni
siquiera reconocen al crédito, representado por V en la ecuaciéon, como causa
trascendente. Mediante este dogma, los monetaristas afirman que la inflacién es un
fenomeno exclusivamente monetario y que, por lo tanto, la tinica variable que el
gobierno debe controlar es la cantidad de dinero, a través de la politica monetaria
sobre la tasa de interés en lo que se refiere a la actividad nacional y sobre el tipo de
cambio en relacion al intercambio con el exterior. La promocion y defensa de la
“libertad econémica” se hace bajo las etiquetas de libre mercado en relacion a la
economia nacional y de libre comercio en lo referente a su relacion con el exterior,
eufemismos éstos que encubren el ausentismo gubernamental ideal para dejar la
actividad econémica a merced de las transnacionales, las que, en tales condiciones,
planifican exhaustivamente el éxito de sus intereses, sin mayor interferencia ni
control.

Algunas de las abundantes y fundamentadas criticas a los dogmas monetaristas
pueden ilustrarse con el juicio de Joan Robinson:

“Dos son las principales criticas a los habitos de razonar que produce. Primero,
conduce a discutir cambios en los precios sin hacer la vital distincién entre un
cambio debido a una modificacion en el lado de la demanda, tal como el alza en los



precios que acompana a un aumento de la inversion o a una disminucién durante
la prosperidad, y el cambio en los precios resultante de una modificacién en el lado
de la oferta, tal como un aumento en los precios producido por un alza en los
salarios monetarios. Segundo, conduce a atribuir una especie de influencia directa
a los cambios en la cantidad de dinero, de tal modo que algunos autores parecen
sugerir que los billetes tienen pies y que corren a los almacenes y suben los precios
apenas son impresos.”

Menos cabida aun tiene en el monetarismo la consideracion de la estructura
productiva de los paises subdesarrollados y el intercambio que realizan con el
exterior, como causa de inflacion . Precisamente al analizar las inflaciones de
América Latina, Kaldor rechaza vigorosamente la explicacién de Friedman, por
constituir el déficit fiscal un sintoma y no la causa de la inflacioén, enfatizando el
hecho de que la causa basica de la inflacion latinoamericana, tal como lo plantean
muchos economistas latinoamericanos es “estructural” y no “monetaria” .

Milton Friedman, considerado el padre del monetarismo contemporaneo y uno de
sus mas destacados exponentes , siempre contrapone la inflacion al objetivo de
pleno empleo afirmando que la aparicion de ésta ultima es solo el resultado
inevitable del compromiso de los gobiernos de lograr el pleno empleo mediante la
expansion del gasto publico .

Segun Friedman el objetivo gubernamental de lograr el pleno empleo, constituye
una reaccion a la Gran Depresion que produjo mas miedo al desempleo que a la
inflacion en la gente. Ademas, pretende que ha sido politicamente beneficioso para
los gobiernos involucrarse en una actividad expansiva ante el menor signo de
surgimiento de una recesion y que, finalmente esta actividad expansiva ha
originado un crecimiento mas rapido en la cantidad de dinero y en el gasto publico,
habiéndose combinado ambos para terminar las recesiones al costo de acelerar la
inflacion. Afirma que las politicas estatales de bienestar social fallaron
reiteradamente en alcanzar los resultados que se esperaban de ellas y que la
estagflacion emergio en el mundo en la medida en que las politicas inflacionarias
conducian al estancamiento economico .

Para los monetaristas la inflacion es la fuente principal de desequilibrios en
cualquier economia y, por lo tanto, toda la politica econémica debe enfocarse en su
contra, en tanto que el empleo no constituye un objetivo importante. La esfera real
de la economia y la estructura social no tienen rol alguno ni responsabilidad en el
surgimiento y desarrollo de la inflacion, ya que para ellos ésta constituye
exclusivamente un fenémeno monetario.

'La inflaciéon es una enfermedad , una enfermedad peligrosa y a veces fatal, una
enfermedad que si no se controla a tiempo puede destruir una sociedad... La
inflacion es un fenémeno de imprimir papel... El gobierno y so6lo el gobierno es
responsable de cualquier rapido aumento de la cantidad de dinero... No interesa por
qué aumenta la cantidad de dinero... La inflacion aparece cuando la cantidad de
dinero crece notoriamente mas rapido que el producto y, mientras mas rapido es el
aumento de la cantidad de dinero por unidad de producto, mayor es la tasa de
inflacion. Probablemente no hay otra proposicion tan bien establecida en economia'

Los monetaristas condenan las leyes de derecho al trabajo que requieren afiliacion
a un sindicato o asociacion profesional como condicion de empleo porque, segun
ellos, interfieren la libertad del contrato de empleo. Argumentan que existiendo



competencia entre empleadores y empleados, no hay razén para que los
empleadores no tengan libertad para ofrecer los condiciones que quieran a sus
empleados. Enfatizan que las diferencias entre practicas de empleo leales y derecho
al trabajo constituyen la presencia de un monopolio en la forma de organizaciones
sindicales y que el monopolio sindical debe eliminarse llevando a cabo una accion
mas efectiva y amplia en el campo laboral .

También critican el establecimiento de un salario minimo, indicando que
dificilmente habran empleadores que contraten a ese minimo a todos los que
anteriormente estaban empleados con salarios inferiores ya que obviamente no es
compatible con el interés de los empleadores hacerlo asi, concluyendo que el efecto
del salario minimo es hacer el desempleo mas alto de lo que seria sin €l .

Friedman considera que el conjunto mas importante de medidas que debe ser
eliminado es el que califica de 'fardo engafiosamente caratulado 'previsién social'.
Proclama que la prevision social implica una invasion a gran escala en las vidas
personales de una amplia fraccion de la nacion, sin justificacién alguna. Senala que
en el decenio de 1930 trabajo era sinonimo de sindicato y que se promulgé una
extensa legislacion en favor del trabajo y de relaciones laborales justas. Sin
embargo, afirma, en el decenio de 1950 sindicato laboral era casi una palabra sucia
y ya no mas sinénimo de trabajo porque se promulgaron medidas de prevision
social que transformaron la recepcion de la asistencia en un derecho para eliminar
la necesidad directa de ayuda y asistencia y ahora millones reciben beneficios de
seguridad social; la nomina de ayuda crece, la suma gastada en asistencia directa
sube y esto contribuye al desempleo .

Muchos economistas han criticado el antisindicalismo de los monetaristas, entre
ellos, los estructuralistas latinoamericanos . La escuela estructuralista,
desarrollada en la Comision Econémica para América Latina [CEPAL] a fines de la
década de 1940 parti6 criticando la teoria de la division internacional del trabajo,
basada en el principio de las ventajas comparativas. El hecho principal sostenido
por esta escuela de pensamiento fue el persistente deterioro de los términos de
intercambio, que respondia a los intereses de los grandes centros y de los estratos
altos de los paises latinoamericanos y explico la inflaciéon hace décadas a través de
las caracteristicas estructurales de las economias subdesarrolladas y el secular
deterioro de los términos de intercambio .

Después de la promocion del modelo monetarista en estos paises, Prebisch destaco:

'Sorprende que ahora se pretenda volver a ella y retroceder en el desarrollo.
Asimismo, el juego de intereses explica la adhesion ferviente de ciertos grupos
sociales de nuestros paises a la doctrina de Milton Friedman, por cuanto ella
repudia la accion perturbadora de los movimientos sindicales. Mas atin, en nombre
de la libertad del mercado se abren las puertas a las empresas transnacionales, que
no suelen ser precisamente la expresion mas genuina de la libre competencia.
Explicase asi que la propagacion del neoclasicismo cuente en estos momentos con
la ayuda impresionante de la television que difunde desde los Estados Unidos en el
ancho suelo de América Latina, y de una manera muy habil y penetrante, ciertas
ideologias cuya propagacion no suele estar inspirada en un genuino propésito de
exaltacion cientifica' .

El estructuralismo latinoamericano discrep6 del poder arbitrario que Friedman
atribuye a los sindicatos:



"Tendria razon si estas leyes, en un régimen de competencia, difundieran el fruto de
la creciente productividad. Pero... no es asi: este fruto se retiene en la forma de
excedente y, para compartirlo, la fuerza de trabajo acude a su poder sindical y
politico. Se trata pues de una pugna de poderes'

Segun el estructuralismo latinoamericano, cuando el gasto del gobierno es excesivo,
los impuestos tienden a transformarse en inflacionarios. La presion para que el
sistema marche hacia una crisis es triple: el intento genuino de la fuerza de trabajo
de mejorar su situacion, sus esfuerzos para recuperarse de los impuestos y las
cargas que erosionan sus ingresos y, la presion de los estratos sociales altos que
ejercen un consumo privilegiado. La crisis se alcanza precisamente cuando esta
triple presion impide el crecimiento continuado de la acumulacion. En
consecuencia, la inflacion ocurre porque el excedente disminuye, y no solo se
debilita la rentabilidad de las empresas, sino que también sufre la acumulacion de
capital. La tasas de absorcion de mano de obra decrece y sobreviene el desempleo y
una contraccion de la actividad economica.

'No es extrano, entonces, que algunos adeptos de este pensamiento discurran ahora
acerca de la conveniencia de mantener siempre un nivel minimo de desempleo, a
manera de espada de Damocles, a fin de contener el alza de los salarios durante la
reactivacion de la economia’' .

En este contexto, parece oportuno recordar el nivel de consciencia de la
responsabilidad intelectual y ética que tuvo el estructuralismo latinoamericano -
hoy dia s6lo con algunos heroicos sobrevivientes- en la siguiente cita:

'La periferia habia emprendido, hace treinta afios, un esfuerzo tenaz y dificil de
emancipacion intelectual. Estaba aprendiendo a poner en tela de juicio las teorias
elaboradas en los centros que no condecian con los intereses fundamentales del
desarrollo periférico. El retorno de las teorias convencionales en los ultimos anos
estuvo tratando de contrarrestar ese esfuerzo de autonomia en el pensamiento del
desarrollo. ... Se impone proseguir ahora ese esfuerzo de emancipacion intelectual.
Hay que avanzar ahora por campos mas amplios e incorporando el examen de la
estructura de la sociedad sin la cual la teoria del desarrollo, asi como la praxis,
seguiran extraviandose irremisiblemente’ .

Difusion e imposicion de la teoria oficial

La influencia e implantacion del monetarismo se apoy6é en varios hechos, entre los
que destacan el Acuerdo de Bretton Woods en 1944, la creacion de la Sociedad
Mont Pélerin en 1947, el aporte de poderosas empresas a diversas universidades
estadounidenses y a los medios de comunicacién para difundir sus dogmas y el
Premio Nobel de Economia otorgado a numerosos exponentes de este enfoque.

Después de la segunda guerra mundial se firmoé el Acuerdo de Bretton Woods, New
Hampshire -en una reunion que se efectu6 en ese lugar, con la concurrencia de 44
naciones, entre el 1° y el 22 de julio de 1944-, mediante el cual se crearon dos
instituciones para las economias de posguerra acorde a los intereses de las grandes
empresas, €l Fondo Monetario Internacional [FMI] y el Banco Mundial [BM] . La
creacion de estas instituciones consolido el desplazamiento de Gran Bretafia como
poder hegemoénico por Estados Unidos en el mundo capitalista.

Para resolver los problemas de la reconstruccion de posguerra y evitar que en el
largo plazo la falta de liquidez entorpeciera el crecimiento del comercio



internacional, Keynes proponia una especie de banco central mundial con similares
funciones al de cualquier pais, que debia crear para cada miembro un depésito de
propiedad de éste, en una moneda nueva internacionalmente aceptable, cuyo total
creceria junto con su intercambio mundial. La posicién econémica mas fuerte de
Estados Unidos permitié que se crease el FMI en términos muy distintos y acordes
a los intereses de este pais. En vez de depédsitos creados por el Fondo, los recursos
consistieron en suscripciones hechas al Fondo por los paises miembros,
correspondiendo la cuota de cada pais al monto de su suscripcion y sé6lo ésta podia
girarla libremente cada uno, requiriendo los préstamos adicionales la aprobacion
cada vez mas exigente del Fondo; ademas, las suscripciones no crecian
automaticamente, sino por decision deliberada de los paises miembros .

El FMI se creo para ser el instrumento de créditos de corto plazo, basicamente para
cubrir los déficit del intercambio comercial en la balanza de pagos y el BM para los
créditos de largo plazo vinculados a proyectos gubernamentales o de entidades
privadas. Los préstamos debian ser reembolsados con intereses permitiendo
encontrar nuevos mercados a los exportadores estadounidenses. La expansion de
posguerra se debio al enorme poder adquisitivo acumulado en Estados Unidos
durante la segunda conflagraciéon mundial y a la inmensa demanda de la
reconstruccion.

El FMI y el BM ejercen el rol de gendarmes del capital en los paises
subdesarrollados y en Europa del Este. Sus exigencias -atadas a los préstamos que
conceden- consisten en ajustes estructurales, enajenacion del patrimonio estatal,
libre comercio y eliminacion del control de precios, que arrasan con los recursos
naturales y empobrecen a los pueblos de estos paises . Miles de millones de dolares
son aspirados anualmente por estas instituciones minando gradualmente las
soberanias nacionales y concentrando el ingreso mundial. Al respecto, es ilustrativo
mencionar que segun estimacion reciente, los 450 principales multimillonarios del
mundo tienen en conjunto, sélo en valores financieros, un total superior al ingreso
anual de la mitad de la humanidad; patrimonio que representa riquezas que
obviamente no tienen posibilidad de disfrutar .

Oficialmente el incremento de las capacidades de créditos se present6é como un
medio para asegurar un 'crecimiento durable, mas general y de alta calidad' y de
este modo un 'incremento de los niveles de vida en el mundo entero'. En la practica,
significa un reforzamiento de las capacidades de presion del FMI sobre los
gobiernos para imponer reformas estructurales. Aumentar los préstamos, favorece a
los acreedores, ya que se necesitan mas préstamos para reembolsar las deudas
anteriores. En el caso del FMI, cuando las divisas -préstamos para cubrir déficits
comerciales de la balanza de pagos- llegan a los bancos centrales, deben ser
destinadas a la compra de bienes importados. Lo mismo ocurre con los préstamos
del BM que, cuando se otorgan al Estado, exigen la realizacion de las llamadas
“modernizaciones sectoriales” y la contratacion de bienes y servicios a empresas
definidas. El dinero es asi directamente 'reciclado' en provecho de las empresas
transnacionales, sin favorecer mayormente a los recursos locales. El mismo sistema
de reciclaje funciona con los prestamos del BM para proyectos especificos. Las
grandes empresas internacionales de ingenieria o de construccion se benefician
bajo la forma de honorarios, consultorias, materiales. E1 BM dictamina la
importancia y composicion de la inversion, impidiendo que los acreedores usen sus
propios recursos para construir sus infraestructuras publicas, hospitales,
carreteras, etc.

Quienes firman los acuerdos en materia de préstamos comprometen a sus pueblos



con futuras obligaciones financieras sin consentimiento publico. Esto reviste
especial gravedad cuando -como ocurre con millones de personas de los paises
clientes del BM- los proyectos desplazan a las comunidades de sus casas y de sus
tierras, contaminan sus aguas, talan sus bosques y destruyen su pesca y, cuando
llega el momento de pagar, se les informa que hay que disminuir los servicios
sociales de los cuales son beneficiarios para pagar las obligaciones crediticias del
pais .

En la Ronda de Uruguay se complet6 la coordinacion de los poderes facticos
mundiales con la creacion la Organizacion Mundial del Comercio [OMC] -heredera
del GATT establecido también en Bretton Woods al finalizar el ano 1944 y cuyo
funcionamiento se consideré insuficiente- que entr6 en acciéon en enero de 1995. Su
objetivo es lograr un control mas eficaz de las politicas econémicas de los paises
subdesarrollados. Varias de las disposiciones del ajuste estructural -liberalizacion
del intercambio, régimen de inversiones extranjeras, etc.- quedaron inscritas en sus
estatutos transformandose en fuente de derecho internacional.

La OMC es un organismo con identidad legal independiente similar a la del BM y
del FMI y su mision es acelerar la eliminaciéon de las barreras al libre movimiento de
bienes y capital. Al igual que en el caso del FMI y el BM, los intereses de las
mayores empresas del mundo quedaron representados en este organismo mundial
con poderes legislativos y judiciales supranacionales ejercidos en su beneficio .

La resurreccion simplista de las doctrinas del comienzo del siglo XIX, empezo6 a
organizarse después de la Segunda Guerra Mundial, época en que el
autoproclamado neoliberalismo era ultraminoritario en todas partes. Algunas
décadas mas tarde, gracias a la destreza estratégica de sus promotores y a cientos
de millones de dolares de financiamiento, logré convertirse en el pilar del
pensamiento oficial a pesar de los resultados generalmente desastrosos de las
medidas que ha inspirado.

Su influencia a largo plazo es un mérito de la Sociedad Mont Pélerin, fundada en el
pueblo suizo del mismo nombre en abril de 1947. En dicha oportunidad, Friedrich
Von Hayek convoco a unas 40 personalidades europeas y estadounidenses —entre
ellas Karl Popper, Milton Friedman, Lionel Robbins, Fritz Machlup, Leonard Read,
Wilhelm Ropke y Ludwig von Misses- para participar en un coloquio de 10 dias.
Después de haber subrayado la gravedad del momento senalando que 'los valores
centrales de la civilizacion estan en peligro', el grupo declaré que la libertad estaba
amenazada por un 'debilitamiento de las ideas en favor de la propiedad privada y
del mercado competitivo porque, en ausencia de la difusion del poder y de la
iniciativa que permiten estas instituciones, es dificil imaginar una sociedad donde
sea posible preservar efectivamente la libertad' . Otro autor senala que:

“La Sociedad Mont Pélerin promueve un liberalismo basado en la autonomia
individual, y para alcanzarla y protegerla enfatiza la necesidad de dos salvaguardias
institucionales: un Estado limitado y la economia de mercado... la critica a la
dominacién por parte del Estado de la vida privada y del trabajo, como también la
politizacion de la sociedad en todos sus aspectos y la ineficacia del gobierno en
ejecutar lo que no le corresponde. La entidad impulsa la idea de que el libre
mercado es el mecanismo que en economia maximiza la despolitizacion de las
decisiones y la dispersion del poder... Porque Libertad y Desarrollo camina por la
misma senda en la defensa de una sociedad libre, ha invitado para celebrar su
sexto ano de vida al actual presidente de la Sociedad Mont Pélerin, el economista
francés Pascal Salin” .



Desde su fundacioén a la fecha, la Sociedad se ha reunido durante una semana casi
30 veces en distintas ciudades y sus miembros superan los 450 .

La Sociedad ostenta con orgullo los numerosos premios Nobel de Economia
logrados por sus miembros, pero no esta dispuesta a comunicar la némina de sus
socios, todos los cuales se inscriben a titulo personal, prefiriendo evitar 'la
publicidad y la mediatizacion” . No obstante, el hecho de que la mayoria de los
miembros de la comision de la Academia Sueca de Ciencias que otorga dicho
premio sea monetarista y que los fondos para la recompensa sean proporcionados
por el FMI cuestionaron su imparcialidad y generaron su creciente desprestigio.
Probablemente para recuperar credibilidad se hizo una excepcion en 1998, afno en
que el premio Nobel de Economia fue otorgado a Amartya Sen, un critico del
neoliberalismo.

Desde la segunda guerra mundial ha reclutado profesionales y mecenas para
disponer de medios financieros e institucionales importantes, especialmente en
Estados Unidos, habiéndose destinado miles de millones de délares a la produccion
y difusion de su ideologia.

Sus principales pilares son las grandes instituciones econémicas y monetarias que,
a través del financiamiento, enrolan en todo el planeta, centros de investigacion,
universidades y fundaciones, las cuales a su vez, afinan y difunden este discurso
anénimo en los principales 6rganos de informacion econémica, especialmente en las
“biblias” de los inversionistas —Wall Street Journal, Financial Times, The
Economist, Far Eastern Economic Review, Les Echos, Agencia Reuter, etc.- algunos
de propiedad de grandes grupos industriales y financieros. Las facultades de
ciencias economicas, los periodistas, los ensayistas y politicos retoman los
mandamientos de estas nuevas tablas de la ley y las repiten hasta la saciedad en
los medios de comunicacion, sabiendo que en nuestras sociedades mediaticas la
repeticion deviene demostracion . Algunas de las instituciones involucradas se
mencionan a continuacion .

La Hoover Institution on War 'Revolution and Peace', fundada en 1919 y ubicada en
el campus de la Universidad de Stanford, financio, entre muchos otros, los trabajos
de Edward Teller -uno de los padres de la bomba atéomica y de economistas como
George Stigler y Milton Friedman, quienes constituyen el vinculo entre Stanford y
Chicago. El American Enterprise Institute, creado en 1943 y situado en
Washington, trabaja con los miembros del Parlamento, la burocracia federal y los
medios de comunicacion. Entre 1940 y 1950, el William Volker Fund desempen6 un
papel central rescatando revistas en quiebra, financiando libros publicados en
Chicago, asumiendo las deudas de la Foundation for Economic Education,
organizando coloquios en universidades estadounidenses y financiando el viaje de
los participantes de Estados Unidos a la primera reunion de la Sociedad Mont
Pélerin.

La Heritage Foundation, asociada a la presidencia de Ronald Reagan y activa desde
1973, dispone de un presupuesto anual de 25 millones de délares y produce cerca
de 200 documentos anuales, entre ellos un anuario de expertos en materias de
politicas publicas con la lista de 1500 investigadores y expertos neoliberales,
clasificados en 60 rubros, que constituye una gran ayuda para periodistas en
apuros, quienes por su intermedio pueden respaldar 'cientificamente' sus articulos.

Otros centros intelectuales son el Cato Institute, promotor del 'gobierno



minimalista’, especializado en estudios sobre privatizacion y el Manhattan Institute
for Policy Research, fundado en 1978 por William Casey, futuro director de la CIA,
cuya critica a los programas gubernamentales de redistribucion del ingreso fue muy
influyente.

En Gran Bretana destacan el Centre for Policy Studies, el Institute of Economic
Affairs y especialmente el Adam Smith Institute de Londres, que 'ha hecho mas que
cualquier otro grupo de presion en el seno de la nueva derecha, para promover la
doctrina de la privatizacion en el mundo entero', segiin Brendan Martin, estudioso
del tema .

En la década de 1960, ya no eran tan marginales y numerosas fundaciones
estadounidenses empezaron a financiar sus instituciones. La Fundacion Ford
acordé 300.000 délares de subvencion al American Enterprise Institute, la
Fundacion Bradley financia, entre otros, a la Heritage Foundation, al American
Enterprise Institute y muchas revistas . Entre 1990 y 1993, las revistas neoliberales
mas importantes -The National Interest, The Public Interest, New Criterion,
American Spectator- recibieron 27 millones de délares de diversas fuentes, mientras
que las Unicas revistas progresistas estadounidenses de cobertura nacional -The
Nation, The Progresive, In These Times, Mother Jones- recibieron aportes por un
total de 269.000 dolares, en el mismo periodo .

Poderosas empresas, tales como Coors [cerveceria], Scaife o Mellon [acero] y
especialmente Olin [productos quimicos] han constituido fundaciones para
financiar catedras en las universidades mas prestigiosas de Estados Unidos. Su
objetivo es 'reforzar las instituciones econémicas, politicas y culturales en las
cuales se basa la empresa privada', segun el triptico de la Fundacién Olin que ya en
1988, destinaba 55 millones de dolares a este objetivo. Los generosos donantes
tienen el derecho de nombrar los profesores que ocupan las catedras y dirigir los
centros de estudios. Hoy dia existen catedras Olin de derecho y de economia en las
universidades de Harvard, Yale, Stanford y Chicago, entre muchas otras . Esta
ultima, de gran influencia, constituye un pequeno paraiso enclavado en el mayor
ghetto urbano del mundo occidental, que gracias a considerables subvenciones
estatales concedidas en la década de 1960 para ayudar a la renovacion urbana fue
el laboratorio intelectual de la contrarrevolucion neoliberal pregonando la consigna
de ‘menos Estado’.

Resultados de la aplicacion del monetarismo en Chile

Un caso ilustrativo de la implantacion del monetarismo y de sus resultados es el de
Chile , pais que constituyo6 su laboratorio social y en el que éste sigue operando
hasta la fecha. Fue impuesto sin oposicion alguna, ya que se clausuro el
parlamento, se ilegalizaron los partidos politicos, se prohibi6 la actividad de
sindicatos y colegios profesionales y se estableci6 la censura en todos los medios de
comunicacion e instituciones.

La difusion teorica de los postulados monetaristas habia comenzado con el
programa de entrenamiento para economistas chilenos de la Pontificia Universidad
Catolica mediante un convenio firmado entre ésta y la Universidad de Chicago en
1955 . Este programa fue financiado por la Agencia para el Desarrollo Internacional
de Estados Unidos [AID] y W. Patterson, su director, visitéo Chile en julio de 1955
para establecer los vinculos formales en el area economica entre ambas
universidades desde 1956 a 1964 .



La lealtad de los egresados con dichos postulados y su difusion les valio desde
entonces el apodo de Chicago Boys. Al respecto son ilustrativas las siguientes
afirmaciones emitidas en esa época:

'Las tarifas impuestas a los bienes extranjeros deberian disminuirse de modo que
las importaciones pudieran competir con la industria nacional... Los sindicatos son
... monopolios ... y deberian ser controlados... La detenciéon obvia a las altas
demandas de los sindicatos debe ser el desempleo ... El Estado deberia pagar un
porcentaje del salario minimo a los desempleados, pero deberia hacerlos trabajar
para el Estado y ellos deberian estar disponibles en los centros creados para este
proposito ...'

La politica econémica monetarista se implanté poco después del golpe militar,
durante cuyo regimen varios egresados de Chicago ocuparon cargos ministeriales.

Se decretdé que la accion del Estado en la economia era perjudicial, por lo que habia
que reducir su dimension y funciones ; que el motor del crecimiento era la demanda
externa por lo cual era necesario estimular las exportaciones; y que el problema
principal era la alta inflacion por lo cual debian reducirse las remuneraciones, el
gasto fiscal y la oferta monetaria.

La alta inflacion y el considerable déficit fiscal existente en la época facilitaron la
aplicacion de las recetas monetaristas de Chicago para convertir el control de la
inflacion en el objetivo primordial y explicito de lo que rotularon ‘economia social de
mercado’ .

Los objetivos de largo plazo que persiguieron la reestructuraciéon de la economia y
su subordinacion a las grandes empresas vinculadas al capital monopélico y
financiero no fueron explicitados, pero se encausaron basados en el dogma de la
ineficiencia estatal. Estos cambios estructurales consistieron principalmente en la
enajenacion del patrimonio estatal , la apertura unilateral de la economia mediante
la reduccion gradual de los aranceles y el desarrollo del mercado de capitales con la
transferencia de casi todos los bancos del sector publico al privado y la eliminacion
de la intervencion financiera del Estado.

Consecuente con los objetivos de corto y largo plazo, la politica monetarista se
inauguro6 con la eliminacién del control de precios -excepto las remuneraciones- y
con la devolucion de las unidades productivas -que habian sido legalmente
intervenidas- a sus antiguos propietarios. No obstante que durante el gobierno
anterior el cobre habia sido nacionalizado sin indemnizaciéon -debido a las
ganancias ilicitas obtenidas por Anaconda- con la aprobacion unanime del
Parlamento, se acordo una indemnizacion de 253 millones de doélares. Dicho monto
se agrega a una importante proporciéon de los 159 millones que la empresa habia
reclamado a la aseguradora estadounidense de transnacionales Overseas Private
Investment Corporation [OPIC] . La indemnizacion comenzo6 a cancelarse
rapidamente de modo que en su balance de 1974 Anaconda registro ingresos de 94
millones de dolares por indemnizacion del gobierno chileno .

Luego se transfirieron las empresas publicas y las tierras afectadas por la Reforma
Agraria al sector privador ; se abrié unilateralmente la economia eliminando los
aranceles a las importaciones que protegian a la industria nacional desde un
promedio de 94% en octubre de 1973 a un promedio de 33% a mediados de 1976 y
a un promedio de 11% a fines de la década de 1980. En 1974 se cre6 ProChile en el
Ministerio de Relaciones Exteriores para apoyar al sector exportador y,



posteriormente se desarrollo un mercado nacional de capitales basado en la
reforma previsional del sector civil, la transferencia de los bancos desde el sector
publico al privador, la creacion de un mercado financiero separado del sistema
bancario y otras medidas.

En septiembre de 1979 se anunciaron las Siete Modernizaciones, referentes a la
reestructuracion del sector laboral y el sistema previsional de la poblacion civil, la
educacion, la salud, la agricultura y el poder judicial y a la descentralizacion
regional. Pese a sus efectos negativos, éstas se siguen implementado en la
actualidad.

El Plan Laboral contenia las herramientas necesarias para impedir cualquier
interferencia de los trabajadores. La reforma de la Prevision Social se impuso en
noviembre de 1980 sobre la poblacion civil , que hasta entonces tenia diversas
instituciones -a las cuales estaba afiliado el 68% de la fuerza laboral- y que eran
administradas por sus correspondientes asociados . Esta reforma cre6 las
Administradoras de Fondos de Pensiones [AFP], entidades privadoras que
administrarian los fondos previsionales en su beneficio, excluyendo a los afiliados
del control y uso del gran volumen disponible de éstos, especialmente e los anos
iniciales con escasos afiliados en edad de jubilar. El nuevo sistema constituyé un
pilar fundamental del mercado de capitales, estimandose que la sola transferencia
de los fondos de los trabajadores del sector publico alcanzoé al 20% del producto
nacional bruto acumulado en los diez afnos previos y que en julio de 1981 el 75% de
los fondos ya estaban bajo el control de los dos principales conglomerados
economicos . Un aporte semejante fue la mercantilizacién del sistema de salud con
la instauracion de las Instituciones de Salud Previsional [[SAPRES]. Posteriormente,
con estos fondos las AFP, ISAPRES e instituciones similares, también adquirieron
empresas enajenadas del patrimonio estatal en otros paises latinoamericanos. El
actual proyecto de ley sobre Seguro de Desempleo, también constituye un aporte a
similar propésito, ya que se financiara con aporte laboral, estatal y patronal para
ser administrado en ultima instancia por éste, de modo que también este ahorro
forzoso de los trabajadores contribuira a concentrar el ingreso. En cambio, el
fundador del Plan Laboral y de las AFP, José Pifiera, informé a fines de marzo que
el sistema de las Fuerzas Armadas y Carabineros sélo se financia en 15% y el saldo
lo aporta el gasto fiscal a través del Ministerio del Trabajo y no del de Defensa.
Armen Kouyomjian ratificoé el hecho y agregé que en el afio en curso el déficit
alcanzara a US$1.131 millones -aproximadamente dos tercios del presupuesto del
Ministerio de Defensa-, US$742millones de la Caja Previsional de la Defensa
Nacional y US$389 millones de la Direccién Previsional de Carabineros. Cabe
mencionar que las jubilaciones del sector armado son mas altas que las del sector
civil.

De esta forma se restablecio, el modelo primario exportador de crecimiento hacia
fuera vigente desde la colonia hasta la crisis de la década de 1930, a consecuencia
de la cual habia sido reemplazado por el modelo de desarrollo hacia adentro basado
en la industrializacion sustitutiva de importaciones . La diferencia con aquel sélo
reside en su connotacion monetarista que es coherente con la hegemonia del capital
financiero en esta época.

El modelo monetarista vigente en Chile desde hace casi tres décadas carece de
objetivos de bienestar econémico y sus acélitos celebran como grandes éxitos
algunas cifras que no benefician a la poblacion e ignoran la trayectoria que han



sufrido las variables macroeconomicas originarias —los recursos humanos y los
recursos naturales en la jerga oficial-, cuya condicion se ha deteriorado
dramaticamente.

Los éxitos que proclaman son la reduccion de la tasa inflacionaria, una alta tasa de
crecimiento del producto y una baja tasa de desempleo. Para quienes el bienestar
de la poblacion es prioritario, éste no puede subordinarse a dichos 'logros’,
especialmente considerando que éstos son cuestionables desde varios puntos de
vista.

La reduccion de la tasa inflacionaria

En relacion al control inflacionario, cabe sefialar que éste se realiza en un contexto
de “flexibilidad laboral” y rigidez financiera, hecho que implica que el libre mercado
no rige ni para el trabajo ni para el capital financiero, fijandose el precio del primero
lo mas bajo posible y el del ultimo en sentido opuesto. El éxito relativo al control de
la inflacion logrado en las dos ultimas décadas, no puede aplaudirse sin considerar
los medios utilizados para lograrlo e ignorando su efecto en los diversos sectores
sociales, especialmente si se recuerda que un poderoso argumento que se esgrime
en su contra consiste en que las personas mas perjudicadas son las que viven de su
trabajo, quienes constituyen la mayor parte de la poblacion en edad de trabajar.

Para que no suba el nivel de precios se comprimen las remuneraciones reales, el
presupuesto fiscal, la oferta monetaria y el tipo de cambio, aunque de la
rigurosidad se exceptuia al capital financiero que se reajusta cada dia.

Tanto las remuneraciones como el presupuesto fiscal, en la actualidad, no se
reajustan cada ano en el monto de la inflacién ocurrida sino en el que corresponde
a la que esta programada, la cual por ser el objetivo primordial de la politica
econémica aun vigente, es inevitablemente inferior a la registrada, hecho que
redunda en una disminucion real de ambas variables.

La disminucion de los salarios reales reduce el poder adquisitivo y la demanda
interna, hecho irrelevante para el monetarismo desde el punto de vista de la
poblacion nacional y, por el contrario, muy importante para enfrentar en
condiciones ventajosas a la demanda externa, erigida en el motor del crecimiento
economico. Estas remuneraciones en constante proceso de reduccién se pagan por
jornadas mas intensas —como parte de la modernizacion que exige reduccion de
personal y que quienes no fueron despedidos realicen no sélo su trabajo sino
ademas las tareas de quienes quedaron cesantes- y, mas prolongadas, las mas
largas del mundo segun la Organizacion Internacional del Trabajo. La disminuciéon
del poder de compra de las remuneraciones reales reviste mayor gravedad ante el
hecho de que ahora deben pagarse servicios -especialmente de salud y educacion-
que antes eran proporcionados gratuitamente por el Estado, y que las deudas de
mediano y largo plazo se reajustan diariamente. En consecuencia, este mecanismo
de reajuste basado en la inflacion programada, convierte en una falacia la consigna
de que los trabajadores son los mas perjudicados con la inflacién, por el contrario,
a ellos les conviene una inflacion futura mas alta que la pasada.

El presupuesto fiscal disminuye en términos reales, mientras la poblacion aumenta,
sin que se eliminen las exenciones tributarias, los subsidios y los créditos
preferenciales al sector empresarial. La reduccion del ingreso fiscal proviene de la
disminucion de los aranceles a las importaciones exigida por la OMC, que sirve de
apoyo al control de la inflacion y deja fuera de actividad a diversas unidades



productivas, como ha ocurrido con la industria textil y el calzado. No obstante la
gradual reduccion del presupuesto fiscal, cabe senialar que la destruccion del
bosque nativo, fue facilitada por el decreto-ley N°701 que, entre 1976 y 1994,
bonifico al sector forestal con 170 millones de délares de 1991 y que mas del 60%
de esta suma -que no se devuelve al Estado, como ocurre con el crédito fiscal
universitario otorgado a los estudiantes de las universidades estatales- beneficié a
las mas grandes empresas forestales. Estos privilegios tributarios no excluyen a las
empresas extranjeras -especialmente la mineria que goza de prebendas inexistentes
en el resto del mundo-, lo que significa un traspaso de recursos fiscales al exterior.
Por otra parte, el aumento del gasto fiscal en salud y educacion registrado en los
ultimos diez anos se financio con un aumento del impuesto a la compraventa desde
15% a 18% y con préstamos del BM, los que condicionan las adquisiciones y
reformas que hagan los ministerios del ramo. Similar es el caso del financiamiento
de la Comision Nacional del Medio Ambiente que funciona con un préstamo del
Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento [BIRF] también condicionado,
Comision que carece de atribuciones ejecutivas, por lo que no puede fiscalizar ni
hacer cumplir la legislacion ambiental existente que exige multas a su transgresion
y, en cambio, programa un anteproyecto de ley para la venta de permisos
transables para intoxicar atmésfera, suelo y agua.

La oferta monetaria se controla con altas tasas de interés real en desmedro de
productores y consumidores y a favor de quienes controlan el capital financiero. Un
volumen importante de este capital esta constituido por los aportes previsionales a
las AFP e ISAPRES, diversas formas de ahorro, acciones y depositos en cuenta
corriente. Contrariamente a la rigurosidad con que se comprimen las
remuneraciones con un reajuste anual parcial para cumplir con el compromiso
prioritario de reducir la inflacion, el capital financiero es el gran privilegiado que se
reajusta en forma cotidiana a través del sistema de unidades de fomento [UF]|, que
funciona como unidad de cuenta para establecer los montos de crédito. Por lo
tanto, con sueldos y salarios reajustados parcialmente una vez al afio, se deben
enfrentar deudas de mediano y largo plazo reajustadas diariamente. No esta demas
senalar que el crédito, principal fuente inflacionaria en el contexto de la teoria
cuantitativa por aumentar la velocidad de circulacion del dinero, es irrelevante en el
analisis monetarista.

El control de la tasa de cambio a un nivel subvaluado permite un bajo precio de las
importaciones, dificultando la competencia de los productos nacionales, hecho que
ha perjudicado especialmente a la industria. En efecto, en el periodo de desarrollo
hacia adentro su proporcion en el producto total gradualmente se aproximaba al
25%, en tanto que en la actualidad aunque se fue recuperando aun no llega al 20%.
Aunque el tipo de cambio subvaluado perjudica a los exportadores, éstos estan
compensados por generosas exenciones tributarias y el apoyo y promocion en el
exterior realizado por ProChile.

La alta tasa de crecimiento econémico

En cuanto al exitoso crecimiento econémico expresado en un aumento de 7% anual
del producto en la ultima década segun declaraciones oficiales, también es
indispensable esclarecer su significado y sus efectos en el bienestar de la poblacion.

Para los monetaristas, que hacen caso omiso de las variables macroeconomicas
originarias, el crecimiento del producto constituye el barémetro de la actividad
economica y su centro de referencia, por lo que restringen su espectro analitico a
las Cuentas Nacionales. El crecimiento economico es un concepto meramente



cuantitativo que se mide a través del nivel y tasa de crecimiento del producto
contabilizado. El mecanicismo de esta posicion y su falta de idoneidad como
indicador de la situacion economica fueron destacados hace medio siglo, por lo que
ya entonces fue descartado para tal proposito .

Aunque se utilicen técnicas muy refinadas, en ultima instancia la estimacion del
producto se basa en las transacciones registradas en determinado periodo. Es la
medida basica de las Cuentas Nacionales y se la obtiene sumando todos los bienes
y servicios finales que han sido objeto de compraventa, independientemente de sus
beneficios o perjuicios para la poblacion. En cambio, quedan excluidas las
actividades economicas que no son materia de transacciones formales, tales como
el trueque y las acciones altruistas e ilegales.

Lo anterior implica que actividades negativas que son remuneradas, tales como el
exterminio de los arboles en las ciudades —lo que disminuye la capacidad de
desintoxicacion del aire y de amortiguacion del ruido con grave dano a la integridad
psicosomatica de la poblaciéon- y la avalancha de luminosos comerciales -que
constituyen una agresion visual y despilfarro de energia-, son componentes del
producto. Ademas, los efectos deletéreos que generan en sus habitantes requieren
atencion médica, examenes de laboratorio y medicamentos, todo lo cual implica
transacciones registradas formalmente y por lo tanto también constituyen un
aporte al producto contable. Lekachman analiza detalladamente este aspecto. La
capital de Chile, cuyos habitantes subsisten agredidos por multiples formas de
estruendo entre la toxisfera y las aguas servidas en potencial desborde, proporciona
una ilustracion irrefutable sobre este topico . Por el contrario, el envenenamiento de
aire, agua y suelo y la disminucion o exterminio de los recursos no renovables
generados por numerosas actividades, no son descontados del producto. Puesto que
el producto contabilizado no discrimina entre los bienes y servicios benéficos y
perjudiciales transados, es perfectamente posible que el crecimiento econémico se
base en el deterioro de las condiciones de vida y la destruccion de la naturaleza .
Chile también constituye un caso ilustrativo de esta destruccion .

Las observaciones anteriores, aunque son suficientes para inhabilitar el crecimiento
del producto como indicador de éxito, no agotan sus limitaciones. En efecto, los
monetaristas sostienen que la importancia de dicho crecimiento radica en que si
supera a la tasa de aumento demografico la poblacion tiene mas bienes y servicios a
su disposicion, por lo tanto hay que crecer para que se cumpla esta “teoria del
chorreo”. Aunque esta suposicion sé6lo implica un hipotético mejor “nivel de vida”
puesto que las observaciones anteriores refutan este dogma, es evidente que una
mejor “calidad de vida” puede lograrse con disminucién del producto si cesan las
actividades perjudiciales.

No obstante, incluso suponiendo que s6lo se debiera a actividades benéficas, el
crecimiento del producto también puede perjudicar en vez de favorecer a la mayoria
de la poblacién, puesto que el acceso a los bienes y servicios de que éste consta
depende de la proporcion del ingreso nacional que las personas han recibido por
contribuir a su elaboracion, en otros términos, su acceso a los bienes y servicios
contabilizados esta condicionado por la distribucion social del ingreso.

Actualmente, Chile es uno de los paises con la mayor concentracion del ingreso en
Ameérica Latina. El Banco Central estimo6 que en el decenio 1986/95 las ganancias
aumentaron de un 38% a un 44% del Producto Interno Bruto, mientras que los
salarios disminuyeron de un 34,8% a un 33,4% del Producto Interno Bruto,
refutando la promesa de la “teoria del chorreo”, ya que la productividad aumenta a



favor de las utilidades.

Chile, con mas de un cuarto de siglo de monetarismo, ha sufrido un proceso de
concentracion del ingreso, no so6lo por la inacciéon gubernamental sobre la actividad
econdmica, sino también por los mecanismos concentradores del ingreso
instaurados y la insaciabilidad del sector concentrador del ingreso. En efecto, los
sistemas de AFP e ISAPRES, la enajenacion del patrimonio estatal, la estructura de
la recaudacion y asignacion del presupuesto fiscal y el método de control de la
inflacion aun vigentes, constituyen férreos e invulnerables mecanismos de
concentracion del ingreso. Evidentemente, mientras estos mecanismos no sean
modificados o eliminados y persista la insaciabilidad del sector concentrador del
ingreso, la consigna de crecimiento con igualdad es una falacia. Por otra parte, el
aumento del gasto social que se ha sustentado en préstamos externos constituye
una deuda por la que deberan responder la juventud e infancia actuales,
probablemente con otro aumento de los impuestos indirectos -mecanismo de
reconocido efecto regresivo en la distribucion del ingreso-, debido a la gradual
reduccién del ingreso fiscal resultante del compromiso de disminuir los aranceles
acorde a las exigencias de la OMC.

La baja tasa de desempleo abierto

Antes de la ultima crisis econoémica, efectivamente hubo una baja tasa de
desempleo en las dos ultimas décadas, la que nunca fue inferior a 6% en el pais.
Sin embargo, con posterioridad, la dependencia de la demanda externa asignada
por el monetarismo a la actividad econoémica y las medidas contractivas usadas
para enfrentar dicha crisis, hicieron que este porcentaje superara el 15% y se
resucitaran los programas de empleo de emergencia instaurados durante el periodo
dictatorial en 1975y 1982 para enfrentar la crisis inducida por el gobierno con el
tratamiento de shock y los efectos de la internacional respectivamente.

En relacion a esta variable macroeconomica, también es indispensable considerar
su significado antes de proceder a los aplausos.

Las cifras de empleo y desempleo se estiman a partir de la Encuesta Nacional del
Empleo que realiza el INE y se refieren exclusivamente al desempleo abierto .

Basta que las personas declaren que trabajaron al menos una hora en la semana de
referencia de la encuesta , en las categorias de empleador, empleado, por cuenta
propia o al menos 15 horas como familiar no remunerado, para que sean
registradas como ocupadas.

Son clasificadas como desocupadas las personas que estaban desempleadas
durante la semana de referencia y habian estado buscando trabajo durante los dos
meses previos a la entrevista. Por lo tanto, quienes necesitan y quieren trabajar,
pero no buscaron un empleo por haber agotado sus esfuerzos para obtenerlo,
quedan excluidos de este registro y son computados como poblacion
econdomicamente inactiva.

En consecuencia, la baja tasa de desempleo que se exhibe con tanto orgullo, sélo se
refiere al desempleo abierto, que encubre un monto considerable de subempleo o
desempleo disfrazado, categoria que se ha generalizado por efecto de la flexibilidad
laboral propia de la modernizacion.

La cifras disponibles que permiten intentar hacer una estimacion del desempleo



encubierto o empleo precario corresponden a 1994 y 1995, anos en que la tasa de
desempleo abierto fue de 5,96% y 5,41% repectivamente. E1 subempleo visible —que
incluye a quienes trabajaron menos de 35 horas semanales y querrian trabajar
mas- afecto a 86.458 personas en 1994 y a 92.288 en 1995 y, el empleo informal —
que incluye a trabajadores familiares no remunerados, trabajadores por cuenta
propia [exceptuando a profesionales y técnicos| y a quienes se desempefian como
empleadores o asalariados en empresas de menos de cinco personas- alcanzé un
total de 1.782.847 en 1994 y de 1.756.973 en 1995. Estas cifras indican que por
cada ocupado hay mas de 7 personas afectas a desempleo encubierto o empleo
precario, que 44,4% y 43,0 de la poblacion ocupada sélo tuvo empleo precario o
integro el desempleo encubierto en 1994 y 1995 respectivamente y, que si se suman
al desempleo abierto se obtiene tasas de desempleo equivalente bruto de 41,8% y
43,0% en 1994 y 1995 respectivamente. Si a los totales de personas que carecian
de empleo adecuado se les aplica el indice de dependientes, estimado en 2,1 para
1996/97 por INE en la V Encuesta de Presupuestos Familiares, al menos desde la
restringida perspectiva del empleo, mas de 3.743.978.700 y de 3.689.643.300
personas vivieron en condiciones precarias en 1994 y 1995 sucesivamente.

Por otra parte, la duracion de la jornada de trabajo ha aumentado en vez de
disminuir, ya que se legalizaron horarios maximos semanales que habian sido
superados en 1924 . INE no ha publicado cifras recientes, constatando en 1984 que
40% de la poblacion ocupada trabajaba mas de 48 horas semanales, de esta
proporcion 54,2% trabajaba 60 y mas horas por semana y un porcentaje no
despreciable trabajaba 72 horas semanales entre fines de 1982 y 1984 . Ademas, el
esfuerzo laboral es ahora de mayor intensidad porque el aspecto 'reduccion de
personal' de las 'modernizaciones' hace que cada persona deba realizar el trabajo de
mas de una, contribuyendo a un agotamiento que impide el legitimo derecho al
esparcimiento, la reflexion y el descanso.

El deterioro de las condiciones laborales y de vida en general, por cierto tampoco se
descuenta del producto como depreciacion de los recursos humanos, aunque la
Organizacion Mundial de la Salud [OMS] registra a Santiago de Chile en los
primeros lugares de las ciudades con mayores afecciones nerviosas en el mundo.

La falta de ética exime de escripulos a los acolitos del cuentismo nacional y a los
insaciables concentradores del ingreso, ergo concluyen: “la economia esta sana'.

Felicitaciones a Cuatro Vientos Editorial por la publicacién de la segunda edicion en
castellano de Jaque a los economistas. Es un aporte decisivo en el rescate de la
economia en cuanto ciencia social y, en consecuencia, una contribucién para
superar la condicion de economia abierta y cultura encerrada que sigue vigente en
Chile. En la senda, tanto de Los Cuatro Visionarios de Lekachman, como del propio
Lekachman y de Prebisch, el conocimiento debe beneficiar a la humanidad.

* Angélica Gimpel Smith es economista. PhD de la Universidad de Sussex,
Inglaterra.
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