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INTRODUCCION

Desde que se escribieran los primeros libros y articulos sobre la clase
trabajadora y los sindicatos, esto es desde la década del 40 y 50, mucho ha
sucedido con estos sujetos sociales, el conocimiento histérico y el contexto nacional
e internacional.

Las conocidas historias del movimiento obrero de Jorge Barria, Julio César
Jobet, Hernan Ramirez y Fernando Ortiz, por citar algunas, siguen siendo utiles,
pero es evidente que desde entonces ha habido aportes importantes de nuevos
investigadores (Eduardo Devés, Gabriel Salazar, Julio Pinto, M.Angélica Illanes,
Sergio Grez, etc.), que ofrecen visiones distintas, enfoques innovadores y ademas
una aproximacion que considera los fenomenos mas recientes.

“ Licenciado en historia por la Pontificia Universidad Cat6lica de Chile. Docente de las
universidades ARcIS y Academia de Humanismo Cristiano.
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En la actualidad se sigue escribiendo sobre el tema, pero no para un lector
masivo sino al interior de las universidades o en espacios de escasa cobertura
nacional. Por 1o mismo, los libros y articulos publicados mas recientemente y que
reconstruyen varios aspectos interesantes de la historia de los trabajadores
tienen escasa difusion.

En razon de lo anterior, este texto se propone dos objetivos generales. Por
una parte, entregar un bosquejo general de la historia de los trabajadores en Chile,
que comprende desde la época colonial hasta el presente. Por otro lado, contribuir a
la discusion sobre algunos de los grandes temas pendientes: la forma en que surgen
las identidades, el caracter de la accion reivindicativa, las formas historicas de la
lucha laboral, los mecanismo de integracion y exclusion que han afectado a los
trabajadores, etc.

¢Qué tienen en comun un obrero estucador, una profesora, un empleado
publico, una contadora, un vendedor callejero, un cesante, un artesano del
mimbre, una temporera de la fruta, un jubilado de ferrocarriles, una vendedora
de seguros, un analista de sistemas y un cargador de la vega? Efectivamente
todos son trabajadores. Estén laborando o no, todos ellos desarrollan una
actividad o buscan desarrollarla.

Ser trabajador implica ocupar un lugar en la estructura econémica de una
sociedad, pero ciertamente es mucho mas que eso. También significa desarrollar
un conjunto de vinculos sociales derivados de la actividad que cada cual
desempena o ha desempenado. O bien, experimentar un status social, una
relacion al interior de una comunidad, como consecuencia de la ocupaciéon. La
experiencia del trabajo también considera un aspecto subjetivo, la perpecion de
una identidad que puede surgir en torno al puesto de trabajo, el oficio o la
profesion. Como se puede apreciar, las dimensiones del trabajo son variadas:
materiales o econémicas, sociales y subjetivas. Pero no todas ellas surgen del
mismo modo ni con la misma intensidad.

Durante muchas décadas existi6 la tendencia a calificar como “clase
trabajadora” a los obreros, casi con exclusividad. Y la clase obrera era entendida
en un sentido sustancialista. Existia un “ser proletario”. Aqui nos apartaremos
de ambos reductivismos. Nos abriremos a los trabajadores en general, sin
restringirnos al obrero Ginicamente; y entenderemos a estos sujetos en un
proceso de permanente constitucion histoérica.

Siguiendo enfoques contemporaneos, en este texto no nos detendremos
Unicamente en los condicionamientos materiales y politico-ideolégicos que han
acompanado este proceso de identidad, sino que también consideraremos el
conjunto de factores culturales que lo vinculan con experiencias cotidianas.
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Primera parte
LOS TRABAJADORES ANTES DEL CAPITALISMO

La historia de los trabajadores suele ser iniciada con el surgimiento del
proletariado y la accion sindical. Pero, sabido es, que los trabajadores han estado
presentes con anterioridad a estas experiencias.

La negacion de la etapa anterior no es casual. Por una parte, es un
sintoma del interés que tenian los historiadores que —desde la década de los 50-
comenzaron a reconstruir la historia popular. Su prioridad estaba en la clase
obrera moderna y sus antecedentes. Por otro lado, las huellas de la época
anterior a 1850 son mas indirectas, por la ausencia de un proyecto popular que
los hiciera visibles. Al no existir organizaciones, la presencia de los trabajadores
debe detectarse a través de otros canales, como los procesos judiciales y los
documentos notariales.

Los primeros estudios sobre las masas de trabajadores en la etapa
precapitalista se refirieron mas bien a los aspectos juridicos y econémicos de las
relaciones laborales. Sé6lo ultimamente el interés de los historiadores se ha
volcado a estos sectores desde una perspectiva integral.

1.- Los sectores populares

Por debajo de la clase dirigente, una minoria que incluia a la alta
burocracia (civiles y militares), la jerarquia eclesiastica y los grandes mercaderes
y hacendados, se encontraba un vasto contingente de sectores subordinados, que
desde sus multiples ocupaciones mantenian la vida de la colonia.

Este mundo popular laboral estaba constituido por grupos que se definian
segun la ocupacion que desarrollaban. El trabajo no tenia solo una funcion
economica, sino sobre todo un componente valérico y social, que se insertaba
dentro de una cosmovision cristiana. Trabajar era parte de un orden social, una
obligacion que quedaba radicaba, en gran medida, en los sectores populares.
Desarrollar una actividad laboral o permanecer como clase “ociosa” era una
tension permanente en este periodo. Las clases laboriosas eran los inquilinos, los
campesinos, los artesanos y la servidumbre doméstica. En los margenes
quedaban los peones libres, quienes por la intermitencia o temporalidad de su
actividad, quedaban generalmente sometidos a la accién compulsiva de la
autoridad. Y fuera del mundo laboral, estaban los “ociosos y malentretenidos”,
una masa potencialmente reclutable para cualquier actividad que requiriera
mano de obra.

a.- Los ociosos y malentretenidos

La legitimidad del orden social se entendia, por entonces, a través de la
funcion que le correspondia a cada grupo social. Para el pueblo, esta funcion
estaba enmarcada dentro del trabajo. Los “vagamundos” (o vagabundos), los
bandidos y las bandas de “peones alzados” eran la amenaza mas clara a este
esquema. Pero también aquellos que se buscaban medios de vida en actividades
“inmorales”, como las mujeres ocupadas en chinganas y fondas.

La reconstruccion historica de los sectores que buscaron desarrollar formas
de vida alternativas al orden social hegemonico ha sido abundante. La duda que
asalta, tras su lectura, es si tales comportamientos permiten hablar de una
“rebeldia primitiva”, es decir, de formas casi institivas de resistencia a la opresion.
Los indicios no son categoricos, pero se orientan en un sentido menos idealizado de
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estas acciones. Por ejemplo, las bandas de cuatreros caracteristicas del periodo
colonial muchas veces se concentraban en despojar a los mismos campesinos
pobres, y no a los ricos hacendados.

La represion al bandidaje intentaba ser controlada por los hacendados. Lo
mismo sucedia, sin gran discriminacion, con los gananes que deambulaban y
salian a recorrer los caminos. Parte de esta poblacion errante, no sometida a
disciplina alguna, era forzada a incorporarse a las labores agricolas en la época
de mayor demanda de mano de obra. También existia un fuerte control a los
lugares de diversion popular.

b.- El campesino: pequenos propietarios e inquilinos

En el vértice opuesto estaba el campesino que cultivaba la tierra. Algunos
eran propietarios, pero este segmento fue disminuyendo mientras mas se valorizo
la actividad agricola, entrando el siglo XVIII. Una buena cantidad se transformo
en arrendatario o tenedor precario.

El origen de los inquilinos es difuso, debido a que surgio como una
practica que no necesitaba de un registro por escrito. Algunos autores (Goéngora),
sugieren que a mediados del siglo XVIII (con la expansion de la produccion de
trigo) los hacendados comenzaron a requerir personas que se asentaran en los
limites de los predios, para asi asegurar su propiedad. A cambio podian
cultivarlos. Pero la necesidad de disponer de mano de obra hizo disminuir esta
funcioén inicial. Asi habria surgido el sistema de inquilinaje, basada en la entrega
de ciertos beneficios (derecho a disponer de un terreno para su cultivo, a cortar
arboles, pastoreo, racion de alimentos, etc.), a cambio de mano de obra
disponible para la etapa de cosecha. Cuando la demanda por trabajadores sigui6
creciendo, aumentaron las exigencias sobre los inquilinos, llegando incluso a
exigirles que aportaran mano de obra adicional (parientes o afuerinos), en calidad
de “obligados”.

Los pequenos propietarios siguieron existiendo, pero generalmente en las
zonas agricolas menos valoradas economicamente. Y siempre sometidos a la
presion de los grandes latifundistas, que buscaban extender sus dominios.
Muchos de ellos, agobiados por las deudas, se transformaban en inquilinos.

Si bien los campesinos vivieron muchas formas de explotacion, en especial
con la expansion de la hacienda en los siglos XVIII y XIX, valoraban altamante la
relativa autonomia que conservaban.

c.- Los peones o gananes

Los peones libres estaban constituidos por la masa de trabajadores
disponibles para las actividades temporales, fueran estas agricolas o mineras. El
término “libres” debe entenderse en forma relativa, ya que la obligaciéon a tener
oficio conocido hacia dificil conservar tal libertad.

El control que se ejercia sobre los peones era fuerte. Existian
salvoconductos o pases para desplazarse por los caminos. En los lugares de
trabajo se mantenia la presencia de guadias armados. Los despachos de licores y
las chinganas, la casas de remolienda eran también fuertemente controladas. Los
peones eran vistos como permanentes sospechosos. La justicia aplicaba su ley, y
por ello han quedado algunos vestigios de ellos.

Durante el siglo XVIII aumento el contingente de gananes, que invadio los
caminos (era comun “echarse al camino”) buscando alguna ocupacion ocasional.
En parte esto se debié a que las tierras cultivables fueron valorizadas
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economicamente, las obligaciones de los inquilinos aumentaron y los campesinos
pobres fueron expulsados de sus tierras o bien confinados a los sectores menos
productivos. Los trabajos de obras publicas atrajeron a una parte de esta mano
de obra, ocupada a veces de un modo forzoso, por comida o por un jornal.
También se concentraron en las minas de cobre y plata, como apires o
cargadores. Su constante desplazamiento hacia los centros productivos los llevo a
migrar. Otros se acercaron a los centros urbanos y se instalaron a su alrededor,
en ranchos, trabajando como comerciantes, cargadores, trabajadores de la
construccion.

d.- Los artesanos

La actividad manufacturera fue desarrollada por artesanos durante todo el
periodo colonial, y las primeras décadas de la Republica. Aunque el comercio
internacional lograba abastecer algunas necesidades internas (lo que se amplio a
partir del siglo XVIII, con la eliminacion del monopolio espafol), la mayor parte de
las necesidades de vestuario, mobiliario y vivienda eran abastecidas por la
pequena produccién artesanal.

Como es obvio suponer, la demanda era ejercida por la clase alta y los
funcionarios publicos, ya que el pueblo vivia en condiciones de gran pobreza
material. Un tipico rancho no tenia mas que paredes, cajones, una cubierta para
comer y un fogon.

Los artesanos no estaban organizados con la rigidez de los gremios
europeos medievales, pero si tenian una jerarquia interna, a veces un arancel
comun, un mecanismo que fijaba condiciones de ingreso, etc. A veces se
vinculaba con cofradias religiosas. Los mas importantes artesanos se
relacionaban con oficios especializados, que eran regulados por el Cabildo
(orfebreria, talabarteria, ebanisteria), pero también habia actividades artesanales
mas libres.

e.- Las actividades domésticas

El empleo de servidumbre doméstica se remonta a la época colonial. Tanto
para las labores de crianza de ninos como de cuidado del hogar, la clase alta
mantenia una gran cantidad de hombres y mujeres, en su mayoria mujeres, de
todas las edades, generalmente indigenas, mestizas, mulatas o negras. La
servidumbre era una categoria social que quedaba asociada a la familia a veces
por generaciones.

El status social de las familias se expresaba, entre otras formas, a través
de la tenencia de sirvientes. Muchos de ellos, en situacion de servidumbre o
esclavitud eran parte del patrimonio de la familia. Entre los sirvientes habia una
jerarquia, que diferenciaba a unos y otros por el tipo de vinculo que mantenia con
la familia. Algunas sirvientes, por ejemplo, se dedicaban a la crianza y educacion
de los hijos, mientras otros se dedicaban a labores menos importantes.

2.- Represion, caridad y bien comin

Para mantener asegurado este orden social jerarquico, el Estado aplicaba
ciertos mecanismos de control y vigilancia sobre los subditos de la Corona. En los
hechos este papel también quedaba radicado en los poderes locales, es decir, la
aristocracia criolla y la iglesia.

El poder no se aplicaba en forma indiscriminada y sin contrapeso. La
autoridad durante la Colonia era entendida y aplicada segiin los criterios que
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imponia el Bien Comun. Esta nocion, de origen cristiano, debia asegurar la
justicia, es decir la garantia de ocupar el lugar, el status y recibir los privilegios
apropiados para cada condicion social.

Los distintos sectores (gremios de artesanos, burocracia estatal,
comerciantes, etc.) ocupaban un lugar diferenciado en la escala social y la
legislacion debia garantizar esa diferencia. Los de mayor status, por ejemplo,
debian ser oidos al adoptarse ciertas medidas arancelarias (por ejemplo, los
artesanos y los comerciantes). Pero en los niveles bajos de la escala social habia
grupos que recibian también una consideracion especial: eran los “pobres de
solemnidad”, conformados generalmente por mujeres solas o con ninos, invalidos
y ancianos desamparados. El Estado les otorgaba medios de subsistencia, por
ejemplo a través de la cesion de derechos de explotacion minera (en las riberas de
los rios), o de la autorizacion para solicitar limosna. La Iglesia, a través de
congregaciones especializadas, se encargaba de acoger a los ninos abandonados
(Casa de Huérfanos), las mujeres “de mala vida” (Casa de las Recogidas) y en
general los pobres mas desamparados.

En materia laboral, la doctrina juridica del Bien Comun obligé a la Corona
espanola a crear ciertos resguardos frente al abuso que se ejercia contra los
débiles. Los indigenas fueron los primeros favorecidos por estas leyes, aunque su
aplicacion fue limitada por las condiciones de intervencion de la Corona y el peso
de los grupos de poder locales. Un ejemplo de esto fue el limite de edad para
trabajar en ciertas labores (en los yacimientos mineros). También existieron
regulaciones en materia laboral que fueron incorporadas en diversas Leyes de
Minas (medidas de seguridad, mecanismos de supervicion técnica, etc.).

Si bien la sociedad colonial estaba muy jerarquizada, disponia de
mecanismos de proteccion que sobrevivieron después de la Independencia. Solo el
proyecto liberal de mediados del siglo XIX los fue eliminando.

3.- La idealizacion del “rebelde primitivo”: ¢subordinacion o rebeldia?

¢Qué papel cumplio el pueblo en la epoca colonial, antes del surgimiento
de las organizaciones populares? Ese ha sido el gran tema de debate entre los
historiadores. Los primeros que se dedicaron al tema laboral pusieron atencion
en las formas de organizacion sindical y politica de los obreros. Por eso miraron
con cierta indiferencia esta etapa. Aunque autores como Segall reconocieron la
existencia de una rebeldia popular (o guerra social) expresada de multiples
formas en los siglos coloniales, la veian como precursora de procesos que
vendrian con posterioridad.

En la década de 1980 una nueva generacion de historiadores sociales se
detuvo a estudiar el papel que habia desempenado las clases populares antes del
siglo XIX, el punto de inicio de la mayoria de los estudios laborales hasta
entonces. Esta eleccion debe entenderse dentro de un debate politico derivado de
la crisis provocada por la ruptura de 1973, al interior de la izquierda.

En esta revaloracion de la historia social colonial emergieron nuevas
figuras colectivas, nuevos sujetos, hasta entonces despreciados por su
marginalidad (el labrador, el trabajador errante, el pequeno campesino, el
pirquinero, etc.) y nuevas practicas colectivas (el asalto, el robo sistematico,
multiples formas de rebeldia social). Gabriel Salazar ha sido uno de los
principales exponentes de esta escuela. La conflictividad permanente (larvada o
latente), la violencia social expresada bajo diversos ropajes, paso a ser la
caracterizacion que se hizo de la Colonia, sustituyendo el diagnéstico anterior,
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que lo veia como un periodo de conformismo social y aceptacion resignada de un
orden sagrado.

La figura del tranquilo inquilino, catdlico, subordinado y sumiso ante el
patron, parecia ser desplazado por el peén levantisco, el pobre alzado e
indisciplinado, siempre errante y nunca sometido.

José Bengoa ha ofrecido una caracterizacion distinta de la época colonial
en su fase final y del Chile rural del siglo XIX. En su opinion, el inquilino y el
peodn libre representarian dos culturas en constante tension, que entraron en
contacto en la hacienda. Esta seria la base de la principal estratificacion al
interior del mundo popular. El inquilino y el peén eran las dos caras de ese
mundo popular.

El inquilino era un trabajador asentado (afincado) y constituia un grupo
estable, sometido a una constante explotacion patronal, pero con posibilidades de
integracion y ascenso social. Al existir distintos niveles de inquilinos, estos
podian ascender socialmente y lograr cierto tipo de acumulacion. La posibilidad
de independizarse, tener su propio predio agricola, era otra forma de mejorar su
condicion. Aunque pocos lo lograban, esta eventual integracion creaba la utopia
de mejorar su condicion, lo que Bengoa denomina la “subordinaciéon ascética”. En
palabras de Bengoa, la subordinaciéon ascética consiste en “la aceptacion de la
servidumbre y el sacrificio que conlleva, a cambio de la posibilidad de alcanzar en
un futuro una situaciéon mejor, o simplemente a cambio de la seguridad que
otorga la integracion subordinada. Se cambia la libertad -o el placer inmediato-
por la obediencia, y se recibe de vuelta el favor patronal y la posibilidad de
ascender en la jerarquia hacendal. Se cambia la pobreza hacendal, la falta de
dinero metalico, por la posibilidad de acumular riqueza en ganados, de hacer
medierias y manejar aperos y animales de trabajo. En fin, la subordinacion
ascética no es pura explotaciéon sin perspectivas de cambio; es un trueque
minimanente (o culturalmente) calculado, por el que se consigue la adscripciéon-
integracion subjetiva a la sociedad, por ‘interpésita’ persona o familia, y la
posibilidad de ‘tener su propia tierra como fruto del esfuerzo de toda una vida

La ausencia de rebeldia tiene su base en el paternalismo y el autoritarismo
patronal, resguardado por la Iglesia y el Estado. Pero este sistema no es impuesto
unilateralmente desde arriba, ya que su aceptacion por parte de los campesinos
es un aspecto central de su efectividad.

El peon agricola, por su parte, era otro grupo subordinado, pero carente de
estructuras de integracion. No tenia posibilidades de movilidad (a nivel material
ni subjetivo). Vivia intensamente el presente, sin futuro, ni de salvacion espiritual
programada (por las obras) ni material. Por ello, dice Bengoa, la clave para
comprender su vida y su cultura es el juego de azar, la diversion, la sensualidad
desenfrenada. El peén no tenia lealtad, sélo vivia la subordinacion. Por no estar
vinculado a ningtin camino de integracion, eran asimilados a la condicion de
“clase peligrosa”.

% 1

4.- Los efectos de la independencia

Es sabido que el proceso de la Independencia y la construccion de la
Republica fue protagonizado por la aristocracia local. No existia otro grupo social
que tuviera tal capacidad para actuar y levantar un proyecto politico.

! José Bengoa, Historia social de la agricultura chilena, tomo I, Ediciones Sur, Santiago, 1988, pag.22.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Los sectores populares participaron como soldados de uno y otro bando, se
vieron afectados por el proceso, pero no incidieron en su desarrollo. Sin embargo,
el ambiente que genero6 la guerra, con la secuela de abusos, requisiciones,
hambruna y reclutamiento forzoso, provoco una creciente presencia de los grupos
mas afectados. Aunque sin una participacion organica, la “turba” o la masa
popular se hizo presente en varios momentos criticos y también en los afos
posteriores. La inestabilidad politica provoco incipientes rebeliones,
amotinamientos y asonadas callejeras. Al parecer, Carrera busco6 apoyo en estos
sectores para desestabilizar al gobierno.

El discurso de la emancipacion tuvo un componente politico y se fue
definiendo en un plano de oposicion frente a lo espanol. Fue el inicio de la
leyenda negra contra la Colonia. La miseria e ignorancia del pueblo eran
atribuidas a la dominacion espanola, en particular su atraso cultural y
economico.

El Ginico y solitario discurso social que se levant6 en la época pertenecio al
fraile franciscano Francisco de Orihuela, diputado en el Congreso de 1811.
Aunque sin ningan arraigo en los grupos sociales subalternos, su voz se levanté
para distinguir aguas al interior del proceso de la independencia. En una
proclama dirigida al bajo pueblo, distinguia a este sector (artesanos, labradores,
mineros), de la aristocracia (“esos sefiores condes, marqueses y cruzados [que]
duermen entre limpias sabanas y en mullidos colchones que les proporciona
vuestro trabajo”). En suma, la desgracia del pueblo se debia a la opresion de la
aristocracia.

No obstante la aguda percepcion de Orihuela, el proceso chileno de la
Independencia fue una pugna al interior de la clase dominante, que no dio
espacio al surgimiento de una revuelta social. En México, Venezuela y Pert, por
citar algunos paises, el momento de inestabilidad politica fue propicio para el
estallido social y la liberacion de tensiones apenas contenidas por el orden
colonial. En el caso chileno, los llamados de fray Orihuela no tuvieron acogida en
el mundo popular, como si ocurrié con las proclamas del cura Hidalgo, y luego
del cura Morelos, entre los indigenas mexicanos.

La condicion de los sectores populares no cambio tras el proceso de la
Independencia. Treinta afios después de la declaraciéon de la Independencia,
Santiago Arcos hacia el mas claro balance al respecto:

“En Chile ser pobre es una condicion, una clase, que la aristocracia chilena
llama rotos, plebe en las ciudades, peones, inquilinos, sirvientes en los
campos; esta clase cuando habla de si misma se llama los Pobres, por
oposicion a la otra clase, los que se apellidan entre si los caballeros, la gente
decente, la gente visible y que los pobres llaman los Ricos”.

La Independencia hacia sido realizada por la aristocracia y de ella era el
gobierno republicano. El pueblo no habia cumplido ningtan papel, salvo el de
participar en las batalas:

“Los Pobres han sido soldados, milicianos nacionales, han votado como su
patron se los ha mandado, han labrado la tierra, han hecho acequias, han
laboreado minas, han acarreado, han cultivado el pais, han permanecido
ganando real y medio, los han azotado, ensepado cuando se han desmandado,
pero en la Republica no han contado para nada, han gozado de la gloriosa
independencia tanto como los caballos que en Chacabuco y Maipu cargaron a
las tropas del Rey.”
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Las divisiones al interior de la aristocracia habian creado dos bloques tras
la Independencia: los liberales (o pipiolos) y los conservadores (o pelucones). Pero
entre ambos no habia gran diferencia. “No olvidemos —decia Santiago Arcos- que
tanto Pelucones como Pipiolos son Ricos, son de la casta poseedora del suelo,
privilejiada por la educacion, acostumbrada a ser respetada y acostumbrada a
despreciar al Roto”. “Actualmente los Pobres no tienen partido, ni son pipiolos ni
pelucones, son Pobres, del parecer del patron a quien sirven, miran lo que pasa
con indiferencia [...]” 2.

En términos econémicos, no hubo cambios radicales, fuera de los efectos
de las confiscaciones y el empobrecimiento de las arcas fiscales. Todo esto se
veria compensado, a los pocos anos, con el inicio de la explotacion de ricos
yacimientos de plata, lo que permitio la pronta estabilizacion econémica. La
demanda de manufacturas crecié con ocasion de la guerra, ya que las tropas
debian ser mantenidas. Los comerciantes que abastecian al Ejército terminaron
comprando a los artesanos, pero no siempre esto los beneficiaba ya que las
ganancias eran acumuladas por los intermediarios. El sector manufacturero
crecio, ademas, como consecuencia de la urbanizacién y el refinamiento de las
costumbres de la aristocracia. Pero pronto vendria la crisis, debido a la apertura
comercial que promovieron los primeros gobiernos republicanos.

2 Carta de Santiago Arcos a Francisco Bilbao, Mendoza, 1853.
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Segunda parte
LA MODERNIZACION Y EL PROYECTO DE REGENERACION MORAL
DEL PUEBLO, 1850-1880

La historia clasica del movimiento sindical, comenzada a escribir en los
anos 30 (Angel Calderon, Aristodemo Escobar, Tulio Lagos) y continuada con
mayor fuerza a partir de los afnios 50 (Julio César Jobet, Marcelo Segall, Jorge
Barria, Hernan Ramirez N.), siempre ha buscado sus antecedentes en las
organizaciones populares lideradas por el artesanado.

La totalidad de los textos dedicados a establecer los origenes del
movimiento sindical ha encontrado su genealogia en esta etapa de cambios, la
década de 1850, que acompano la fase final del modelo colonial y los inicios de la
insercion de Chile en la economia capitalista mundial. Una etapa que es posible
de ser observada en todos los paises de América Latina, con pequenas variantes
locales.

Fue en este periodo que surgi6 la primera experiencia de organizaciéon de
algunos segmentos populares, impulsados por un proyecto de regeneracion
moral.

1.- Los efectos de la modernizacion

A partir de la década de 1830, una vez instaurado el nuevo orden
republicano, en el plano econémico se empezaron a observar cambios, debido a la
apertura comercial, el mayor contacto con EEUU y Europa y la difusion del
liberalismo. En la década de 1840 se crearon los primeros bancos y por la misma
época se abrieron nuevos mercados para la producciéon minera y agricola.

En el aspecto ideologico, las transformaciones fueron mas rapidas, debido
las disputas entre las fracciones de la clase alta, que intentaron imponer sus
propios proyectos politicos. Hubo caudillismos y tendencias regionalistas. Otros
estaban abiertos a crear una institucionalidad que garantizara derechos
individuales y civicos. Los mas temerosos al desgobierno proponian un gobierno
fuerte y autoritario. Fueron estos grupos mas conservadores los que se
impusieron en 1830.

En esta disputa interna de la clase gobernante, las distintas fracciones
buscaron aliados fuera de ella, en la clase artesanal. Las ideas liberales fueron
las que mas facilmente permearon entre los sectores populares ilustrados.

Las ideas de la ilustracion ya habian alcanzado cierta difusion en estos
sectores, desde fines del siglo XVIII, cuando surgi6 una alta valoracion de la
educacion, como el camino que permitiria la felicidad del pueblo. La civilizaciéon
de las costumbres era vista como un camino necesario, el inico que garantizaba
su participacion en las decisiones publicas. Una vez establecida la Republica, los
artesanos vieron con simpatias la difusion de las ideas liberales en el plano
politico, que significaban en la practica una mayor capacidad para incidir en las
decisiones de la autoridad.

Pero algo distinto sucedia con el liberalismo economico. Los artesanos
fueron los primeros afectados por las transformaciones econémicas (la apertura
comercial y el fin de los privilegios gremiales). En defensa de sus intereses
economicos, los trabajadores independientes se vieron enfrentados a la necesidad
material de organizarse para defender su situacion.
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Las primeras experiencias de organizacion de los artesanos estuvieron
subordinadas a la coyuntura politica, es decir, a la pugna entre los grupos de la
aristocracia: liberales y conservadores. Unos y otros buscaron controlar estos
grupos para ponerlos al servicio de sus proyectos. Al respecto, el primer
antecedente conocido es el apoyo que dieron los conservadores a la formacion de
la Sociedad de Artesanos, en 1929. Una vez en el gobierno, abandonaron este
interés por promover la asociacion de los artesanos, por lo menos, hasta que no
volviera a ser necesario. En la coyuntura de 1845 y 1846 se levant6 un frente
comun entre los liberales en la oposicion y los artesanos y aparecieron sociedades
politicas (como las sociedades de artesanos de Caupolican, de ColoColo y de
Lautaro), que publicaron un periédico, El artesano opositor, todos alineados en
torno a una critica frontal al gobierno de Bulnes. La respuesta de los
conservadores no se hizo esperar y apoyaron la edicion de El artesano del orden,
detras del cual estaba una Sociedad del Orden. La represion aplicada por el
gobierno desarticulo este embrionario movimiento opositor.

Por entonces, en el sector artesanal ya surgian voces escépticas frente a
estas alianzas. El obrero tipografo Santiago Ramos representaba esta tendencia.
En 1846 escribia en su propio periédico El Pueblo:

“Comparneros de todos los colores y profesiones:”

“Nosotros que componemos la masa del pueblo, la clase pobre altamente
despreciada a quien no se atribuye ni el menor rasgo de virtud, a quien se
insulta en los periédicos, se desprecia en la tribuna y violenta en los cuarteles
para negociar con nuestra voluntad y personas, como viles instrumentos.
¢Qué medio deberemos tocar para no ser tan abatidos como somos y para no
sufrir el hambre, desnudez y todas las plagas que nos degradan,
reduciéndonos de hombres a la condicion de bestias, y de hombres libres a la
condiciéon de esclavos? ¢Qué haremos para no seguir siendo el juguete y la
burla de los hombres que por medio de nuestro voto o sufragio, elevamos al
rango de magistrados para regir los destinos de la nacion que nosotros
componemos?” 3.

Parecia que nada se habia ganado en este juego entre “poderosos”. El
rompimiento con los liberales no seria definitivo. De hecho, en torno a la Sociedad
de la Igualdad, creada en 1850, volveria a germinar la esperanza de un
movimiento que integrara tanto a los grupos liberales de la aristocracia como a
los grupos de artesanos organizados. Pero la participacion de estos tltimos fue
bastante marginal, y el pueblo tuvo una escasa presencia en la conspiracion de
1851.

Estos fracasos politicos crearon el clima necesario como para que en la
década de 1850 el proyecto popular se replegara sobre si mismo, comenzara a
tomar cuerpo, adquiriendo mayor autonomia, y concentrara sus esfuerzos en
lograr mejorar la condicion de los artesanos y los obreros especializados.
Defender la dignidad del artesano en el plano material (abandonando todo
proposito expresamente politico) fue su razon de ser.

El afio 1853 fue emblematico en este sentido, ya que fue entonces cuando
surgi6 la primera organizaciéon mutual, esta vez sin el apoyo de ningun sector de
aristocracia: la Sociedad Union de Tipografos.

2.- La propuesta de las sociedades mutuales

* El Pueblo, Santiago, 15/2/1846.
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Resolver las aflicciones materiales que enfrentaba el sector artesanal
fueron la razon de ser de las primeras sociedades mutuales. Como lo planearia
Vivaceta anos después, la asociacion fraternal de los trabajadores era el inico
camino que permitiria evitar que los artesanos y sus familias tuvieran que
depender de la caridad publica. La preocupacion de las mutuales, por tanto, no
solo era resolver la entrega de recursos materiales a sus socios, sino hacerlo en
condiciones que le evitaran perder su dignidad y caer en la humillacién de la
caridad.

El ingrediente que permitiria esto era el desarrollo del “habito de la
organizacion”, es decir, de la capacidad para asociarse y buscar soluciones en
comun, entre iguales. Detras de estas organizaciones populares y de su accion
cotidiana se fue conformando una verdadera “revolucién solidaria”.

Las sociedades mutuales (o de socorros mutuos) buscaron resolver la crisis
economica de los artesanos a través de la proteccion y la ayuda mutua de los
socios, ofreciendo asistencia en los momentos de necesidad (enfermedad,
muerte). Pero, a su vez, estas asociaciones realizaron una activa labor de
“regeneracion” moral del pueblo, que no descarté levantar demandas frente al
Estado en aspectos que les aseguraran un mejor bienestar. El estatuto de una
mutual creada en 1862 decia que su proposito era: el “ahorro y socorro mutuo de
los asociados teniendo en vista favorecer su instruccion, moralidad y bienestar”.

Veamos con mas detalle estos componentes del proyecto mutualista:

La ayuda mutua.- El principio de la solidaridad fue uno de los pilares del
mutualismo. La colaboracién al interior de la organizacion fue el lazo que
mantuvo la cohesion de estas instituciones populares. Esta colaboracion entre los
socios fue una herencia que dejé el movimiento mutualista, aun después que
decayé su protagonismo. La practica solidaria se estructuré principalmente en
torno a la salud. Los principales beneficios para los socios se referian a la ayuda
meédica, el apoyo para la compra de medicamentos, el subsidio a tratamientos o el
pago de cuotas mortuorias. Al componente material se agregaban aspectos mas
subjetivos, como el acompanamiento a los socios enfermos o la asistencia
(muchas veces obligatoria) a los funerales. También se organizaron cooperativas
(tanto productivas como de consumo), aunque esta veta tuvo menos éxito.

El papel de la educacién.- La funcion de las mutuales no sé6lo fue material. Para
llevar a cabo la moralizacion e ilustracion del pueblo, la educacion se transformo
en una actividad central. Muchas de ellas tenian escuelas, tanto para adultos
como para nifios. Su objetivo eran la formacion profesional de sus asociados y la
transmision de una moral que les permitiera abandonar los vicios. El limitado
avance del proyecto educativo del Estado hizo que este proyecto fuera sentido
como una féormula propia de emancipacion. Si bien la clase alta difundia las
bondades de la educacion, como el camino que llevaria a la “civilizacién” del
pueblo, en la practica creaba las bases de un sistema educacional bastante
restringido y oligarquico, con escasas posibilidades de acceso a los niveles de
instruccion basica.

Las peticiones al Estado.- Aunque las mutuales intentaron desde sus origenes
mantener una accion autéonoma del Estado, no eran indiferentes ante él. El

proyecto mutualista no excluia demandar a la clase dirigente ciertos cambios
institucionales. Por ejemplo, en muchos momentos se traté de obtener su apoyo
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para limitar las cargas sobre los artesanos (como la obligacion de participar en la
Guardia Civica), asi como para obtener medidas de proteccion a la producciéon
nacional (se criticaba la liberalizacion del comercio y el apoyo estatal a ciertos
monopolios, como el del tabaco), revertir medidas abusivas o que atentaban la
situacion de los artesanos (reglamentos municipales) y lograr reformas politicas que
le aseguraran una mayor participacion civica y libertad de accion. Por lo mismo, la
participacion de las mutuales en ciertos acontecimientos politicos fue importante.
Un ejemplo de ello fue su presencia en la agitacion politica de 1850, a través de la
Sociedad de la Igualdad, y en las guerras civiles de 1851 y 1859.

El mutualismo fue una expresion visible de la naciente identidad del
artesanado y los obreros especializados. Aunque la pertenencia a las sociedades
mutuales tenia como requisito el tener la condiciéon de artesano (a veces de un oficio
en particular; en otras no era necesario), con el tiempo se fueron abriendo a los
obreros. En las décadas de los 1880 ya eran muchas las sociedades mutuales de
obreros. Por esa época también se abrieron paso las mutuales que agruparon
Unicamente a mujeres de extraccion popular. Fue el germen de una identidad
femenina, que reconocia la necesidad de agruparse para defender sus propios
intereses, sin quedar subordinadas a las organizaciones dirigidas por hombres.

Si bien la identidad popular fue un elemento comun a las mutuales (con
excepcion de las que agruparon a los miembros de las colonias extranjeras), hubo
algunas que pudieron ser manejadas por miembros de la clase alta. Por ejemplo, en
la zona del carbon varias de las mutuales que surgieron en la década de 1870
integraban entre sus socios desde el “honrado obrero” hasta los vecinos mas
destacados que fomentaban el mejoramiento de la condicion del artesano.

3.- Los gérmenes de la proletarizacion

Mientras el artesanado y los obreros especializados encabezaban los
esfuerzos de organizacion en torno a sociedades mutuales, en las areas mas
dinamicas de la economia se comenzo6 a gestar un proceso de proletarizacion.

La proletarizacion no consistio iinicamente en la conformacion de una
clase social asalariada que pasara a depender fundamentalmente de la venta de
su fuerza de trabajo. El gran desafio consistié en asegurar una disciplina laboral
que permitiera disponer del trabajador en una jornada de trabajo determinada,
sometido a un horario, recibiendo 6rdenes y aceptando una jerarquia de
relaciones sociales, al interior de un espacio laboral.

La proletarizacién provoco atraccion y resistencia en aquellos sectores que
pasaron a engrosar las filas de la naciente clase obrera, industrial y minera. La
atraccion nacia del incentivo que significaba recibir un salario, en el marco de
una economia que se monetarizaba de manera creciente. Muchos peones,
artesanos y campesinos empobrecidos se sentian atraidos por las ventajas de la
ciudad, y se engancharon en actividades laborales a cambio de una
remuneracion. Fue el caso de las minas de carbén, en la zona sur; las obras
publicas (construcciéon de puentes, escuelas, vias férreas), a lo largo de todo el
pais; las labores portuarias (carga y descarga de embarcaciones); y en los talleres
manufactureros. Pero este proceso de enganche de asalariados era, generalmente,
temporal. Estos trabajadores no permanecian en sus puestos de trabajo por
mucho tiempo, ni se arraigaban a un oficio. En otras palabras, no estaban
disponibles como mano de obra en forma permanente, sino de un modo
ocasional.
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Por esta razon, los primeros capitalistas fueron los mas interesados en
ofrecer incentivos para asegurar que el naciente proletariado se asentara. En la
década de 1850, Enrique Meiggs, por ejemplo, ofrecio salarios mayores que el
promedio, para asegurar que las obras de instalacion de las vias férreas se
lograran realizar dentro de los plazos. Sin embargo, esta situacion fue excepcional
en estos anos, cuando predominaron mas bien los mecanismos coercitivos, extra
economicos.

La proletarizacion tuvo un caracter limitado, al no constituirse todavia un
mercado laboral propiamente tal. Varios mecanismos actuaban para evitar que
los obreros abandonaran sus labores. El pago de los salarios en forma muy
distanciada, por ejemplo, intentaba evitar que los obreros dispusieran cada mes
de dinero circulante para usarlo en los centros de diversion. Una modalidad
complementaria , utilizada tanto en las minas como en algunas haciendas, era la
entrega de fichas (de cartéon y de caucho) o vales para la compra en los almacenes
o pulperias. Todo esto se hacia cumplir a través de guardias particulares que
mantenian el orden en las labores y en los espacios de diversion, imponiendo los
reglamentos internos.

4.- La identidad popular: la ética del trabajo

Si bien la elite popular urbana no se sentia identificada con el pueblo en
su conjunto, era evidente que su proyecto moralizador se abria hacia el resto de
los sectores subordinados.

La ética del trabajo fue uno de los componentes principales de esta cultura
ilustrada, asi como la valoracion del esfuerzo, el ahorro y la constancia. El orgullo
de pertenecer a la clase productora era, probablemente, una derivacion de una
confluencia de vertientes. Por una parte, esta idea estaba presente en la ética
burguesa y, de un modo mas ambiguo, en la herencia catélica. Las ideas
socialistas que circularon desde mediados del siglo XIX también dieron
importancia al trabajo como factor productivo, en oposicion a la renta, la usura y
el ocio burgués. La legitimacion social se conseguia a través de una vida
concordante con estos principios: la destreza en el oficio, la honradez en los
habitos.

El trabajo no era visto iinicamente en su condicioén pasiva, sometido a la
explotacion y la subordinacién, sino como un instrumento que sacaria al pueblo
de la pobreza. De ahi el interés que hubo por crear, por ejemplo, cooperativas
productivas.

Una buena parte de los dirigentes de origen artesanal se distinguia en su
propia actividad laboral y en sus cualidades humanas. Fermin Vivaceta es un
buen ejemplo al respecto, al transitar desde su condicion inicial de aprendiz de
carpintero, a los 13 anos, hasta llegar a ser un reconocido constructor y
arquitecto. Criado por su madre, una lavandera, Vivaceta continué estudiando, lo
que le permiti6 ascender rapidamente en su oficio. Pero este ascenso no lo
desvincul6 del mundo popular, desarrollando una activa labor organizativa, que
fructificé en 1862 cuando logro fundar la Sociedad de Artesanos La Union. Las
biografias de Vivaceta, y de otros dirigentes como €1, aluden con insistencia a su
habilidad profesional, su honestidad y la firmeza de sus convicciones en torno al
proyecto de regeneracion del pueblo.

La superacion personal a través de la educacion y el trabajo y los esfuerzos
colectivos por organizar al pueblo eran dos facetas de un mismo objetivo. Fueron
estas vivencias, representadas en figuras como Vivaceta(y no solo los discursos),
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las que legitimaron el orgullo de la condicion popular. En ciertos oficios esto fue
mas facil de desarrollar. En una sociedad mayoritariamente analfabeta, los
tipografos, por ejemplo, fueron quienes se prestigiaron por su capacidad de
formacion, administracion y liderazgo. No es extrano que hayan estado a la
cabeza de las organizaciones desde mediados del siglo XIX hasta las primeras
décadas del siguiente.

Durante el siglo XIX la identidad popular todavia estaba en construccion.
Algunos de sus componentes los extrajo de la valoracion ética del trabajo. Pero
otro elemento fue la vivencia comun de ser subordinado. Esto se percibia cuando
en los periodicos artesanales se aludia a los de arriba, los poderosos, y los de
abajo.

5.- Excluidos e integrados:

El proyecto que encarnaron las sociedades mutuales y otras
organizaciones de similar caracter no lograron ser integradoras de todo lo que hoy
se denomina el “mundo popular”. De ahi que parezca razonable hablar de
sectores populares, y no del “pueblo”, como si este tuviera una caracteristica
uniforme.

Con relativa frecuencia, la elite popular ilustrada se encargaba de definir a
aquellos sectores que se ubicaban por debajo de su condicién. Aunque la
participacion en este proyecto de ilustracion del pueblo parecia integrador, en la
practica la pertenencia a las nuevas organizaciones era condicionada. Los
mayores o menores niveles de integracion al proceso de civilizacion de las
costumbres eran un elemento que definia, en un momento dado, los limites. La
elite popular ilustrada no se dejaba confundir con las “clases bajas”. Solo las
personas “honradas” podian acceder a sus beneficios y una razon para su
expulsion era adoptar actitudes renidas con la moral. El uso inmoderado de
“licores espirituosos” y de los juegos de azar eran causa de la pérdida de la
calidad de socio, en la Sociedad Unién de Artesanos. Incluso en los estatutos de
muchas mutuales se establecia en forma explicita su rechazo a la incorporacion
de “peones”.

Si bien no existian restricciones formales para el acceso a las mujeres, en
la practica estas no se incorporaron y no hubo voluntad para fomentar su
ingreso. Luego veremos que las mutuales femeninas que surgirian a partir de
1887 establecieron exclusiones similares hacia las mujeres del bajo pueblo.

Con ocasion de las politicas de ocupacion territorial y colonizacion que
aplico el Estado sobre la zona de la Araucania, a partir de la década de 1880,
quedo en evidencia la diferenciacion social que sobrevivia dentro de las mutuales.
Lejos de apoyar a los indigenas que estaban siendo despojados de sus territorios,
las organizaciones mutuales criticaron al gobierno por no ceder tales propiedades
a chilenos.

El proyecto popular ilustrado, por tanto, oscilaba entre su faceta
integradora a través de la educacion y la moralizacion (algo potenciablemente
abierto a toda la poblacion que modificara sus patrones de conducta) y su cara
excluyente, al quedar reducido en los hechos a un grupo pequeno susceptible de
acoger el ideario.

Por debajo del pueblo ilustrado y decente estaba el “bajo pueblo”, una
categoria imprecisa, pero que comprendia los vagos, mendigos y los grupos
subalternos que no disponian de trabajo estable. Sobre ellos se aplicaban
mecanismos de control y disciplinamiento, como el trabajo forzado en obras
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publicas, la reglamentacion de la mendicidad, el uso de un sistema de “papeletas”
(o salvoconductos) en las zonas mineras y a veces también en el campo, para
vigilar el desplazamiento de los peones. “Sin Dios ni ley”, estos sectores populares
eran considerados una amenaza a la moralidad y el orden social, y de ahi que
sobre ellos se concentraran estas medidas.

Habia ciertos sectores donde era mas abundante este tipo de trabajadores,
por ejemplo, en las labores agricolas, en las obras publicas y en la extraccion
minera. Alli permanecieron por mas tiempo, hasta que se completo el ciclo de
proletarizacion. También hubo actividades urbanas, de tipo industrial, donde
convivieron los obreros permanentes con aquellos trabajadores marginales que,
por una u otra razon, se mantuvieron en los margenes de la integracion, como fue
el caso de los vidrieros, los empajadores y los panificadores. El disciplinamiento
laboral se logré6 mas tardiamente en estos sectores.

Las medidas punitivas y de control que ejercio el Estado contra el bajo
pueblo, se combinaron con actitudes mas paternales, de “caridad” cristiana,
hacia las mujeres, ninos e invalidos.

6.- Entre la accidon civilizadora y la revuelta callejera

Las sociedades mutuales orientaban sus esfuerzos cotidianos a la
organizacion y la ilustracion del pueblo. Su actividad preferente se orientaba a
mantener los beneficios a sus socios, sostener la necesaria actividad educativa a
través de escuelas, levantar demandas a la autoridad por medio de petitorios y
difundir el ideario utilizando periddicos. En los momentos politicos mas tensos,
cuando se estrechaban las alianzas con sectores liberales, se podia producir la
participacion directa o indirecta en actividades callejeras o incluso movimientos
de agitacion y conspiracion (como sucedié en 1858 y 1859). Pero estas
situaciones fueron mas bien excepcionales y se limitaban a reacciones de rebeldia
que surgian contra restricciones extremas a las libertades.

Los artesanos se sentian orgullosos de actuar dentro de ciertos limites,
siempre resistiéndose a los desbordes y las conductas impropias de una clase
responsable. Si participaban en acciones mas decididas, incluyendo la actividad
clandestina o conspirativa, lo hacian manteniendo distancia con la intervencién
de las “turbas”.

En el vértice opuesto se hallaban los sectores peonales, dispuestos a
resistirse, generalmente sin mayor plan, a los abusos de alguna autoridad o el
incumplimiento de un compromiso. En esos casos, la accion se desarrollaba de
modo espontanea, sin liderazgos definidos y con el objetivo acotado de contener,
por cualquier medio, la medida aplicada y muchas veces Ginicamente hacer sentir
el odio al poderoso. Esto generalmente se traducia en un levantamiento violento
contra la autoridad o los simbolos del poder, que incluia saqueo, pillaje y
apropiacion del alcohol. Por esta razon, era comun que el gobierno respondiera de
manera igualmente violenta y muchas veces desproporcionada.

La rebelion peonal estallaba con mayor frecuencia en las zonas aisladas,
cerca de las explotaciones mineras, que utilizaban este tipo de trabajadores. Pero
también la “chusma” o el “populacho” (como se le denominaba) se hacia visible en
las ciudades, sobre todo cuando la inestabilidad politica lo permitia. Sucedi6 en
la coyuntura de la Independencia, pero en mayor medida durante la crisis de
1929. Entonces, decia un testigo, “partidas de rotos” habian saqueado las casas,
incluyendo el Consulado de Francia, que fue completamente destrozado (cit. Por
Grez, p.189-192.
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Entre ambas formas de accion popular no habia mayor conexion. Salvo en
la mente de las autoridades que, en los momentos de mayor agitacion politica de
los grupos liberales, acusaban de la existencia de tales vinculos. Era entonces
cuando las asociaciones de artesanos alentadas por los conservadores llamaban a
alejarse de los “alborotos” y las revueltas.

7.- Las mutuales y la politica

Los contactos de los sectores populares organizados con el mundo politico
paso por varias fases. Desde un comienzo, las organizaciones mutuales y otras
instituciones afines hicieron esfuerzos por levantar una voz que se hiciera escuchar
en las esferas del gobierno.

Los contactos entre los artesanos y los grupos liberales mas radicales fueron
tempranos. En la Sociedad de la Igualdad, por ejemplo, confluyeron ambos sectores,
aunque con el predominio de los jovenes de la alta sociedad y una escasa presencia
del pueblo. Santiago Arcos reconoci6 anos después, en su conocida Carta a Bilbao,
que pocos “ciudadanos pobres” habian participado en el movimiento. Incluso llego a
reconocer que la indiferencia de los pobres al discurso reformista se debia a que
poco hubieran ganado con el triunfo de los pipiolos 4. Vicuna Mackenna recordaba
las limitaciones que tenia Bilbao en su actitud hacia el pueblo: “creia en el pueblo, y
no visitaba jamas sus chozas. Predicaba en el club la fraternidad universal, y no
conocia ni de nombre las calles y barrios miserables de Santiago” 5..

Los vinculos entre los mutualistas y algunos sectores de la elite liberal
volvieron a surgir en sucesivas iniciativas. Por ejemplo, en las campanas
electorales se produjo el apoyo de los lideres populares a ciertas candidaturas. El
clima de persecucion politica a raiz de las revoluciones de 1851 y 1859, provoco
un repliegue hacia posturas mas reticentes a la politizacion. La autoridad
aumento6 las medidas restrictivas a la constitucion y funcionamiento de cualquier
tipo de asociacion. En este clima de represion, y de desalentador balance, hubo
voces que llamaron a distanciarse de los partidos politicos en pugna, liberal y
conservador, “por considerarlos ambos perjudiciales al adelanto de nuestra clase”
6

Pero la situacion se revirtié después. Incluso la declarada neutralidad de
instituciones como la Sociedad de Artesanos La Union se transformé en apoyo al
presidente Pérez, un liberal moderado que dio muestras de mayor tolerancia
politica.

Debido a la resistencia de combinar la politica con la actividad mutualista,
algunos dirigentes crearon organizaciones que se dieron ese explicito objetivo. Asi
surgieron varios clubes politicos populares, como la Unién Politica de Obreros, en
Valparaiso (1863), la Sociedad Unién Republicana del Pueblo (1864), el Club de
Obreros de Santiago (1870) y la Sociedad Escuela Republicana (1876), este ultimo
conformado por miembros de extraccion popular, aunque abierto a otros sectores.
Varios de sus miembros se integraron al Partido Demécrata.

En la década del 70, la alianza de estas organizaciones populares con
grupos liberales de la clase alta se produjo en torno a dos candidaturas
presidenciales: la de José Tomas Urmeneta (1871) y la de Benjamin Vicuna
Mackenna (1875).

* Carta de Santiago Arcos a Francisco Bilbao, Mendoza, 1853.
> Benjamin Vicufia Mackenna, Cosas de Chile, p.37.
® La Reforma, Valparaiso, 30/julio/1950
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En el caso de Vicuna Mackenna, varios dirigentes mutualistas le dieron su
respaldo, en especial por su pasado asociado a la Sociedad de la Igualdad.
Incluso lo acompanaron en si vistosa comitiva. Pero este apoyo distaba mucho de
ser su Unica base de sustento. De hecho, su independencia respecto del
candidato liberal apoyado por el gobierno le significo obtener la adhesion de los
conservadores, lo que debilité su alianza con los sectores populares y determind
su retiro como candidato.

El escaso avance que se logré por esta via provocé que pronto se tentara la
posibilidad de llevar representantes propios al parlamento. Ya comenzaban a
surgir voces que expresaban la distancia entre el liberalismo de los “caballeros” y
el que surgia en los sectores populares. Aunque no todas las organizaciones
populares aceptaban esta estrategia de buscar una representacion directa, en la
década de 1880 encontramos los primeros esfuerzos en ese sentido. La eleccion
parlamentaria y municipal de 1882 fue el punto de partida, experiencia que se
repitio en 1885.

Este proceso de creciente politizacion autonéoma tuvo un hito importante
en 1887, cuando un grupo de dirigentes populares se unié a un sector disidentes
del Partido Radical y conformaron el Partido Demécrata o Democratico, como
veremos mas adelante.

8.- La dificil autonomia

En el esfuerzo de organizacion popular no actué tinicamente la capacidad
auténoma de algunos sectores de artesanos y obreros. El Estado y segmentos de la
clase alta buscaron influir en ellos, fuera por razones ideolégicas, politicas o
meramente pragmaticas.

En 1953 se creo la primera mutual que logré superar la etapa embrionaria,
la Sociedad Tipografica de Santiago. Le siguieron otros esfuerzos similares, que
mantuvieron en pie el principio de la autonomia. Sin embargo, ya en 1956 se
produjo un intento por crear una mutualistas con apoyo patronal, esfuerzo que al
parecer no fructifico.

El Estado no fue indiferente a la organizacion de los trabajadores maritimos,
gremio clave para la actividad comercial. Los esfuerzos por mantener organizadas
las labores y bajo un fuerte control fueron permanentes. Esto se inici6 en 1837, a
través de un reglamento para el gremio de los jornaleros, que establecio el
funcionamiento de las cuadrillas y las sanciones vinculadas al trabajo; también creo
una caja de ahorros sobre la base de descuentos de los salarios. Los fondos se
usaban en caso de enfermedades o fallecimiento. En 1846 se modifico el reglamento
y se amplio a los lancheros. Estas organizaciones no eran auténomas, sino
dependientes de las autoridades. Su régimen era paternalista y autoritario. Si bien
se avanzo en el objetivo perseguido, el mejoramiento en la disciplina del trabajo,
tambien aparecieron conflictos derivados del cumplimiento de las medidas
disciplinarias, asi como por la fijacién de las tarifas.

Esta estrategia del Estado se prolongaria mas adelante. A partir de la década
de 1880, los empleados de la administracion publica pasarian a integrar
organizaciones mutuales con apoyo gubernamental, como veremos mas adelante.

Hacia el resto de los sectores populares, los esfuerzos fueron mas dispersos.
Se mantuvieron las iniciativas de organizacion de los artesanos en cofradias y
hermandades religiosas, donde se incorporaron algunos beneficios materiales, pero
el énfasis principal estaba puesto en el aspecto espiritual. La clase alta estaba
presente en ellas, en su caracter de benefactores. La creacion de la Caja de Ahorros
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de los Pobres, en 1843, por parte del Gobierno, fue indicador del interés que existia
por aplicar el principio del ahorro como camino para mejorar la condicion de los
sectores populares. El esfuerzo fracaso a los pocos anos.

Simultaneamente, los diversos grupos politicos en que se agrupaba la clase
alta se sintieron interesados por las mutuales. A raiz de la ampliaciéon del voto o
debido a la expansion del ideal liberal ilustrado, estas organizaciones le servian
para ampliar su poder electoral en las ciudades, o bien para consolidar en los
sectores artesanales su influencia doctrinaria. Tanto sectores ligados a la
masoneria como a la Iglesia Catoélica se empenaron en organizar o arrastrar a su
esfera de influencia a las sociedades mutuales.

En algunos casos los intentos se encaminaron a establecer alianzas con
agrupaciones ya constituidas. Pero también se llegaron a crear instituciones con
un respaldo explicito. La Sociedad de Obreros San José, por ejemplo, fue creada
en 1883 bajo el alero de la Iglesia Catoélica, con objetivos confesionales. Los
“josefinos” tuvieron un importante papel en la movilizacién instrumental del
pueblo con fines electorales (bajo la forma de “choclones”, para provocar
disturbios en las mesas no controladas por los conservadores) y como contingente
de apoyo a las guardias blancas (por ejemplo, con ocasion de los saqueos que
siguieron a la caida de Balmaceda en 1891).

A pesar de todo, el proyecto asociativo de las mutuales siguié avanzando
por un camino auténomo. Aunque gran parte de su vida se volcaba hacia el
interior de las organizaciones, era el espiritu de la asociatividad lo que potenciaba
la identidad. Asilo resumia Fermin Vivaceta en 1877: “La asociacion comunica a
los hombres el vigor social y la fuerza moral para sobreponerse a las dificultades,
y combatiendo los inconvenientes con imperturbable constancia obtendremos el
seguro triunfo del trabajo sobre la miseria”.

La experiencia practica y cotidiana de esta “democracia social” era fruto de
un acto conciente de autonomia social organizativa. Sus logros fueron
importantes: generar identidad popular capaz de reconocerse y legitimarse;
desplegar la capacidad organizativa de un sector popular, y levantar la dignidad
del pueblo emancipado de la caridad publica.
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Tercera parte
LA ETAPA DEL SINDICALISMO LIBRE, 1880-1924

Aunque la historia de los trabajadores no se reduce a su accion sindical,
resulta dificil desconocer el espacio que ocup6 la organizacion y la accion sindical
a partir de 1870-1880. Fue la cara mas visible del mundo laboral en su conjunto,
incluso para quienes no pensaban en canalizar demandas reivindicativas.

Fue en este periodo cuando, tanto por el poder que comenzaron a ejercer
en las calles y lugares de trabajo, como por las ideas de “emancipacion” del
pueblo que comenzaron a circular, los trabajadores pasaron a ser reconocidos un
actor central y a veces temible. En muchos surgio la percepcion de que el orden
social estaba amenazado.

Fue el periodo clasico en que se reconoci6 la existencia de la “cuestion
social”, por parte de la clase alta. Pero, no obstante este reconocimiento, fue
también la etapa mas tragica del movimiento sindical, la que dio origen a la
“etapa heroica”.

Este medio siglo, como veremos, no fue homogéneo en sus caracteristicas,
sino muy dinamico y contradictorio. Las propuestas de cambio revolucionario
dieron pie a propuestas de reforma politica y mayores espacios de participacion
social. En el discurso publico se legitimo la critica al orden tradicional, aunque
ello no significé una confluencia en los proyectos de transformacion.

En este periodo, el grupo social protagonista fue la clase obrera. Si lo fue
ella en su conjunto, o solo ciertos grupos organizados, resulta secundario frente a
un hecho significativo: la clase obrera no soélo crecié en términos cuantitativos,
sino que también surgi6 la idea de que era ella la llamada a transformar la
sociedad. El proletariado pasé a constituirse en un referente obligado para buena
parte de la sociedad, surgierdo asi la “cultura obrera”, en estrecha asociacién con
las epopeyas del trabajador pampino y el asalariado urbano. En esta mitificacion
del proletariado descanso gran parte de la fuerza movilizadora del siglo XX.

1.- La primera fase de expansion capitalista

La maxima expansion que alcanz6 la economia colonial, en la década de
1870, condujo a su colapso final en la década siguiente. La insercion del pais en
los circuitos comerciales internacionales ya se habia iniciado con el trigo, el
carbon y el cobre, a partir de la década de 1850. Ahora se iniciaba un proceso de
transformacién interno, de la estructura productiva, cuando comenzaron a ser
sustituidas las bases de la acumulacion colonial. Sucesivamente se habian
agotado la mano de obra servil (en el siglo XVIII), de presidiarios (en 1872 todavia
eran usados en las obras del cerro Santa Lucia), las praderas naturales libres
para el pastoreo y el cultivo (hacia 1880 se terminaron de ocupar las tierras
mapuches), la explotacion de minerales de alta ley con minima inversion (en
1870) y la expropiacion a gran escala del trabajo generado en la pequena
produccion ( hacia 1870). Ante las oportunidades que ofrecia la demanda
internacional creciente (en 1880 fue el salitre), s6lo quedaba el uso mas intensivo
de la mano de obra, bajo la modalidad del contrato libre, y la incorporacion de
maquinas. Esto marco el inicio de la expansion del trabajo asalariado y la
tecnificacion de la produccién. Un cambio que se impuso rapidamente, aunque
con una desigual distribucion espacial y sectorial.
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Los primeros en aplicar este sistema fueron los sectores que requerian de
mano de obra abundante y estable, y en algunos casos con cierta calificacion: el
carbon, el salitre, el transporte y la actividad fabril. Otros sectores también se
modernizaron, aunque no tuevieron la misma importancia, como el comercio, los
servicios financieros y la burocracia estatal. Finalmente habia areas que no
estaban demandadas por incorporar cambios, como fue el caso de la agricultura
(con algunas excepciones), la pesca y la ganaderia.

También se produjeron otros procesos, de tanta importancia como el
anterior. La modernizacion incluy6 no solo procesos de transformacion en la
estructura economico-social, sino también en el ambito cultural. La brecha entre
la elite y el pueblo se fue estrechando a partir de la expansion de canales de
intercambio cultural mas fluidos desde la década de 1880. Hasta los anos 20,
estos canales fueron la escuela primaria y la prensa moderna. (En las décadas
siguientes se sumarian el cine y la radio). Esto provoco que los contrastes
sociales se acentuaran: frente a los altos indices de mortalidad en razon de las
miserables condiciones higiénicas, la poblacion podia conocer los avances de la
ciencia y la tecnologia.

La cultura popular seguiria existiendo, pero en contante tension con la
cultura de masas. Mientras mas se acercaba el siglo XX menos se podia hablar de
dos mundos inalcanzables y completamente antagonicos. Ya sea a través de los
canales de participacion politica y social, por medio de la integracion economica y
también por la participacion en esta cultura de masas, la integraciéon comenzo a
avisorarse como una forma de resolver las tensiones sociales que se multiplicaron
en este periodo.

Como los procesos de modernizacion (economica, politica, cultural) tenian
ya su tiempo (no surgieron a partir de 1880) a veces haremos referencias a
periodos anteriores. Lo importante es que fue a partir de la Guerra del Pacifico
que se hicieron mas visibles al quedar involucrados en ellos sectores que antes
habian estado completamente ausentes.

2.- Los peligros de la urbanizacion

El proceso de modernizacion que vivio el pais en el periodo pos-colonial
llevo a un fortalecimiento de la vida urbana. Este proceso se inicié en Santiago en
la década de 1850 con una renovacion de las residencias particulares de los
sectores de la clase alta. A partir de la década de 1860 se agregé el esfuerzo
publico, con la reestructuracion urbana que iniciaron los intendentes José Miguel
de la Barra y Benjamin Vicuna Mackenna. El crecimiento de las ciudades se
fortalecié como consecuencia de la crisis de la pequena producciéon campesina y
la atraccion del incipiente mercado laboral urbano.

La tradicional periferia popular —de caracteristicas semirurales- que
rodeaba la ciudades se fue extendiendo a partir de la década de 1860. La
continua migracién desde el campo presioné sobre el casco urbano,
modificandose el habitat popular. Primero proliferaron los tradicionales
“ranchos”. Cuando estos se hicieron insuficientes, algunos duenos de antiguas
casonas arrendaron estas habitaciones por piezas, lo que hizo surgir los
conventillos. El hacinamiento de las viviendas populares, la débil infraestructura
urbana (agua, recoleccion de basura y aguas servidas, alumbrado) y las minimas
condiciones sanitarias generaron en las ciudades principales, Valparaiso y
Santiago, un clima social hostil. Las comisiones de higiene, creadas en Santiago y
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Valparaiso, informaron sobre esta situacion, en especial el problema de la
vivienda popular.

Mas que las condiciones laborales de los trabajadores, la gran
preocupacion de esos anos eran sus condiciones de vida, que habian provocado
altas tasas de mortalidad, un aumento de la delincuencia y un clima de gran
inseguridad para las clases altas. La ciudad se habia escindido en dos, segin
Vicuna Mackenna: una barbara y otra civilizada.

“Conocido es el origen de esa ciudad completamente barbara, injertada en
la culta capital de Chile i tiene casi la misma area de lo que puede decirse
forma el santiago propio, la ciudad ilustrada, opulenta, cristiana. Edificada
sobre un terreno eriazo [...] no se ha seguido ningun plan, no se ha
establecido ningin orden, no se ha consultado una sola regla de edilidad y
menos de higiene”.

“Arrendado todo este terreno ‘a piso’, se ha edificado en toda su area un
inmenso aduar africano en que el rancho inmundo ha reemplazado a la
ventilada tienda de los barbaros, de alli ha resultado que esa parte de la
poblacion, el mas considerable de nuestros barrios, situado a barlobento de
la ciudad, sea solo una inmensa cloaca de infeccion i de vicio, de crimen i
de peste, un verdadero ‘potrero de la muerte’ como se la ha llamado con
propiedad” 7.

La respuesta a esta situacion, por parte de la elite, se produjo a través de
varias vias: un aumento de las obras de caridad, y la reestructuracion de la
ciudad. Aunque esto ultimo se producia también por razones estéticas y de
modernizacion urbana, en parte era una respuesta a los problemas sociales que
se expresaban en el espacio de la ciudad. El plan de remodelacion que propuso
Vicuna Mackenna, y que llevo a cabo parcialmente, consideraba crear parques,
empedrado de calles y un camino de cintura que separara la ciudad civilizada de
los suburbios. En palabras del Intendente, este Camino de Cintura “establece
alrededor de los centros poblados una especie de cordén sanitario, por medio de
sus plantaciones, contra las influencias pestilentes de los arrabales” (Vicuna, op.
cit., 18-19).

Aunque gran parte de la poblaciéon seguia viviendo en el campo o en
pequenos poblados, fue el nuevo escenario de pobreza que rodeé la vida urbana
(de Santiago y Valparaiso) el que concentro el interés de la elite. Lo chocante para
cualquier observador era que el espacio urbano era el mas representativo de la
vida moderna y justamente alli se concentraban las peores lacras sociales. Por
ejemplo, la mortalidad infantil (que llegé a tasas de 500 por mil nacidos menores
de un ano) era mas grave en las grandes ciudades que en el resto del pais.

Ademas, la agitacion social quedo radicada en las ciudades, lo que relego
la vida del campo a un nivel de interés muy secundario. Si bien el bandidaje rural
y las tensiones sociales de la hacienda no decayeron, no fueron un tema de
debate prioritario. La “cuestion social” fue percibida como un problema
basicamente urbano.

3.- El proletariado y la proletarizacion

El artesanado habia sido el protagonista mas visible de la historia popular
durante buena parte del siglo pasado. Pero a partir de 1870/80 se consolido6 la
presencia del proletariado. Con ello, también se comenzoé a definir una visién que

" Vicufia Mackenna, Tranformacién de Santiago, Santiago, 1872, pag.24-25.
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atribuyo a ese segmento social la responsabilidad de conducir el proceso de
emancipacion.

La proletarizacion comenzé a mediados del siglo XIX. Por entonces existian
varios nucleos de actividad minera. La mineria del cobre mantuvo el antiguo
sistema de pirquenes, basado en la pequena produccion artesanal. Los
capitalistas (como José Tomas Urmeneta) se dedicaron a otorgar préstamos
(“habilitar”) a los mineros, y a comprar y tratar (fundir) el mineral. Esto retraso el
surgimiento de una clase obrera. Simultaneamente, en la mineria del carbon
(Cerro Verde, Lirquén, Tomé, Puchoco, Lota, Schwager) la explotacion tuvo un
caracter mas moderno, y los empresarios invirtieron en tecnologia para el proceso
de extraccion y contrataron mano de obra asalariada. Algo similar sucedié con la
explotacion del salitre, en la década de 1860, desde antes de la Guerra del
Pacifico, cuando el territorio era boliviano y peruano. Otro sector que requiri6
obreros fue la construccion de obras publicas, en especial el tendido de lineas
férreas.

La demanda de obreros obligé a generar mecanismos de enganche, ya que,
no obstante la relativa movilidad de la mano de obra, la disponibilidad de
trabajadores no siempre estaba asegurada. Esto se hizo evidente en los sectores
antes mencionados. Se hizo frecuente la participacion de intermediarios que
recorrian los pueblos y campos para acercar a los trabajadores hacia los centros
mineros mas apartados.

La principal preocupacion de los empresarios del carbon (a partir de la
década de 1850) fue la sedentarizacion de los trabajadores en la zona, su
sometimiento a los requerimientos laborales, es decir, su disciplinamiento
respecto de los horarios, jornadas, ritmos de trabajo. En la década de 1880 esta
misma preocupacion surgio en torno al expansivo mercado del trabajo que surgi6
en la pampa salitrera.

Pero el proletariado no solo comenz6 a tener importancia econémica La
valoracion que hizo la clase alta del aporte del roto en la Guerra del Pacifico lo
hizo visible también en términos subjetivos. Del peon alzado y ebrio se paso a
una cierta idealizacion de la figura del roto, asociada al patriotismo y el arrojo,
aunque sin que se olvidara completamente su actitud irresponsable e
indisciplinada.

Existe una larga discusion respecto de los factores que provocaron la
gestacion de la identidad proletaria: la valoracion social del roto, las condiciones
materiales de vida y de trabajo de los obreros, la cultura popular, la difusion de
las nuevas ideologias (socialismo, anarquismo) o la herencia del antiguo proyecto
popular ilustrado y democratizador. Algunos autores han enfatizado la
importancia que tuvo el obrero pampino en este proceso, sometido a especiales
condiciones de explotacion. Desde el norte se habria irradiado hacia la zona
central, a partir de regulares flujos migratorios. En cambio, para otros fueron los
obreros urbanos quien iniciaron la tradicion organizativa, de forma
independiente, y aun con anterioridad a los mineros.

En el caso de los pampinos, se ha destacado la relevancia de la cultura de
comunidad aislada que se produjo en el norte, con un lenguaje comun, un estilo
de vida condicionado por la violencia del entorno, las rigidas jerarquias sociales
derivadas de la presencia de administradores extranjeros. Este ambiente, habria
desarrollado con mas fuerza y masividad la conciencia proletaria. Sergio Gonzalez
ha criticado este argumento planteando que el producto de ese ambiente fue una
subcultura local (la pampina) y no propiamente una identidad de clase.
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La identidad de clase comenz6 a surgir en los tiempos en que se
desarrollaba en el pueblo la identidad nacional. Esto no se dio Ginicamente en el
territorio nortino, pero alli se hizo visible, debido a la activa politica de
chilenizacion que ejercio el Estado. La lealtad hacia la “patria” se expresé en
cierta hostilidad del obrero chileno hacia los trabajadores peruanos, peruanos y
argentinos, aunque también hacia los pequenos comerciantes y prestamistas de
otras nacionalidades (“turcos”, espanoles y chinos), sobre quienes se tejio un
clima xenofobo. En todo caso, hubo también muestras de solidaridad de clase en
torno a determinados conflictos, donde la presencia de trabajadores extranjeros
fue importante, llegando incluso a encabezar algunas organizaciones.

4.- De la revuelta popular a la huelga

El surgimiento de una masa proletaria en algunos sectores econoémicos
genero un proceso de transicion de las formas tradicionales de protesta social
hacia otras modalidades mas modernas. Durante algtn tiempo, los trabajadores
asalariados se incorporaron al mercado laboral como masa trabajadora que no se
sometia a la disciplina laboral. Sus formas de resistencia al patron siguieron
siendo espontaneas, altamente violentas, sin capacidad negociadora ni objetivos
claros. Eran verdaderos estallidos sociales focalizados, que no dejaban una huella
permanente.

La presion social se hizo mas frecuentes desde la segunda mitad del siglo
XIX, tomando rivetes propios. Al comienzo, surgieron entre los peones mineros y
los carrilanos, y tuvieron caracteristicas muy cercanas al motin. Pero frente a
estas rebeldias mas inorganicas, asentadas en las zonas rurales, hubo también
movimientos mas propiamente reivindicativos, que tuvieron como protagonistas a
los obreros modernos. La huelga de obreros de los sastrerias de Santiago, en
1849, tuvo ese caracter, aunque fue mas bien excepcional.

Hasta la Guerra del Pacifico las movilizaciones populares dependian de las
coyunturas politicas, que alentaban estallidos violentos de protesta. Pero a partir
de entonces, la situacion comenzo6 a cambiar y tomé un ritmo propio. Quienes
lideraron las oleadas de huelgas (por ejemplo, la de 1872-1874) fueron los fleteros
y lancheros, y los cigarreros, tipografos y sastres.

Todavia la movilizaciéon social del proletariado siguié combinando la
negociacion con la revuelta callejera, pero teniendo por objetivo una
reivindicacion, generalmente de tipo salarial. Las experiencias huelguisticas de
las décadas de 1870 y 1880, se acumularon con rapidez. Esto quedé en evidencia
con la primera huelga general, en 1890, motivada por demandas laborales y que
fue reprimida fuertemente. Las movilizaciones con este caracter reivindicativo,
acompanadas de desbordes callejeros, se continuaron produciendo en los afios
siguientes: por ejemplo en la huelga maritima de Valparaiso en 1903 y la Semana
Roja, de octubre de 1905.

Es probable que los estallidos de violencia callejera que podemos
presenciar a partir de 1900 ya no se expliquen Gnicamente por el desborde de los
sectores populares marginales, que no se sentian representados por los grupos
mas organizados. La actitud cerrada del Estado y los patrones conducia con
facilidad hacia el enfretamiento callejero, como veremos mas adelante.
Adicionalmente, por esa época surgio una vision ideolégica que trato de proyectar
la violencia con fines de redencion social. Por lo menos en el discurso, se hizo
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frecuente una cierta idealizacion de la violencia entre los anarquistas. En todo
caso, no hay indicios de que tal radicalidad haya tenido muchos seguidores.

En los primeros anos del siglo XX ya empezamos a apreciar el predominio
de movimientos laborales que se orientaban hacia la negociacion. El formato se
repetia una y otra vez: pliego de peticiones, comisiones negociadoras, intentos de
llegar a acuerdo, llamados a la racionalidad y la justicia de las demandas,
algunas escaramuzas callejeras. Si bien la violencia no era descartada del todo,
se mantenia en un plano secundario, funcional al proceso. Cuando se utilizaba,
se trataba de una violencia instrumental. Asi, la huelga en su formato moderno
era una paralizacion programada de las actividades laborales con fines
reivindicativos, es decir, para conseguir el logro de algtin beneficio.

5.- La Cuestion Social: los intelectuales, los politicos y la Iglesia

Aunque varios intelectuales, politicos y escritores pusieron atencion a los
efectos que la modernizacion capitalista estaban produciendo en la sociedad, fue
en la década de 1880 que esto se hizo mas evidente. La pobreza material, los
abusos de poder y la desproteccion en que vivian los sectores populares,
incluidos los trabajadores, no eran nuevos y no habian pasado inadvertidos para
la propia clase dirigente. Ya durante el periodo colonial se ponia atenciéon en ese
tema: se desarrollaban acciones de caridad, entre ellas, la reparticion de comida
en los templos y la recepcion de ninios abandonados en los hospicios, etc. En el
siglo XVIII y en los afios cercanos a la Independencia, el tema fue discutido en
algunos sectores intelectuales (por ejemplo, Manuel de Salas) y por las
autoridades. La causa de los males sociales era atribuida a la “ignorancia” del
pueblo, la ausencia de una adecuada formacion laboral, el espiritu de imprevision
y los conocidos vicios populares. El conflicto social todavia no se planteaba en
esos términos, pero la pobreza “material y moral” o bien la “degeneracion” del
pueblo estuvo presente en el debate durante todo el siglo XIX.

Esta antigua preocupacion por la condicion de las clases bajas y los
trabajadores fue afectada por las ideas liberales, las que, en su version mas
ortodoxa en los annos 1860 y 1870, barrieron con los ultimos vestigios del
proteccionismo colonial. Un ejemplo visible de este giro se observa en los Cédigos
de Minas. El de 1866, que nunca llego a aplicarse, todavia incorporaba medidas
de resguardo (por ejemplo, un minimo de edad para el trabajo subterraneo; cierto
control técnico sobre las condiciones de los laboreos). E1 Codigo de 1888, sin
embargo, termino con estas clausulas y dejo en plena libertad a los particulares.

La “cuestion social”, como concepto y como realidad social, surgi6 a fines
del siglo XIX., a consecuencia del nuevo modelo econémico y social. La
urbanizacion, el proceso de proletarizacion, la protesta social organizada y los
primeros indicios de ideologias revolucionarias plantearon un escenario distinto
al tradicional. El principal cambio se produjo en las formas tradicionales de
socializacion, lo que gener6 un ambiente de inseguridad, inestabilidad y
desintegracion. Por lo menos asi lo percibio la clase dirigente que comenz6 a
hablar de la “cuestion obrera” o la “cuestion social”.

El texto que marco un hito fue una serie articulos publicados en el diario
La Patria de Valparaiso, en 1884, luego editados con el titulo de La cuestion
social. Su autor, Augusto Orrego Luco, planteaba los principales problemas
sociales que enfrentaba el pais, ofrecia una explicaciéon de sus causas y entrega
propuestas de solucion. Segin Orrego, la emigracion de mano de obra, la miseria
del pueblo y la alta mortalidad eran producidas por las condiciones econémicas y
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sociales del pais. Pero la propia pobreza generaba una situacion de marginalidad,
ignorancia y promiscuidad que empeoraba atin mas la situacion. La soluciéon
exigia una politica mas activa del Estado, que debia abandonar el extremo
liberalismo. Los salarios debian aumentar, asi como los empleos estables, se
debia impulsar la educacion obligatoria, proteger la industria, resolver la
situacion agraria y mejorar la condiciones higiénicas.

Detras de una percepcion generalizada de preocupacion por el clima de
agitacion social (algo muy visible en afios especialmente revueltos, como 1874,
1875, 1888, etc.), circularon muchas explicaciones sobre las razones de este
fenomeno. En el debate surgieron voces favorables a la educacion técnica, las
campanas anti-alcoholicas, la inmigracion de obreros europeos, el fomento de la
caridad y la filantropia (que favorecian en particular a las nifas y nifios, las
mujeres) y el control de la higiene publica. En cuanto al obrero, el problema de la
vivienda fue objeto de algunas iniciativas. Por ejemplo, en 1891, el filantropo
Melchor Concha y Toro y su esposa Elena Subercauseaux financiaron el
levantamiento de la Poblacion Leon XIII (en el sector Bellavista). Un par de
décadas mas tarde, en 1911, se inaugur6 la Poblacion Huemul, orientada a los
artesanos. El tema estrictamente laboral surgié timidamente y en forma tardia.

Las propuestas de regulacion en materia laboral fueron planteadas por
jovenes intelectuales de la clase alta y de los sectores medios, muchos de ellos
influidos por el debate intelectual europeo: Juan Enrique Concha (1898), Jorge
Errazuriz Tagle (19006), Luis Malaquias Concha (1907), Eduardo Fontecilla (1907),
Javier Diaz Lira (1908), Carlos Roberto Gonzalez (1908), Rodolfo Marin (1909),
entre otros. Las tematicas eran muy similares: la cuestion obrera, las huelgas, el
salario, los mecanismos de conciliacién, la participacion en las ganancias, etc.
Casi todos se habian formado en la Universidad de Chile, en especial es su
Facultad de Derecho.

La Iglesia, por su parte, aunque en un principio timidamente, formulé su
propia respuesta ante la “cuestion social”. En las pastorales publicadas por
Mariano Casanova en 1891 y 1893, con ocasion de la aparicion de la Enciclica
Rerum Novarum, el arzobispo fustigo el socialismo, calificandola de doctrina
“desquiciadora”, que amenazaba los fundamentos de la naturaleza humana al
proponer el principio de la igualdad y propociar el reparto de los bienes. “La
desigualdad de condiciones y de fortunas nace de la desigualdad de talentos”. No
era obra humana, sino divina. Dios habia repartido la fortuna segtn su buen
parecer, y ello no podia ser cuestionado. “Si los pobres tienen menos fortuna, en
cambio tienen menos necesidades. Son felices en su misma pobreza”. Los
socialistas intentaban que los pobres perdieran este sentimiento de resignacion
cristiana y alentaban la envidia y el odio hacia los ricos. Para contrarrestar esta
situacion, ricos y pobres adoptar una conducta acorde con la moral cristiana: los
primeros siendo desprendidos y caritativos y los segundos adoptando una actitud
resignada y laboriosa. El Estado debia dictar buenas leyes, mejorar la condicion
de los obreros y reprimir los atentados contra la propiedad; asi como fomentar la
educacion religiosa y las buenas costumbres. Habia que fundar sociedades de
obreros catolicos, dirigidas por hombres virtuosos y prudentes.

Como se puede apreciar, la Iglesia chilena tuvo un limitado interés por
cambiar el estado de cosas. El periodico mas cercano a ella, El Diario llustrado, no
promovio la legislacion social. En su opinion, era mas importante estabilizar la
moneda, reformar los impuestos y favorecer la educacion. La legislacion laboral
podia esperar. Solo con ocasiéon del proyecto conservador de 1919 se mostré mas
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favorable, pero siempre que primara la prudencia y el pragmatismo, ya que Chile
era una economia joven y pujante, que necesitaba de mas mano de obra,
trabajadores preparados y responsables y no medidas artificiosas y exageradas.

Aunque el itinerario del debate sobre el conflicto social observa una
creciente aceptacion de las demandas de los sectores populares, no fueron pocas
las resistencias, las ambigliedades y los giros que se derivaban de situaciones
coyunturales. En 1907, por ejemplo, la Sociedad Nacional de Agricultura
reconocia que podia haber causas justas en las demandas obreras, pero seguia
insistiendo en el papel de los “agitadores”, “ociosos”, “vagos”, “holgazanes” y
“explotadores del pueblo”, que se aprovechaban de su ignorancia e ingenuidad.
Pronto surgio la idea de que el control sobre los extranjeros podia ser una forma
de contener el avance de las ideas disolventes, como se estaba haciendo en
Argentina. La legislacion fue promulgada tardiamente, en 1918.

El hijo del matrimonio Concha y Toro-Subercaseaux, el joven Juan
Enrique, escribié en 1898 Cuestiones obreras, donde hizo un diagnéstico que
resumia el enfoque social cristiano: la cuestion social era la consecuencia directa
del quiebre de un orden natural armonico. Tenia tres causas: la propaganda
antirreligiosa, con el consiguiente debilitamiento de los valores catolicos; la
influencia de la propaganda socialista, apoyada en la ignorancia e ingenuidad del
pueblo; y la indolencia de la clase dirigente que habia abandonado al
proletariado.

Las soluciones que proponia Concha se orientaban en tres direcciones: el
patronato social e industrial (es decir, la obligacion social de los ricos, quienes
debian asumir su responsabilidad al igual que un “padre”); la educacion religiosa
(que debia poner atajo al laicismo) y la legislacion social.

Una perspectiva mucho mas radical tomé cuerpo en los anos siguientes, lo
que queda reflejado en la literatura del Centenario, es decir, en los textos que se
escribieron con ocasion del balance politico de los cien afnios de vida republicana.
Uno de los mas descarnados fue el que publicara el profesor Alejandro Venegas,
Sinceridad: Chile intimo en 1910, bajo el seudénimo de Dr. J. Valdés Canje.

6.- La mujer proletaria

Ya hemos visto que la presencia de la mujer en la actividad laboral se
observaba en el periodo colonial principalmente en el campo (a veces como parte
de las obligaciones del inquilino), tanto en labores domésticas (costura, tejido)
como agropecuarias (cultivo, crianza de animales). También hay registro de
mujeres con hijos que se dedicaban al lavado de minerales en los rios y en el
comercio callejero de las ciudades.

En la década de 1840, aparecié una nueva forma de produccion, asociada
al capitalismo mercantil que logro abastecer algunas necesidades de la vida
urbana. La produccion masiva de vestuario, por ejemplo, se realizo utilizando la
mano de obra femenina disponible. Las antiguas costureras pasaron a depender
de mercaderes que entregaban la tela y las indicaciones técnicas, realizando su
tarea al interior de las casas, con ayuda de las nuevas maquinas de coser.

Hacia 1880 el escenario cambio con el incipiente proceso de urbanizacion e
industrializacion. A los oficios tipicos que desempenaban las mujeres de ciudad
(costureras, lavanderas, amasanderas), realizados en el propio hogar o en
pequenos locales, se agregaron aquellos que requerian la permanencia en una
fabrica o en oficinas. En el caso de las fabricas, las mujeres se concentraron en
las de vestuario, cigarrillos, fosforos, sombreros, ceramica, vidrio y envases, y en
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ciertas secciones que se dedicaban al decorado y el empaque. También hubo una
alta concentracion de mujeres en oficios nuevos, ligados a las tecnologias de
transporte (eran las cobradoras en los tranvias) y comunicaciones (operadoras de
teléfono). La expansion del comercio también requirié mujeres como dependientes
de tiendas.

En las fabricas, la mujer proletaria se puso en contacto con hombres,
durante largas jornadas, abandonando sus tradicionales labores vinculadas con
oficios “femeninos”, como la servidumbre y la costura. Ademas, a partir de la
década de 1880 comenz6 a participar en organizaciones mutuales femeninas,
desarrollando puestos de representacion. Surgio asi una contradiccion central.
Un proceso de modernizacion deseable y alabado por todos comenzaba a alterar
los patrones culturales de la época, fuertemente influidos por la Iglesia. Las
mujeres tomaban contacto con un entorno peligroso, que parecia alterar los roles
tradicionales y encaminar a la sociedad fuera de los limites de la moralidad.

Aunque la presencia de mujeres en el trabajo fabril intenté ser contenida,
su presencia no parece haber disminuido sino muy tardiamente. Con todo, en
este esfuerzo, el trabajo a domicilio paso6 a ser valorado como una solucién
aceptable, que lograba conciliar las necesidades de la industria moderna con las
funciones domeésticas de la mujer.

Pero, ademas del impacto que provoco en la clase alta, la insercion laboral
de las mujeres afecto el espacio laboral y la vida sindical dominada por hombres.
Las demandas especificamente femeninas surgieron con facilidad, debido a los
menores salarios que recibian, el exceso de jornadas y la ausencia de resguardos
para las mujeres embarazadas. La especial explotacion que se ejercia sobre ellas
las convirtieron en un objetivo claro para las proclamas revolucionarias, que
llamaban a denunciar estos abusos y a buscar en ellas aliadas importantes en la
lucha por la emancipaciéon. En un primer momento, las mujeres fueron
incorporadas con entusiasmo en el discurso anarquista y comunista, por la
contribucion que podian hacer al proceso. Pero, con el tiempo, surgieron dudas
sobre tal papel, en parte por los resultados de la lucha sindical, donde no siempre
contaban con su apoyo; y el atractivo de las demandas civicas de la mujer (en
especial, el derecho al sufragio) que los grupos anarquistas veian con sospecha.

7.- La politizacion popular: reformismo y revolucion

La cuestion social se transformoé pronto en un asunto politico. La protesta,
el descontento y la rebeldia de los sectores populares se encauzaron hacia una
creciente politizacion. Esto se expresoé en el surgimiento de estructuras organicas
estables, una plataforma programatica y demandas hacia el Estado.

La resistencia de las sociedades mutuales a su politizacion fue relativa y
muchas veces aparente. La preocupacion por ver representados sus intereses en
el poder politico nunca se abandoné. Fueron abundantes las demandas que
levantaron frente a los sucesivos gobiernos en torno a una ampliacion de los
espacios democraticos y la defensa de intereses econémicos.

En un comienzo esto se hizo a través de los canales establecidos, en
alianza con algunos sectores politicos, de militancia liberal y radical. Pero este
camino dio muestras de su agotamiento en la década de 1870, dandose inicio a
una etapa distinta. Para unos, la salida fue el abandono de la esfera politica y
electoral, recluyéndose las organizaciones en la vida interna. El resto intento
levantar un proceso de politizacion autonomo, sin depender de estructuras
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partidarias ajenas. Esto se produjo a través de tres caminos sucesivos: a) las
candidaturas obreras, sustentadas principalmente por clubes politicos populares;
b) la creaciéon de partidos politicos populares y c) el surgimiento de una critica
mas profunda a la sociedad capitalista.

a) Las primeras candidaturas obreras surgieron en 1882, con el apoyo de
agrupaciones politicas populares y periodicos de igual extraccion, que cumplieron
un papel relacionador entre instituciones. Se profundizaron, asi, los vinculos
entre ellas. La experiencia se repitié en 1885, aunque su fracaso fue mucho
mayor debido al intervencionismo descarado que se produjo ese afio. Esta mayor
autonomia en la accion electoral no se reflejaba al nivel de las candidaturas
presidenciales, donde se siguié apoyando a los politicos de la clase alta que
parecian ser mas sensibles a las propuestas de los artesanos. En 1886 ese papel
lo cumplié José Manuel Balmaceda.

En el periodico Los ecos del taller, de Valparaiso, se planteaba este
discurso mas radical en 1887: “Ya es tiempo que todos los hijos del trabajo
reunidos en sociedad se unan en un solo cuerpo y hagan el poder y fuerza de la
republica”. Hasta entonces, “nosotros los hijos del pueblo”, solo habian servido de
“vil instrumento” de los hombres que poseian el oro. El proletariado debia ser
respetado. “jSi todos nos unimos cual un solo hombre, podemos con nuestro voto
llevar al poder verdaderos representantes de nuestros derechos; hijos del pueblo
que hayan manejado la herramienta del trabajo y que sepan cuanto le cuesta al
proletariado ganarse el pan de cada dial” 8.

b) En 1887, se materializ6 el segundo camino, con la fundacién del Partido
Democrata. A diferencia de los clubes politicos de extraccion artesanal y obrera,
que ya habian surgido desde la década de 1860, este partido tuvo una existencia
mas estable, un programa mas definido y mayores éxitos en el plano electoral. Su
formaciéon tuvo un componente adicional, ya que en este proyecto confluyeron no
solo sectores artesanales (y obreros en menor proporcion), sino también
intelectuales. Quizas no habria pasado de ser un grupo politico mas de no haber
participado en los sucesos de 1888, la huelga de los tranvias. Aunque por
entonces el Partido Democrata era un grupo pequeno, la represion que se aplico
contra su directiva los recubri6 de gran prestigio ante el pueblo. Pero su base
doctrinaria difusa provocé pronto roces entre un ala encabezada por Malaquias
Concha (dispuesto a participar en responsabilidades de gobierno con liberales y
radicales) y el grupo de Bonifacio Veas y Recabarren (quienes promovian una
definicién mas clara en torno al ideario socialista).

c) En la década de 1890 se agrego un tercer camino cuando se comenzo a recibir
de un modo mas visible la influencia de ideas de redencion y revolucion social de
origen europeo: el marxismo en sus distintas variantes y el comunismo libertario.
La influencia ideolégica ya se habia iniciado con anterioridad, pero en especial
habia afectado a intelectuales. Fue el caso de Proudhom, Lamartine y Fourier,
conocidos por Francisco Bilbao, Santiago Arcos, Fermin Vivaceta y Ramon
Picarte. Hacia fines del siglo XIX el escenario habia cambiado. El marxismo y el
anarquismo planteaban la sustitucion del capitalismo y comenzaba a penetrar en
sectores populares ilustrados. En 1893 aparecié El oprimido, el primer periédico

® Los ecos del taller, Valparaiso, 6/8/1887.
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que se definia como anarquista, editado por el Centro de Estudios Sociales. En
1896 aparecio otro, El grito del pueblo, editado por el Centro Social Obrero.

En un comienzo estas ideas fueron asimiladas de un modo abierto y
desprejuiciado, sin limites partidarios ni ideolégicos muy definidos. No habia
propiamente marxistas ni anarquistas. Si seguimos el recorrido ideolégico de
algunos dirigentes, su trayectoria nos parece erratica, zigzagueante y poco
definida. Pero, considerando la época, esto refleja mas bien una busqueda que
todavia no concluia. Varios militantes democratas se sintieron atraidos por las
ideas libertarias. Fue el caso de Alejandro Escobar y Carvallo, quien transito
simultaneamente entre el anarquismo y el socialismo. Algunas de estas ideas
comenzaron a canalizarse al interior del Partido Demécrata, lo que dio origen a
una vertiente socialista y obrera dentro de ese partido. Pero también estas nuevas
ideas crearon espacios propios, como fue el caso de la Unién Socialista.

La definicion ideologica y la delimitacion clara del contenido de estas
corrientes socializantes vendria en las décadas posteriores, ya en el siglo XX. Lo
comun de todas estas corrientes revolucionarias era la propuesta de
transformacion radical y profunda de la sociedad, y su sustitucion por otra,
basada en principios distintos: hermandad, propiedad comunitaria, tolerancia,
libertad, justicia social, ausencia de explotacion, felicidad plena para hombres y
mujeres. Era un ideal difuso, ambiguo aun, pero que en la época no podia
delimitarse con claridad, considerando que las Ginicas experiencias socialistas
exitosas estaban reducidas a pequefias colonias de escasa proyeccion.

Todos los caminos propuestos, desde la utilizacion de los métodos
electorales hasta las propuestas de ruptura radical con el modelo capitalista, se
enfrentaron en una acida pugna orientada a ganar posiciones dentro del
movimiento sindical. La principal tribuna que se usé con este objetivo fue la
prensa popular.

8.- La prensa popular

La difusion de los ideales de redencion social (por medio de la ilustracion
del pueblo, la participacion politica, la protesta social, segiin fuera el caso) se
realizo, entre otros caminos, a través de la prensa. Desde la década de 1890 ya
podemos observar el surgimiento, esporadico al comienzo, de publicaciones que
buscaban asentar un discurso auténomo de los trabajadores organizados. A
veces se trataba de prensa estrictamente sindical o gremial. En otros, de
organizaciones politico-ideologicas que contaban con trabajadores entre sus filas.

A diferencia de la prensa que surgio y se desarroll6 entre 1813 y la década
de 1880 (orientada hacia pequenios grupos, y por tanto de escaso tiraje, que
apenas sobrepasaba los 500 ejemplares), la nueva etapa que inici6 la prensa a
partir de la Guerra del Pacifico estuvo dominado por objetivos distintos. Se
trataba de llegar a un publico masivo (los tirajes se elevaron de 10 a 70 mil) con
un interés por sobre todo comercial, al que se sumaba una determinada
orientacion politica. La masa de lectores se habia ampliado con la escolarizacion
y la politica de salén habia dado paso a una incipiente politica de “masas”, como
efecto de la ampliacion del derecho a voto. Los ambitos que cubri6 la prensa
fueron mas amplios, incluyendo noticias, reportajes, denuncias, entretencion y
avisaje comercial.

En ese contexto surgi6 la prensa laboral, donde las distintas organizaciones
de trabajadores hacian presente su mensaje. La expansion que comenzo a tener la
prensa popular era ilustrativa de los niveles de autonomia y politizacion que las
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organizaciones populares iban alcanzando. En la década de 1890 se hacia necesaria
la difusién del proyecto politico propio. Las sociedades mutuales tuvieron sus
periodicos, asi como las sociedades en resistencia, los centros de estudios sociales,
las mancomunales.

Algunos se distribuian esporadicamente, y tenian un contenido que
privilegiaba los aspectos doctrinarios o politicos. Ejemplos de estos peridédicos
fueron EI grito del pueblo (Santiago, 1896); El rebelde (Santiago, 1898); El martillo
(Santiago, 1898); La tromba (Santiago, 1898), Siglo XX (Santiago, 1901), etc. La
posibilidad de mantener estas publicaciones quedaba en manos de un pequeno
grupo de dirigentes. Los que surgieron al alero de organizaciones sociales fueron
mas duraderos. Uno de ellos fue El trabajo (Iquique, 1901-1908), 6rgano de la
Combinacion Mancomunal de Obreros de Iquique. A partir de 1917 la prensa
aumento6 en frecuencia y los titulos se multiplicaron. A esos anos corresponden
periédicos que marcaron época: Accion Directa (Santiago, 1920-1927) y Verba
Roja (Valparaiso-Santiago, 1918-1927), todos ellos de tendencia
anarcosindicalista. Los socialistas del POS, luego comunistas, llegaron incluso a
mantener prensa que tenia poco que envidiar a La Nacién o El Mercurio, en
cuanto a la variedad de contenidos y frecuencia de circulacién. Un ejemplo en ese
sentido fue El Despertar de los Trabajadores, de Iquique. Pero el que avanzé mas
en el formato diario fue La Federaciéon Obrera (después bajo el titulo de Justicia),
editado en Santiago (1921-1927), que resulta indispensable para reconstruir la
historia de los sectores populares organizados.

Otros diarios, sin ser propiamente obreros, comenzaron a tener paginas
dedicadas a los temas sindicales. Asi sucedio con La Opinién. Incluso El Mercurio
y El Diario Ilustrado dieron cabida a las noticias laborales, probablemente para
atraer a los potenciales lectores obreros.

9.- La cultura proletaria: ética del trabajo y vida cotidiana

Lo que algunos consideran una manifestacion de la conciencia social del
proletariado, otros la califican de cultura obrera. El debate es antiguo y nos remite
al valor que, unos y otros, le atribuyen a la politizacion consciente, racional,
programatica y militante o bien a la vivencia inconsciente, emocional e intuitiva.

Quienes se han inclinado por reconocer la existencia de una cultura obrera
han puesto atencion en el conjunto de valores, actitudes, creencias que dieron
origen a una subjetividad peculiar, con fuerte identidad, y que no requiri6 de una
determinada ideologia para su existencia (aunque bien pudo influir), sino de un
conjunto de experiencias cotidianas.

La ética del esfuerzo

El proyecto mutualista incluia una ética —casi ascética- del esfuerzo, como
lo hemos senalado mas arriba. En las tltimas décadas del siglo XIX, y sobre todo
durante el siglo XX, a esta cultura se le agregé un contenido mas politico. Sea por
influencia de las ideas anarquistas y marxistas, o bien como proyeccion del
mutualismo, comenzo6 a hacerse visible una identidad popular basada en la
nocion de trabajo, en oposiciéon a la improductividad y el parasitismo de las
clases ociosas, acumuladoras de riqueza en base a la renta, la especulacion y la
usura. Cabian dentro de esta categoria no solo los patrones, sino también las
funciones propias de una sociedad basada en la dominacion: es decir, los
militares, los sacerdotes, los patrones y la servidumbre.
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En este sentido, el trabajador era considerado, a la vez, una persona
perteneciente a una clase sometida y explotada, y un sujeto protagonista y
creador. Veamos estas ideas expresadas en un periédico de la época:

“La accion de nuestro brazo y de nuestro intelecto confecciona cuantas maravillas
contempla la avida humanidad: palacios soberbios, bronces inmortales, la unién
de los mundos, la electricidad, preciosas joyas, ricas telas [...]. Todo existe, es
verdad, pero para que lo disfruten los ociosos, contentandonos nosotros con
arrastrar una existencia vergonzosa y despreciable”. “Todas las fortunas de la
humanidad las produce la mano del trabajador para no poseer nada” °.

Tanto en el discurso revolucionario como en el menos radical, las clases
altas eran calificadas de innecesarias. El tinico factor verdaderamente productivo
era el trabajo. Muy ilustrativo de esto era un lema muy comun que se usaba en
las manifestaciones, que denotaba un evidente orgullo proletario: “abrid paso a
los productores”.

Obviamente esta sensibilidad contrastaba con la débil disciplina laboral,
que avanzaba, pero con grandes dificultades. Los reclamos patronales por el
ausentismo de los trabajadores (especialmente los dias lunes) proliferaron hasta
avanzados los anos 40.

Por parte de los mismos dirigentes sindicales se hacian esfuerzos por
imponer una ética de la responsabilidad. Pero no en términos de someterse al
control de los empresarios, sino como una muestra de la necesaria moralizacion
del pueblo, una fase necesaria para su propia emancipaciéon. A la explotacion
patronal se sumaban las propias cadenas que ataban la conciencia proletaria: la
prostitucion, el alcoholismo, los juegos de azar.

La vida de los trabajadores transito, en estas décadas, entre la ética del
trabajo y el ascetismo (basado en la idea del sacrificio presente) y el goce de los
placeres del presente (vivir el dia). Este fue un legado del siglo XIX que no logro
ser superado. Las diferencias estaban basadas, en buena medida, por el ambito
laboral especifico (mas o menos integrado), pero también por el nivel de
calificacion y el grado de penetracion del discurso moralizante.

Las practicas cotidianas

En el ultimo tiempo se ha avanzado en el conocimiento de la cultura obrera
que estuvo presente en los comienzos del siglo XX. Pedro Bravo Elizondo ha
estudiado, por ejemplo, la expansion que tuvo el teatro obrero en las ciudades y
en la pampa salitrera. No solo se representaban obras, también se compusieron
algunas piezas teatrales con contenido social (como las de Recabarren).
Importancia similar tenia la poesia popular, tanto la de origen tradicional
(campesina) como la obrera. Dentro de la primera deben considerarse los versos a
lo humano y lo divino, distribuidos oralmente y a través de hojas que se vendian
en la calle. En la literatura obrera se incorporo con mayor fuerza el mensaje
politico. Ambas vertientes literarias tuvieron acogida en la prensa popular,
aunque la creciente politizacion le dio mayor importancia a la poesia obrera.

A través de la prensa popular es posible observar el tipo de conductas que
se deseaba transmitir al conjunto de los trabajadores. Las campanas contra el
alcoholismo, la prostitucion, el juego y otros vicios eran frecuentes, lo que habla
del interés por divulgar estos ideales, y la dificultad de llevar a cabo esta tarea.
Muchos dirigentes comunistas y anarquistas trataban de dar un ejemplo de vida

% El trabajo, Tocopilla, octubre/1903.
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que fuera un ejemplo de entrega personal y consecuencia moral con el ideal
revolucionario. Pero el comun de los obreros estaba muy distante de seguir sus
pasos. No hay indicios, por ejemplo, de que las multiples campanas anti-
alcohoélicas hayan dado frutos positivos.

El ascetismo que propiciaban los dirigentes obreros, impregnados del valor
del sacrificio, la temperancia y el esfuerzo, probablemente tuvo una limitada
aceptacion. Pero, con todo, este estilo de vida gener6 una alta estimacion hacia
los lideres sindicales, incluso por sobre las diferencias ideologicas. Si bien hubo
casos de corrupcion, estos fueron excepcionales, y predominé un respeto
generalizado por la figura del dirigente sindical. Algunos de ellos, como sucedi6
con Magno Espinoza y Luis Emilio Recabarren, recibieron un reconocimiento
masivo al momento de su muerte (1906 y 1924, respectivamente)

10.- Nuevas formas de organizacion
a) El nuevo lugar de las mutuales

Con el protagonismo que comenzo a tener el sector asalariado,
especialmente el proletariado del sector industrial y minero, las formas de
organizacion tradicionales comenzaron a quedar estrechas para sus necesidades.
Si bien las sociedades mutuales y de ahorro siguieron existiendo (y no fueron
reemplazadas), en forma creciente quedaron reducidas a sus objetivos mas
especificos. Este cambio, de cualquier modo, no fue rapido.

En la década de 1880, las mutuales crecieron hacia dos sectores. Por una
parte, surgieron las mutuales auspiciadas por el Estado para entregar beneficios
a los funcionarios publicos. En 1889 el gobierno de Balmaceda creé la Sociedad
Mutual Protectora de los Empleados Publicos, de caracter burocratico y que no
acogia el ideario emancipador de las mutuales de origen popular. Mientras mas
crecia la accion sindical, mayor fue el esfuerzo del Estado por mantener o
favorecer organizaciones que desarrollaban el ahorro y la asistencia mutua.

También en esa década vio la luz la primera mutual femenina. Fue la
Sociedad de Obreras de Valparaiso, creada en 1887 para desarrollar la
asociatividad entre las mujeres trabajadoras. La idea surgio entre las obreras
costureras, aunque sus estatutos establecian que podian integrarla las obreras
en general, como las telegrafistas, las cigarreras y otros oficios similares, con
exclusion de las sirvientas domésticas. Se seguia asi una practica comun a las
mutuales masculinas, que dejaban fuera a las clases bajas.

Apartir de la década de 1890, hubo continuos esfuerzos por crear
confederaciones de mutuales: una de ellas fue la Liga de Sociedades Obreras de
Valparaiso (1889); también la Confederaciéon Obrera de Sociedades Unidas de
Santiago (1894). En noviembre de 1902 todas ellas se agruparon en el Congreso
Social Obrero, que mantuvo bastante actividad en la siguiente década.

Todo esto se producia por la ausencia de otros mecanismos de proteccion
social. Desde la educacion y la asistencia médica, hasta la prevision por vejez y
fallecimiento, todos eran beneficios cubiertos por las mutuales. La primera
iniciativa estatal orientada en ese sentido, y para un grupo muy restringido (los
ferroviarios), fue muy tardia (1918). La otra forma de asistencia social se producia
a través de las organizaciones filantropicas mantenidas por la clase alta, muchas
de ellas especializadas en la proteccion de los mas débiles (ninos y mujeres). Pero
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hasta entrado el siglo XX, la solidaridad popular y la ayuda mutua siguieron
siendo una estrategia importante.

Varias de las organizaciones que surgieron a fines del siglo XIX y comienzos
del XX combinaron los objetivos sindicales con los mutuales. La Sociedad de
Proteccion Mutua de Maquinistas y Fogoneros (conocida desde 1893 como Sociedad
Santiago Watt), por ejemplo, fue fundada en 1889 e integrd objetivos de ahorro y
ayuda mutua con una finalidad sindical. Una de sus principales reivindicaciones
surgi6 de la discriminaciéon entre los maquinistas ingleses y los chilenos.

El mutualismo también se extendio hacia sectores sociales de creciente
protagonismo, como sucedio con los profesores. En 1903 se fundo6 la Sociedad de
Profesores de Instruccion Primaria, de caracter mutualista, aunque sus funciones
se ampliaron hacia otros ambitos, como la protecciéon de la infancia popular (a
través de las colonias escolares). Su autonomia era escasa, ya que sus principales
dirigentes eran profesores que tenian cargos directivos y se mostraban muy
cercanos a las autoridades. Los profesores secundarios, por su parte, crearon la
Sociedad Nacional de Profesores en 1909, también de caracter mutualista. En
este caso, su ambito de acciéon también se extendia al tema educacional.

En ambos casos, estas organizaciones no lograron canalizar las demandas
sindicales, lo que quedo6 de manifiesto en la huelga de 1918. Una nueva huelga,
esta vez originada por el tema del encasillamiento y el pago de los salarios, se
desato en 1922, lo que hizo surgir la Asociacion General de Profesores. A
diferencia de las sociedades mutuales mencionadas, la Asociacion establecio
fuertes vinculos con organizaciones estudiantiles y obreras y adopté posturas
bastante mas radicales, actuando como un verdadero sindicato.

Este proceso seria generalizado en la década de los 20. En las luchas
sindicales, las sociedades mutuales quedaron atras, frente al protagonismo de las
sociedades en resistencia y las mancomunales. Pero este proceso de sustitucion
paso por varias etapas. Hasta principios del siglo XX, todavia las veremos
aparecer en momentos claves en la historia popular. Por ejemplo, fueron
convocantes de la “huelga de la carne”, en 1905. Si consideramos las huelgas
realizadas entre 1902 y 1908 en Santiago y Valparaiso, el 23% habia sido
organizada por mutuales.

Las mutuales, cada vez mas limitadas a la entrega de beneficios a sus
socios, fueron desplazadas en el protagonismo social. Otro tipo de organizaciones
ocuparian su lugar.

b) Las sociedades en (de) resistencia

Las sociedades en resistencia fueron propiamente sindicatos, ya que se
organizaron con el objetivo de enfrentar la presion patronal en los conflictos
laborales, a través de la conformacion de cajas o fondos de resistencia para la
eventualidad de una huelga o paralizacion de actividades. A la primera, formada
entre los obreros metalurgicos de Ferrocarriles del Estado (1898), le siguieron
otras similares, que agruparon a pintores, enfierradores, estucadores,
metalargicos, panaderos, vidrieros, mineros, etc.

Como hemos visto mas arriba, los movimientos huelguisticos se venian
produciendo con anterioridad a la formacién de las sociedades en resistencia.
Estas organizaciones aparecieron justamente como respuesta a la necesidad de
levantar organizaciones mas permanentes que los simples comités de huelga, que
surgian con ocasién de un conflicto. En una primera fase también las sociedades
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mutuales cumplieron el papel de conducir huelgas, aunque claramente su
experiencia y objetivos no las hacian las mas adecuadas para ello. En muchos
otros casos, no habia un grupo constituido, y era el propio conflicto el que creaba
el ambiente para la formaciéon de una sociedad en resistencia.

Las sociedades en resistencia surgieron en forma casi simultanea en toda
Ameérica Latina. Obviamente esto no fue casual, sino una consecuencia directa de
los contactos que estaban surgiendo entre algunos sectores populares e
intelectuales de distintos paises. Fue ese mismo vinculo el que trajo a Chile las
ideas de corte socialista, en todas sus variantes (seguidores de Proudhom, Marx,
Bakunin), que se difudian con bastante éxito en Europa y Estados Unidos.

Por esto no resulta dificil encontrar uniones en resistencia con
declaraciones de principios que se plantearan objetivos de “emancipacion social”,
“comunismo libertario”, etc. Sin embargo, el sentido mas primario era la
organizacion de un grupo de trabajadores, generalmente identificados con un
oficio y concentrados en uno, o varios, establecimientos fabriles, con el objetivo
inmediato de mejorar las condiciones materiales (en especial salariales) e impedir
algin abuso patronal (despidos, aplicacion de multas, maltrato). Aunque los
dirigentes pudieran estar vinculados (no siempre) al ideario anarquista, la vida de
las sociedades de resistencia giraba en torno a objetivos bastante concretos y
visibles.

Los 6rganos que se dedicaban mas claramente a la difusion de la “Idea” (la
forma mas comun con que se identificaba el ideario de la revolucion, y en especial
el anarquista) eran los Centros de Estudios Sociales, hacia donde confluian los
grupos de trabajadores (y también intelectuales) mas convencidos. Muchas veces
las sociedades en resistencia, a través de sus periodicos, dejaron evidencias del
estrecho contacto que tenian con estos Centros.

Aunque todavia falta conocer mas en detalle la estructura interna, los
contenidos ideologicos y las distintas experiencias que vivieron las sociedades en
resistencia, podemos aventurar algunas hipotesis, sobre la base de datos
parciales. Por ejemplo, algunas sociedades en resistencia actuaban como
intermediarios frente a las empresas. Entre los estucadores, establecian acuerdos
con los contratistas y llegaban a controlar ciertas obras, siendo los dirigenes
generalmente los maestros. Algo similar sucedia entre los obreros panificadores,
quienes establecieron un sistema de turnos rotatorios que ofrecian mano de obra
a las panaderias. Los empresarios no contrataban directamente, sino con la
mediacion de estos “salones”, controlados por las sociedades en resistencia.

Las sociedades en resistencia surgieron en casi todos los sectores
economicos urbanos, pero tuvieron una mayor presencia en la industria
manufacturera. No tuvieron fuerza en el transporte publico, salvo en los afios
iniciales (ferroviarios, tranviarios, gondoleros) y en los campamentos mineros
estuvieron casi completamente ausentes.

La existencia de las sociedades en resistencia se prolongo, en la mayoria de
los casos, por casi dos décadas. Las primeras, como hemos dicho, se crearon
antes de 1900, pero la mayoria surgio con el cambio de siglo, en sucesivas
“oleadas” (disolviéndose muchas de ellas por efecto de la represion o las crisis
economicas). A partir de 1917 se hicieron mas estables y ya no desaparecieron.
Por entonces, fueron varios los esfuerzos por establecer vinculaciones entre ellas.
El fin de la mayoria de las uniones en resistencia estuvo asociado a la legalizacion
de los sindicatos, en 1924, como veremos mas adelante.
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Los esfuerzos por coordinar estas organizaciones fueron intermitentes, ya
que la mayoria defendia su autonomia gremial. De hechos varios de ellos se
federaron en algin momento, manteniendo la denominacioén de gremios o
sindicatos “autéonomos”. Un esfuerzo en ese sentido fue la Confederacion General
de Trabajadores, que agrup0 a varias organizaciones de Valparaiso, y que
participo en un encuentro nacional en 1904, con la participacion de
mancomunales y sociedades en resistencia. Su continuadora fue la Federacion
del Trabajo, en 1905. Luego siguid la Federacion Obrera Regional de Chile, creada
en 1912 y extinguida poco después. Mas adelante reaparecio otra organizacion
con el mismo nombre, en 1926.

c) Las mancomunales

En muchos sentidos las mancomunales se situan en un plano distinto a
las sociedades en resistencia, a pesar de haber nacido casi en forma
contemporanea. La primera que conocemos fue establecida en Iquique en 1900; a
partir de entonces se extendieron por varias ciudades, especialmente del norte
(Tocopilla), y algunas del sur (Lota y Coronel, 1902; Lebu). En el centro hubo en
Valparaiso y tardiamente en Santiago (1907).

En primer lugar, las mancomunales no se estructuraban en base a un
oficio en particular, sino a un nivel territorial: la ciudad. Eran, por lo mismo, mas
numerosas, ya que integraban a organizaciones populares con objetivos
sindicales y mutuales.

Otro rasgo distintivo, que diferencia a las mancomunales de las sociedades
en resistencia, es que no encontramos organizaciones similares en otras partes de
Ameérica Latina. O dicho de otro modo, no parece haber existido una difusion de
la experiencia mancomunal desde otro pais hacia Chile, como si ocurri6 en el
caso de las sociedades en resistencia.

La orientacion politica de las mancomunales fue un tanto difusa, por la
misma confluencia de organizaciones de diverso tipo: cooperativas, filarménicas,
mutuales, sociedades en resistencia, etc. Cada una de ellas estaba impregnada de
un ideario distinto, y su importancia relativa en cada mancomunal le daba un
sello particular a estas ultimas. Ademas, la composicion social era mas amplia, al
no estar integrada Gnicamente por trabajadores asalariados.

En las mancomunales es posible encontrar el punto de confluencia del
ideal de regeneracion moral que habia surgido en torno al mutualismo, con las
ideas de emancipaciéon social mas propias del siglo XX. Ambas raices se
integraban en el amplio campo de accion de estas organizaciones, que
consideraban la labor educativa (mantenian escuelas), la solidaridad y ayuda
mutua (en caso de accidentes, incendio, muerte) la autogestion (en actividades
productivas y de consumo) y la representacion politico-social frente a las
autoridades.

Veamos, con algunos ejemplos, el caracter que tenian estas organizaciones.
La Combinacion Mancomunal de Tocopilla, creada en 1902, fue clara en definir
su composicion social: no estaba dispuesta a incorporar a “toda clase de
elementos sociales”, ya que era una institucion que se organizaba bajo “el Ginico
fundamento que es ‘la defensa del trabajo’ “. No podia acoger, por tanto, a
capataces, empleados, industriales, comerciantes, rentistas, “siendo el interés de
todos esos senores, vivir del producto del esfuerzo del trabajo”. Los socios debian
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pertenecer a la clase obrera. Sin embargo, entre los socios todavia no se
incorporaba un lenguaje propio: debian recibir el trato de “sefior” 1°.

Casi todas las mancomunales, surgidas en el agitado clima de inicios del
siglo XX, encabezaron activamente alguna huelga. Las de portuarios en Iquique
en 1902; y la de Tocopilla en 1903 las dirigieron las respectivas mancomunales.
También las paralizaciones de los mineros de Lota y Coronel en esos mismos
anos. Esta activa vida las lleva pronto a buscar coordinacion entre ellas.

En 1904 se reunieron en Valparaiso varias mancomunales y sociedades en
resistencia. Las diferencias entre unas y otras se hicieron evidentes. Las
segundas no estaban dispuestas a solicitar nada al Gobierno.

Las mancomunales tuvieron corta vida, ya que después de 1907, es decir
apenas una decada desde que surgieran las primeras, se extinguieron como
consecuencia del clima de represion que sigui6 a la matanza de Santa Maria de
Iquique. Pero su legado fue relevante. Al igual que las sociedades en resistencia,
en las mancomunales se formaron los principales lideres sindicales que tendrian
actuacion en las siguientes décadas.

d) Otras organicas sindicales

Las demandas sindicales que surgieron en los anos finales del siglo XIX y
los iniciales del siglo XX no se canalizaron Gnicamente bajo estas dos formas
organicas. Hubo mucho mas dispersion. Varias instituciones que se crearon en
estos afnos no seguia un patron establecido y no es posible calzarlas
estrictamente en el formato de una sociedad en resistencia o una mancomunal.

Por ejemplo, los obreros de imprenta crearon, en una época bastante
temprana (1902), una estructura federativa que agrupo a los trabajadores de este
rubro, mas alla del oficio especifico (linotipistas, tipografos, encuadernadores,
etc.). Aunque en los primeros anos estuvo afectada por los avatares propios de los
periodos de crisis y reorganizacion, la Federacion de Obreros de Imprenta se
constituy6 en una poderosa organizacion, una de las pocas que pudo mostrar
una estructura nacional y que logré integrar a diversos sectores ideologicos,
desde anarquistas hasta socialistas, algo poco comun en los anos 20.

Ya hemos mencionado a la Asociacion General de Profesores, creada en
1922 a partir de un movimiento huelguistico. Las mutuales de maestros
demostraron ser inoperantes para representar los intereses de los profesores en
cuanto trabajadores asalariados. La Asociacion, sin definirse como sindicato,
cumplia esas funciones.

El caso de los ferroviarios, desplegados a lo largo de todo el pais, también
es relevante. Varias organizaciones mutuales coexistieron en su interior: ya
mencionamos la Santiago Watt. Otra fue la Gran Federacion Obrera de Chile,
también con una estructura nacional, surgida en 1909 a raiz de una campana
emprendida para que les fuera devuelto el 10% de los salarios, retenidos por la
empresa; el liderazgo inicial lo tuvo el abogado conservador Pablo Marin Pinuer.
Aungque la orientacion original de esta organizacion era bastante conservadora
(basta para ello leer las paginas de su periddico La Gran Federacién Obrera,
editado entre 1910 y 1913), con los anios la presencia de algunos delegados
democratas la fue llevando hacia posturas mas rupturistas. En 1915 el POS

19 Jorge Barria, Breve historia del sindicalismo chileno, Instituto de Administracién, INSORA, Santiago,
1967, pag.17-18.
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comenzo a tener presencia en ella, lo que se aprecio en el Congreso de 1917, en
Valparaiso. Por influencia de estos sectores, en ese encuentro la estructura de la
federacion se modifico, abriendo el camino para que se constituyera en una
federacion nacional de sindicatos (o consejos), no necesariamente ferroviarios.
Los ferroviarios se mantuvieron en la nueva organizacion, pasando a constituir en
casi todas las ciudades, los consejos N°1.

La Federacion Obrera de Chile (FOCh), que surgio de esta modificacion
estatutaria, en 1917 pasoé a ser dirigida por varios dirigentes que habian tenido
actuacion en las mancomunales. En el Tercer Congreso, realizado en Concepcion
en 1919, la presidencia de la mesa recay6 en Recabarren y se voté una nueva
Declaracion de Principios. El texto decia:

"La Federacion Obrera de Chile se ha fundado para realizar los siguientes
propositos: Defender la vida, la salud y los intereses morales y materiales de
toda la clase trabajadora de ambos sexos. Defender a los trabajadores de
ambos sexos de la explotacion patronal y comercial, de los abusos de jefes y
autoridades y de toda forma de explotacion y de opresion. Proteger a sus
afiliados en todos los actos que establezcan sus estatutos. Fomentar el
progreso de la instruccion y cultura de la clase trabajadora por medio de
conferencias, escuelas, bibliotecas, prensa y toda actividad cultural, y
conquistar la libertad efectiva, econémica y moral, politica y social de la clase
trabajadora (obreros y empleados de ambos sexos) aboliendo el régimen
capitalista, con su inaceptable sistema de organizacion industrial y comercial,
que reduce a la esclavitud a la mayoria de la poblacion”.

En el texto queda claro que en la FOCh confluian la tradiciéon mutualista
con la sindicalista, sin abandonarse los primeros para sustituirlos por los
segundos. Este eclecticismo no significaba que no existiera una propuesta
politica, claramente en la linea de uns sustitucion del capitalismo. En esa tarea,
se definia un papel especiiifico para la Federacion:

“Abolido el sistema capitalista, sera reemplazado por la Federacion Obrera,
que se hara cargo de la administracion de la produccion industrial y de sus
consecuencias. Estas aspiraciones seran sustentadas en realidad cuando la
Federacion Obrera de Chile por intermedio de todas sus secciones tenga la
potencia suficiente para realizarlas.”

En el plano programatico, la lucha se orientaba al “mejoramiento de los
salarios, de manera que correspondan a las necesidades de la vida de constante
progreso, hasta producir la transformacion del régimen del asalariado por un
mejoramiento superior, que concluya con la esclavitud del salario”; “la
disminucion de las horas de trabajo, como un medio de disminuir la
desocupacion y la fatiga, para darse tiempo a la vida societaria”; “la
reglamentacion de las condiciones de trabajo, hasta desaparecer todo vestigio de
despotismo y de esclavitud”; “el abaratamiento de la vida, ya sea por medio de
agitaciones, influyendo en la legislacion de los impuestos, o creando o
protegiendo instituciones cooperativas que tengan por objeto abaratar la vida”;
“desterrar en forma definitiva todos los vicios de la clase trabajadores, y el del
alcohol y de los juegos de azar”; “el mejoramiento de las habitaciones y su
abaratamiento por los medios que la fuerza creciente de esta Federacion le sea
permitida”. Finalmente, la FOCh declaré que “Esta Federacion sera la escuela
donde se moldee el mejor pensamiento que oriente al proletariado de ambos sexos
a la perfeccion de su organizacion social e industrial, hasta obtener su integral
emancipacion”.
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11.- Las organizaciones politico-sindicales

El limite entre las organizaciones sindicales y aquellas que defendian un
determinado ideario politico-social se hizo difuso a partir de la identificacion
doctrinaria que adoptaron algunas organizaciones. Si bien la lucha gremial (es
decir, la obtencién de beneficios para los socios) fue el elemento aglutinador que
le dio fuerza a los sindicatos, el clima de enfrentamiento constante produjo una
radicalizacion que alent6é a tomar una posicion mas distante frente al orden social
y politico.

Esto llevo a muchos sindicatos a participar directamente en el debate
politico nacional, incluso en las elecciones, y tratar de incidir en el cambio de la
situacion nacional. Que este cambio fuera mas o menos radical, evolutivo o
violento fue lo que distinguié a uno y otro grupo. Ya vimos que las sociedades en
resistencia, las mancomunales y otros grupos organizados defendieron su
postura al respecto, lo que dio inicio a las disputas sobre las estrategias o los
métodos de accion.

La discusion giré en torno a varios temas y dos fueron frecuentes: la
utilizacion de la violencia en la movilizacion social y la participacion en las
elecciones. Recabarren, por entonces un militante del Partido Demécrata, fue un
lider que defendio6 el empleo de todos los caminos, incluyendo el electoral.
Alejandro Escobar, de tendencia anarquista, le reprochaba en 1904 su
ingenuidad. Habiendo sido encarcelado injustamente, los socios de la
mancomunal se preparaban para hacer volar los edificios publicos, y Recabarren
recomendo6 paciencia y calma. “¢Es Ud. socialista? ¢Es Ud. anarquista? ¢O es Ud.
democrata?”. Recabarren le respondié: “soy socialista revolucionario, libre de
llevar las armas que a mi me plazca para hacer la revolucion y libre a mi vez de
deshacerme de las que vaya estimando inttiles, o gastadas, o ineficaces, o
inofensivas, a mi debido tiempo”. Recabarren, por su parte, le enrrostro a los
anarquistas su estrategia en la huelga de 1903, en Valparaiso: “encendieron la
mecha la noche del 11 y en el tren nocturno se fueron a Santiago huyendo de las
responsabilidades. ¢Qué result6? Que el pueblo se asesiné solo”!!.

Debates como este fueron frecuentes entre demécratas y anarquistas, y
entre las distintas vertientes al interior del Partido Democrata. Esto se reflejo en
las organizaciones sindicales, que oscilaban entre la confianza en las autoridades
y su distanciamiento; entre el uso de la negociacion y la accion directa; entre la
participacion y el boycott electoral. En cuanto a los fines ultimos, las diferencias
no fueron muchas, ya que la sustitucion del capitalismo por un sistema basado
en la justicia, la igualdad y la ausencia de explotacion parecia ser un suficiente
proyecto futuro.

Pero esto vino a cambiar a partir de octubre de 1917, con el triunfo de la
Revoluciéon Soviética. Las diferencias se profundizaron a nivel internacional,
haciéndose mas definidos los fines y los medios. La creacion de la III
Internacional Comunista, en 1919, jugé un papel importante en este sentido. Por
primera vez parecia posible el colapso del capitalismo. También hubo, por cierto,
factores internos. En los anos 20, la propia decantacion de las estrategias
politicas que tenian presencia en el movimiento sindical jug6 su propio papel.

" Tierra y libertad, Casablanca, 2da.q/agosto/1904.
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La Federacion Obrera de Chile se aline6 claramente en torno al socialismo
a partir de 1919, pero sobre todo de 1921. Los anarquistas hicieron lo suyo.
Varias organizaciones en resistencia se definieron, a partir de 1921, como
“libertarias”, estableciendo el “comunismo acrata” como su objetivo central, entre
ellas, la Union Sindical de Panificadores y la Federacion de Obreros de Imprenta.
La dispersion inicial de estos gremios autonomos se vio alterada con la creacion
de la seccion chilena de la Industrial Workers of the World (IWW), en 1919. En la
Convencion, la IWW estableci6é que el objetivo de su lucha seria la Iglesia, el
Gobierno y el Capital. Con ello, se definia una clara afinidad con los principios de
la lucha ideologica de los anarquistas.

Las vinculaciones internacionales de las organizaciones sindicales chilenas
(como fue el caso de la IWW, la AIT anarquista y la ISR comunista) se produjeron
por adhesion a principios comunes. No hubo un contacto permanente y una
subordinacién a estrategias o politicas generadas por esas organizaciones.
Tampoco hubo vinculo econémico, ni dirigentes encargados de mantener una
estructura burocratica. Recién en la década del 40 podremos encontrar una
mayor vinculacion.

La politizacion de las organizaciones sindicales llegd a desdibujar los
planos de la accion gremial. No era extrafio que los sindicatos o federaciones
sindicales apoyaran candidaturas politicas (de sus propias filas o externas),
plantearan su adhesion a una determinada ideologia, se coordinaran con grupos
politicos para lograr determinados objetivos, etc.

El caso de la FOCh es ilustrativo, aunque no tinico. Su composicion
politica fue variando desde una inicial vinculacién con el Partido Conservador
(desde 1909 hasta 1915 aproximadamente), para terminar estrechamente
vinculado al Partido Comunista (a partir de 1921). En 1920 se discuti6 en su
interior la posibilidad de crear un partido laborista que agrupara a la FOCh y a
los partidos Demoécrata y Obrero Socialista. Al final la idea no prosperé, pero fue
una muestra del caracter que tenia una organica de este tipo, con una
declaracion de principios, un programa de acciéon inmediata y una actuacion
cotidiana que se acercaba a la de un partido. Tampoco rehuia la participacion
electoral: en 1921 particip6 en las elecciones municipales, logrando controlar la
Municipalidad de Lota.

En la declaraciéon de principios de 1919, la FOCh se plante6 como objetivo
la aboliciéon del capitalismo y se propuso que en la nueva sociedad la
administracion de la produccion debia recaer en los sindicatos. Algo similar
planeaban las sociedades en resistencia.

La identificacién de la FOCh con el PC se hizo mas evidente a partir de
1921, en el Congreso realizado en Concepcion, donde la mayoria de los delegados
declar6 que el Partido Demoécrata era reformista y era incompatible militar en él y
en la FOCh. El retiro de los delegados democratas fue inmediato. Para concluir, el
Congreso decidi6 adherir a la Internacional Sindical Roja, con sede en Moscu.

12.- ¢Lideres, apostoles o agitadores?

La historia social nacié para recuperar el papel importante de los grupos
sociales, la “masa an6nima” o el pueblo. Esto surgi6é como respuesta a la larga
tradicion que se limitaba a destacar el papel de los grandes personajes, los héroes
y los caudillos. Pero conocer a las personas, a los sujetos individuales, es algo
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necesario para poder tener presente el aporte especifico que hacen las personas,
incluyendo sus posibilidades y limitaciones para incidir en la historia.

Nadie duda de la relevancia de personajes como Luis Emilio Recabarren (y
con posterioridad Clotario Blest) en la historia sindical chilena. Y no solo por su
papel decisivo en el desarrollo de ciertos procesos sociales, sino también por el
significado que ha tenido su imagen después que fallecio. En el se confunde la
vida y la leyenda. Pero la leyenda no debe ser entendida como falsificaciéon, sino
como el fené6meno histérico que proyecta una busqueda de sentidos que la
realidad muchas veces no ofrece.

Un hecho importante es que Recabarren, tras su muerte, opacé a otros
dirigentes sindicales que tuvieron una importante actuacion. Pareciera que no
hubo mas liderazgo que el de el, cuando en realidad se trata de un olvido que ha
surgido de la escasez de investigaciones.

Si pasamos revista a los dirigentes y lideres sindicales del periodo 1880-1924
podremos encontrar una vasta gama de personajes, casi todos vinculados con la
prensa obrera, que marcaron la época.

Osvaldo Lopez. Naci6o en 1857, en Valparaiso. Como dirigente del Partido
Democrata fue un gran promotor de la prensa obrera, colaborando en varios
periddicos. Fue editor de El Pueblo, de Iquique. Sus campanas de denuncia
contra las companias salitreras le gano el odio de sus detractores y por esa razon
su imprenta fue destruida en varias oportunidades. Publicoé con su propio
esfuerzo un Diccionario Biogrdfico Obrero (1912), obra que salia en fasciculos.
Este libro fue el primer esfuerzo por difundir la obra de los principales lideres
populares de la época. Promovio el teatro obrero en el norte. Se le ha atribuido la
autoria de la novela Tarapacd, considerada la primera novela social chilena.
Fallecio en 1922, en Santiago.

Luis Emilio Recabarren: naci6 en Valparaiso, en 1876. Hijo de un pequeno
comerciante, comenzo6 a trabajar a los 12 annos como ayudante en el negocio
familiar; luego, a los 14, pasoé a ser aprendiz de tipografo. Milit6 desde joven en el
Partido Demécrata. Fundé, administré y colaboro en varios periodicos sindicales
y partidarios. Fue dirigente de la Mancomunal de Obreros de Tocopilla, y en ese
caracter fue encarcelado en 1904, acusado de sedicion. Triunfé como candidato
por el partido Democrata (1906), pero el Congreso no ratifico sus poderes. Viajo a
Argentina, Europa y la Union Soviética, en sucesivos momentos (1906-1908,
1916-1918, 1922), donde tomo6 contacto con destacados dirigentes. Escribio
multiples folletos, articulos para la prensa obrera y algunas obras de teatro. Fue
un gran polemista. Aunque sus escritos se concentraron contra la oligarquia,
también desarroll6 un acido debate con dirigentes anarquistas y democratas. Sus
ideas fueron transitando desde un socialismo moderado hasta el comunismo. Al
interior del Partido Democrata lidero, junto a Bonifacio Veas, una fraccién que
propugnaba las ideas socializantes. Finalmente se separé y fundoé el Partido
Obrero Socialista, en Iquique, en 1912. Lider6 ese partido, y posteriormente
propicié su adhesion a la III Internacional, cambiando su nombre por Partido
Comunista (en 1922). Desde el parlamento, como diputado (1921-1924), como
dirigente de la Federacion Obrera de Chile (desde 1919), en la prensa que dirigia,
y como uno de los principales pensadores al interior de la izquierda, su
personalidad adquirio6 relieve, lo que se reflejo en sus funerales, tras su suicidio

”, «

en 1924. Segiin Gonzalez Vera, “tenia un vago aire de pastor protestante”; “no se
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daba otro agrado que hablar, escribir, organizar y pasarse dia y noche en la
imprenta”; “no bebia, no jugaba ni fumaba” (Gonzalez Vera, cit. por Jobet, p.68).

Magno Espinoza.- Trabajé de broncero y al parecer de repartidor de pan, pero su
princial actividad fue la organizacion de los trabajadores en sociedades de
resistencia. Esteban Cavieres, maquinista, habia creado la primera entre los
obreros de Ferrocarriles del Estado. Pero a partir de entonces, fue Espinoza quien
llevo el liderazgo en esta tarea, asi como en la publicacion de periodicos para
difundir las ideas revolucionarias. En 1897 particip6 en la conformacion de la
Union Socialista. En 1898 organizo el Grupo Rebelion, que editaba El Rebelde.
Por el contenido de ese periddico fue encarcelado. Al salir en libertad, escribio
desafiante: “Nos limpiamos el culo con el papel en que Uds. imprimen sus leyes”.
En 1902 edit6 La Luz e impulsoé la Federacion de Trabajadores en Resistencia, en
Valparaiso. Al ano siguiente, 1903, estuvo participando activamente en la huelga
de los obreros maritimos de Valparaiso, que derivo en incidentes. En 1906 muri6
como consecuencia de la tuberculosis.

La vida de estos dirigentes sindicales no pueden reflejar, con toda justicia,
la multiplicidad de liderazgos. La vision heroica posterior ha dejado en pie las
figuras mas emblematicas del naciente movimiento sindical. Es dificil saber si los
casos conocidos de robo y colaboracion con la Policia fueron relevantes o
escepcionales. Pero varios indicios nos permiten afirmar que esto no fue comun.

¢Qué habia en comun entre los dirigentes, por sobre sus diferencias
ideologicas? Al parecer, si. Varios testimonios destacan su gran involucramiento
con los ideales que defendian, al limite de dedicar sus vidas a difundirlos. Su
solvencia material estaba en constante riesgo por esta misma razén. Sin empleo
seguro, sometidos a constantes persecuciones, vivian en carne propia el martirio
y la entrega de un “apodstol” de la causa proletaria. Eso explica la leyenda que
antecedia su presencia. Recabarren era valorado incluso por quienes no lo
conocian directamente. La carta que dejo para explicar su suicidio es un buen
reflejo del nivel de compromiso que provocaba la actividad sindical y politica. La
vida de un dirigente no estaba dominada por placeres, sino mas bien por muchas
responsabilidades y casi ningtin beneficio material.

Otra faceta comun de los dirigentes de esta época era la capacidad que
debian desarrollar para organizar iniciativas de todo tipo. Juan Chamorro, un
dirigente anarquista de Valparaiso, cuando estuvo detenido en la carcel a raiz de
un proceso, comenzo a organizar a los reos. Recabarren era un incansable
organizador: creé peridédicos en varias ciudades y mantuvo cooperativas.

Como es de suponer, la formacién que tenian estos dirigentes no incluia
un gran conocimiento legal, puesto que no habia un sustrato institucional que
favoreciera a los trabajadores. Su preparacion tampoco incluia la destreza de
negociar en el formato que hoy conocemos, en torno a un espacio de conversacion
formal, donde el papel del dirigente resulta central. Por entonces se imponia la
negociacion en condiciones de constante presion, en las calles, deteniendo el paso
de los rompehuelgas (cuando se llegaba a la paralizacion), explicando los
objetivos que se perseguian e imponiendo la opinion de la mayoria, usando la
violencia cuando era necesario. Lo que valia gra la capacidad para hacer evidente
la fuerza disponible.

Los contactos politicos de los dirigentes rara vez surtian efecto, aunque
esto comenzo a revertirse a partir de los anos 20, cuando hubo mas sensibilidad
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ante el problema laboral. Lo que hoy denominamos el lobby no existia, tampoco la
politica sindical de pasillo.

Muchos dirigentes eran calificados, por los patrones, la policia y el
gobierno, de “agitadores profesionales”, es decir, personajes que se valian de las
necesidades del pueblo para obtener lucro facil sin desarrollar oficio alguno y
para ejercer influencia sobre ellos. Esa fue la forma mas extendida en que los
sectores dominantes entendieron la proliferacion de dirigentes que, muchas veces
sin una relacion directa con el conflicto, tomaban su direccion y asumian la
representacion de un grupo de trabajadores. Julio Valiente, Recabarren y muchos
otros asi lo hicieron, para evitar que los obreros pasaran a integrar las listas
negras. Para los empresarios eran solo agentes provocadores, suplantadores del
verdadero sentir popular, respetuoso del orden y la ley.

Habia un cierto propésito de agitacion en los dirigentes. Existia el
convencimiento de que éste debia “despestar” al obrero, remover su conciencia.
Para ello debia viajar, ir a los lugares de trabajo, entrar en la obra, conocer su
realidad, y desde ahi levantar demandas justas contra los patrones.

En la pampa salitrera se hizo frecuente la accion de “agitadores
profesionales”. Uno de ellos fue José R. Bascunan Zurita. Dedicado a la
organizacion de movimientos reivindicativos, motivando la resistencia obrera a los
patrones, su figura se hizo pronto conocida, pasando a formar parte de las
famosas “listas negras” que circulaban entre los administradores de las oficinas.
Su forzada movilidad laboral le obligaba a dedicarse a representar a grupos
sindicales de distintos oficios y lugares, ganandose la fama de organizador de
huelgas y sindicatos aqui y alla.

La motivacién politica estaba detras de esta dedicacion, generalmente
exclusiva, a organizar movimientos reivindicativos. La lucha por conquistas
especificas no era vista como un fin en si misma, sino en su contribucion a un
objetivo de mediano plazo, la desestabilizacion del sistema capitalista. Pero en el
agitador no solo confluia este proyecto politico. También influia una cierta
sensibilidad popular rebelde, de extraccion peonal, que se mostraba resistente a
toda forma de dominacion. Esa mentalidad encontraba en este tipo de oficio un
canal adecuado para satisfacer el impulso libertario.

A raiz de un allanamiento policial, podemos conocer una carta escrita por
Bascunan Zurita, fechada en mayo de 1925. En el texto, el dirigente hacia ver la
distancia que observaba en el trabajo politico de Santiago respecto del que se
realizaba en la pampa, mucho mas directo en su enfrentamiento con los
patrones. Se quejaba de la dificultad para encontrar trabajo en las obras de la
construccion, por ser un nortino. Aconsejaba a sus companeros “que no (h)agan
tal de venir al sur(,) que le (h)agan frente a los feudalistas Yo cuanto trabaje me
junto para el pasaje i me largo nuevamente a Tarapaca. Todavia estoy picado con
los salitreros, de manera que mui pronto estare en esos feudos de Tarapaca”. En
la capital, no se acostumbraba con los companeros: “no son iguales a los del
norte” (...) “parese que tienen miedo”. La carta concluia con un tipico saludo
revolucionario: “Sin mas me despido con un Viva a la 3 Internacional Comunista.
Viva la revolucion Social” 12.

13.- Los excluidos

12 Expediente de los sucesos de La Corufia, t.11, f. 734.
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La historia sindical suele generalizar el protagonismo de los sectores
populares. Pareciera que sus organizaciones representaran al conjunto de los
trabajadores. Sin embargo, aun en los momentos de mayor presencia social,
muchos quedan excluidos por varias razones.

A principios del siglo XX, los sectores excluidos estaban ubicados tanto en
el campo como en la ciudad. Pero era en el primer sector donde estaba la
mayoria. Por entonces el pais seguia siendo fundamentalmente agricola.

Para la clase dirigente, la preocupacion debia volcarse en el proletariado
organizado, por la amenaza que éste parecia representar. El mundo rural y los
inquilinos en particular eran considerados casi una reserva moral, donde parecian
tener cabida las relaciones laborales de tipo paternalista

Algunos intelectuales, por su parte, comenzaron a dejar en evidencia que
los problemas sociales no eran exclusivos del mundo urbano. La situaciéon de las
zonas rurales era aun mas cruda, en especial por las formas de subordinacion
que se aplicaban sobre la poblacion. Un texto que puso una voz de alerta al
respecto fue el reportaje que realizara el periodista Tancredo Pinochet Le Brun,
publicado en 1916 (“Los trabajadores en la hacienda de Su Excelencia”).

Algunas organizaciones sindicales urbanas, aquellas mas politizadas,
iniciaron en la década de 1920 una serie de acciones orientadas a incorporar a
los peones a las luchas reivindicativas. Un importante papel, aunque de limitado
alcance, lo cumplio la Federacion Obrera de Chile. Lo hizo a través de esfuerzos
de organizacion en algunas zonas cercanas a centros urbanos. También realizo
campanas de denuncia de los abusos patronales y las condiciones de vida.

En las zonas urbanas también existian sectores que quedaban por fuera de
los circuitos de la accion de las organizaciones sindicales, como los comerciantes
callejeros. Esta actividad, heredera del comercio “regaton” que se desarrollaba en
el periodo colonial, creci6 junto con la expansion de las ciudades. Los intentos
por regular su presencia a través de reglamentos municipales crearon la
necesidad de organizarse. Hubo intentos entre los suplementeros, por ejemplo, y
los vendedores de la Vega. Pero otros quedaron mas excluidos, como fue el caso
de los lustrabotas, actividad que por entonces era realizada por los grupos mas
marginados.

Mientras mas avanzo el proceso de modernizacion capitalista, estos
sectores que surgieron en sus margenes fueron quedando en los limites de la
accion sindical y de la representacion de los partidos populares. En parte, esto se
debia a su resistencia a incorporarse al proyecto de ilustracion que promovian los
sectores obreros mas organizados.

Estos segmentos del bajo pueblo pasaban a ser visibles, de cuando en
cuando, en las asonadas populares, como en Valparaiso en 1903, cuando bajaron
de los cerros; o en Santiago en 1905, cuando salieron de la periferia e invadieron
las calles céntricas.

14.-Los otros: ¢traicion y amarillismo?

La reconstruccion histoérica de los trabajadores también ha excluido a otros
sectores, pero no por su nivel de marginalidad social, sino por su menor
“compromiso politico” o su débil “conciencia de clase”.

Esto se debe principalmente a que entre los historiadores dedicados a
estos temas han predominado los que tienen alguna orientacion politica de
izquierda que privilegia las luchas que se plantean con mayor ruptura con el
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sistema social predominante. Es decir, su intento por reconstruir la historia de
los trabajadores se detiene en aquellos que son mas afines a posiciones de
cambio social, en especial de tipo revolucionario. Se ha hecho frecuentes que el
reformismo sea despreciado o calificado de inmadurez, inconciencia o bien de
falsa conciencia. Cuando se los menciona, no se les presenta como sujetos que
tienen algo que decir, sino casi como antagonistas de aquellos que
verdaderamente representan el espiritu de clase.

Asi, la vision que nos formamos del obrero del salitre es la de un militante
sindical decididamente comprometido con su organizacion y en abierta y
permanente hostilidad con el patréon, siempre disponible para las acciones de
protesta y presion. Ya sea que esto sea explicado por la difusion de las ideas
revolucionarias (es decir, de grupos que hacen “consciente” al resto), o bien por la
accion de un “instinto de clase”, muchos historiadores han dejado de lado al,
quizas, vasto grupo de trabajadores que no se sentia llamado a seguir los clarines
de la revolucion. Y los pocos ejemplos en contrario se refieren al periodo
posterior; no a la etapa “heroica”.

Las huellas que nos quedan de estos sectores son indirectas. En la prensa
sindical aparecen bajo los epitetos de “amarillos”, apatronados, cumpliendo la
funcion de rompehuelgas o “krumiros”.

Aunque poco estudiadas, también existian varias agrupaciones de
orientacion catolica,. Las de caracter mutualista tenian bastantes socios, tanto
por los beneficios que entregaban o por la buena recepcion que tenian las
orientaciones de la Iglesia. Era el caso de la Sociedad de Obreros San José
(fundada en 1883) y la Union Nacional (creada en 1907); la primera, con 20 mil
socios en Santiago; y la segunda con unos 15 mil. Pero también habia
organizaciones propiamente sindicales. En 1921 se creo6 la Federacion Chilena del
Trabajo y en 1923 la Confederacion de Sindicatos Blancos, ambas inspiradas en
el socialcristianismo.

Es probable que las posturas menos radicales entre los trabajadores, o que
las organizaciones poco dispuestas a usar la presion social, tuvieran menos
espacio de accion en esta etapa, ya que las condiciones historicas alentaban
pocas esperanzas en la existencia de una disposicion proclive a acoger las
demandas de los sectores populares. Pero mientras mas nos acercamos a la
década de 1920, encontraremos mas muestras de simpatia por las propuestas
reformistas (recordemos la triunfante candidatura de Alessandri y el estrepitoso
fracaso de Recabarren, ese ano).

La clase proletaria no tenia una sola sensibilidad ni una sola conciencia, ni
tenia razon para adoptar una sola estrategia. Los esfuerzos por lograrlo fueron
muchos, y algunos con relativo éxito. Pero detras de cualquier racionalidad politica
que deseaba la unidad férrea de los trabajadores en torno a objetivos comunes,
subsistian los pilares firmes de las culturas que coexistian en los sectores
populares, sus distintas expectativas,

15.- Violencia estatal y masacres obreras
Los escasos espacios de negociacion entre trabajadores y patrones llevaron
a un camino sin salida, mientras mas agudas se hacian las condiciones laborales

y de vida. Aunque el gobierno y la clase dirigente no se negaba a establecer
canales de comunicacion, y en el Congreso se debatian proyectos que buscaba
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dar respuesta a la Cuestion Social, las movilizaciones sociales no eran bien
miradas y no habia gran capacidad para ceder ante las demandas populares.

Asi, en las ultimas décadas del siglo XIX encontramos varios hechos de
sangre que se convirtieron en emblemas para los propios trabajadores. La huelga
general de 1890 fue una de ellas. Aunque opacada por la Guerra Civil del afio
siguiente, representé un duro golpe para las organizaciones que estuvieron detras
de ella.

Pero es en el siglo XX donde se ubican las principales “masacres”, en una
secuencia que reproduce una situacion muy comun en el resto de los paises de
América Latina. En 1903 se produjo la huelga de los obreros maritimos, en
Valparaiso, que terminé con violentos incidentes. En 1905 le toco el turno a
Santiago, con el movimiento organizado para oponerse al impuesto a la carne,
que derivo en la Semana Roja, en octubre de ese ano. En 1906 se produjo un
conflicto laboral en Antofagasta, que dejo6 varios muertos. Y finalizando el primer
ciclo, la matanza de la Escuela Santa Maria, en Iquique, en diciembre de 1907,
todo un simbolo de la lucha obrera y de la etapa mas dura. La siguiente serie de
hechos violentos se reinicié en un contexto distinto: la radicalizacién politica ya
estaba mas acentuada y la presencia de “turbas” descontroladas fue menor, con
varias huelgas en las zonas extremas del pais: 1918 en Puerto Natales; 1921 en
la oficina salitrera de San Gregorio; y 1925 los sucesos de La Coruna.

Pero esta secuencia de hechos, mas otros menos conocidos, si bien se
explican dentro de un contexto relativamente comun, no respondieron a una
misma dinamica. Los significados de la accion obrera, gubernamental y patronal
no fueron univocos. En algunos casos se tratoé de hechos derivados de marchas
convocadas por grupos organizados y la accion de turbas populares
descontroladas (1888, 1903, 1905), pero también hubo movilizaciones donde la
violencia popular estuvo ausente o fue menor (1907, 1918). La posibilidad de que
haya habido un movimiento de tipo insurrecional se limita, a 1o mas, a un caso
(1925). En cuanto a la intervencion del gobierno, en general hubo una constante:
un apoyo irrescricto a la represion militar o policial y la ausencia de una
investigacion imparcial que deslindara responsabilidades sobre el origen de los
hechos y su desarrollo.

Las masacres obreras han sido motivo de interés por parte de varios estudios
y relatos periodisticos, generalmente escritos para resaltar la crueldad de la clase
patronal y el gobierno de turno (Guillermo Kaempffer, José Vega, Patricio Manns).
Asi se fue construyendo el “martirologio” de la clase obrera, como lo califico Clotario
Blest. Algunas investigaciones mas recientes se han detenido en las facetas mas
oscuras o desconocidas de algunos de estos acontecimientos.

La huelga general de 1890.- Este conflicto se inicié con la paralizacion de los
lancheros de Iquique, aunque el conflicto pronto se extendi6 a los restantes
gremios de la ciudad y a los trabajadores pampinos, tanto de Tarapaca como de
Antofagasta, y a varios grupos de trabajadores industriales de Valparaiso. Si bien
no existi6 un comando Unico, era evidente que la expansion de las huelgas era
fruto de una maduraciéon de la acciéon sindical, que habia desplazado a la antigua
estrategia mutualista. Ademas de las causas econémicas, hubo un elemento
adicional que afect6 el curso de los acontecimientos: el conflicto entre Balmaceda
y el Congreso, que creé un clima de ambiguo apoyo a los trabajadores.
Inicialmente Balmaceda pareci6 respaldar las demandas de los trabajadores, pero
la radicalizacion del conflicto en las calles y la resistencia patronal a las multiples
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demandas fueran respondidas con la represion de la policia. Las huelgas
estuvieron acompanadas de acciones populares callejeras que derivaron en
enfrentamientos, lo que alert6 a las autoridades, quienes cerraron filas
(gobiernistas y opositores) ante el objetivo comtn: contener la amenaza de las
turbas.

La huelga maritima de 1903.- Los estibadores de la Compania Inglesa de Vapores
fueron los iniciadores de este movimiento en Valparaiso, en abril de 1903. La
intervencion del contra-almirante Arturo Fernandez Vial, propuesto como mediador
por los trabajadores, no logré acercar posiciones, ya que sus simpatias con la causa
de los sindicatos le quito el respaldo del gobierno. Pronto se sumaron otros gremios
maritimos, como los tripulantes, los lancheros y los funcionarios de aduanas, con
sus propias demandas. Las diversas organizaciones (desde mutuales y sociedades
en resistencia) no llegaron a crear un comité iinico de huelga. Esta dispersion y la
actitud del gobierno provocaron un agotamiento del movimiento. Algunos gremios
llegaron a acuerdo y otros mantuvieron la huelga, lo que hizo presumir a las
companias que ésta llegaba a su fin. Pero la contratacion de personal para romper
la huelga revitaliz6 la convocatoria y enardecio6 los animos. Un masivo acto
convocado por los tripulantes el 12 de mayo, para detener el ingreso de los
rompehuelgas, logré agrupar a sectores populares no involucrados directamente en
el conflicto. Los hechos derivaron en disturbios callejeros, que incluyeron el
incendio del edificio de la Compania Sud Americana de Vapores. Un intento similar,
pero frustrado, de atacar el edificio de El Mercurio terminé con siete muertos,
provocados por disparos desde el interior del edificio. La poblada continué con el
saqueo de tiendas comerciales, en una acciéon que no pudo ser controlada por la
policia ni la marineria. Finalmente, en un clima de gran temor e inseguridad, las
companias aceptaron crear una comision arbitral (a lo que antes se habian negado),
y terminar asi con el conflicto.

La “Semana Roja”, octubre de 1905.- En esta movilizacion social no se
presentaron demandas propiamente laborales, sino una en directa relacién con la
calidad de vida de los sectores populares: el valor de la carne. Por entonces se
discutia en el Congreso la aplicacion de un impuesto a la carne importada desde
Argentina, lo que encarececia el consumo interno y favoreceria a los ganaderos
chilenos. La demanda fue levantada por organizaciones mutuales y politicas (el
Partido Demécrata) en un tono de respeto a la autoridad, defendiendo una
postura justa dentro de un dialogo civilizado. El desfile que organizaron tuvo un
similar formato. Pero la composicion social de los manifestantes fue bastante mas
amplia de lo esperado. Junto a los gremios organizados (desde mutuales hasta
sociedades en resistencia) se hicieron presentes grupos de gafnanes y peones.

El rumor de que el presidente no estaba en La Moneda enardeci6 a la multitud.
La comision organizadora dio por concluida la marcha, pero un importante sector
sigui6é protestando. Iniciados los saqueos, comenzo6 la represiéon policial, que no
dio abasto, y no pudo ser reforzada debido a la ausencia de tropas del Ejército,
que se encontraba realizando ejercicios fuera de la ciudad. La alarma se extendio
en los barrios elegantes de la ciudad, ya que la turba se concentré en torno a
algunas mansiones. La Fuente Neptuno (frente a calle Ejército), todo un simbolo
de la remodelacion de la capital, fue destrozada. Y como ellas, varios locales y
casas de empeno. Los dirigentes populares no lograban contener a la masa.
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Cuando las manifestaciones estaban declinando, el Ejército se hizo cargo de la
situacion.

La huelga de Antofagasta de 1906.- Este movimiento reivindicativo, que termino
con una cincuentena de muertos, se produjo con ocasion de un petitorio que
buscaba aumentar el horario de colacion para los caldereros de la empresa
inglesa de ferrocarriles. Otros gremios se sumaron a la movilizacion y obtuvieron
una acogida a sus demandas, lo que no ocurri6 en esta empresa. En una acto
realizado en la Plaza Colon, guardias blancas dispararon contra los trabajadores,
a lo que se sumo la accion de la policia, que crey6 ver en esto la acciéon de los
manifestantes.

La Escuela Santa Maria de Iquique, diciembre de 1907. La secuencia de estos
hechos son, sin duda, los mas conocidos. Esto se ha producido, por una parte, en
razon del lugar que ocupa en varios manuales de historia y libros especializados
en el tema (Eduardo Devés, Pedro Pablo Elizondo). También ha cumplido un
papel importante varias manifestaciones artisticas que la recuerdan (la cancion
Canto a la Pampa, con letra de Francisco Pezoa; la novela Hijo del salitre, de
Volodia Teitelboim, publicada en 1952; la Cantata de Santa Maria, de Luis Advis,
interpretada por Quilapayun; la novela de Hernan Rivera Letelier, Santa Maria de
las flores negras, 2002). Y finalmente hay que destacar la memoria colectiva,
sobre todo en la cultura de izquierda, y en general en los sectores populares.
Todo comenzo con una serie de demandas en las oficinas salitreras, con similares
peticiones (pago en efectivo, eliminacion de las pulperias, etc.), como en varias
oportunidades anteriores. Ante la negativa de las empresas involucradas, los
dirigentes decidieron orientar las negociaciones hacia la Asociacién Salitrera,
radicada en Iquique. Asi comenz6 la llegaba de los huelguistas al puerto nortino
de iquique. Se calcula que alli confluyeron unos 40 mil los obreros, encabezados
por un Comité de Huelga.

Estos hechos han sido objeto de variados analisis. Aunque no siempre
coincidentes, todos ellos han recalcado el caracter extremadamente pacifico en
que se desarrollo la huelga. Siempre en tono respetuoso y controlando cualquier
desborde de los trabajadores que ocupaban de hecho la ciudad (se formaron
guardias, de declaro6 ley seca, se distribuyeron alimentos, evitando los saqueos,
etc.), los manifestantes se mantuvieron firmes en sus peticiones, asi como en la
disposicion a no retirarse de la ciudad sin una respuesta positiva.

La mediacion del intendente alent6 las esperanzas de los obrreros, que salieron a
recibirlo a su llegaba a Iquique, procedente de Santiago, con supuestas
instrucciones del presidente Pedro Montt de apoyar una solucion que recogiera
las justas demandas de los trabajadores. Con gran dosis de ingenuidad, se le
suponia neutralidad frente a la presion que ejercian las empresas salitreras. Se
volvié a imponer el ultimatum de regresar a la pampa, o enfrentar la dispersion
por la fuerza. Cumplido el plazo, el 21 de diciembre se produjo la arremetida de
las fuerzas dirigidas por el coronel Silva Renard, que dejo6 varios cientos de
muertos, sin que se llegara a definir el nimero preciso.

La masacre de Puerto Natales, 1918.- Los obreros de las estancias ganaderas de
Puerto Bories, organizados en la poderosa Federacion Obrera de Magallanes,

fueron los protagonistas de estos hechos. Movilizados por demandas laborales,
paralizaron sus labores, sumando el apoyo de varios miles de peones.
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Hostilizados por los hacendados, se dirigieron hacia Puerto Natales, donde se
enfrentaron a tropas armadas que pretendieron interceptarlos. Con la ciudad
bajo su control, los huelguistas organizaron las actividades basicas en completo
orden y pidieron el envio de autoridades para concluir con la situacion, con la
condicién de no enviar tropas. La represion comenzoé con el arribo de tropas, que
detuvieron a varios cientos de trabajadores. La lejania de la zona del conflicto
impidi6é que se pudiera conocer en detalle la dimension de la violencia contra los
dirigentes.

La matanza de San Gregorio, 1921.- Los hechos se desencadenaron a raiz de una
huelga en varias oficinas. Los obreros confluyeron en San Gregorio y exigieron
respuesta a sus demandas. En un incidente poco claro fue herido gravemente el
administrador de la oficina. La policia local se refugio, mientras los manifestantes
trataban de cuidar del herido, quien finalmente falleci6. El oficial a cargo logro
huir y denunci6é una masacre.

Con la llegada de las tropas a la pampa se dio inicio a la persecucion, que
buscaba dar con los cabecillas del movimiento, aunque finalmente la violencia se
aplico sin discriminacion. Las acusaciones mencionan la practica del “palomeo”,
disparo a la distancia sobre los obreros desarmados que corrian huyendo. Como
los hechos se produjeron cuando Alessandri recién iniciaba su gobierno, y
muchos dirigentes sindicales estaban esperanzados en su proyecto de reforma
social, €l y su ministro del Interior (Aguirre Cerda) no fueron acusados de ser
responsables directos de los hechos, sino las autoridades locales.

Los sucesos de La Coruna, junio de 1925.- En un clima de gran efervescencia
politica, iniciandose la aplicacion de la legislacion laboral en las salitreras y con el
recuedo de San Gregorio, los hechos se iniciaron con un incidente confuso en
Alto de San Antonio, donde murieron dos policias que, al parecer, intentaban
allanar un local. Para algunos el origen fue una serie de huelgas resistidas por los
patrones en un clima de gran hostilidad, mientras para otros se traté de una
accion concertada para iniciar un foco de insurreccion. Lo importante del caso es
que, a diferencia de anteriores hechos, los dirigentes obreros de la zona al saber
de las muertes se atrincheraron en las oficinas cercanas para resistir cualquier
intento por ocupar militarmente la pampa, como habia ocurrido en 1921. Varias
oficinas (Argentina, Pontevedra, etc.) pasaron a ser controladas por grupos de
trabajadores, quienes se apertrecharon con dinamita y algunas armas. La
arremetida de las tropas del Ejército y la Marina comenz6 pronto, con el
consiguiente enfrentamiento a tiros por ambos bandos, que terminé con un
numero indefinido de muertos, entre ellos el cabecilla, el mitico Carlos Garrido.
Los detenidos fueron encarcelados en el Velodromo de Iquique.

El clima de gran inestabilidad politica, cuando se discutia la aprobacion de una
nueva Constitucion, nuevamente sirvié para atenuar las criticas contra las
autoridades politicas y militares superiores (en especial Alessandri). Por entonces,
eran varios los militares que habian tenido acercamientos hacia los trabajadores.
Finalmente las consecuencias de la matanza quedaron acotadas.

El uso de la violencia fue un ingrediente comun en las manifestaciones
protagonizadas por los trabajadores en el periodo 1880-1924, a veces originada

en los propios sectores populares y generalmente como respuesta del gobierno. Al
comienzo, esta violencia popular fue una prolongacion de la accién inorganica de
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las clases bajas marginales, no directamente involocradas en la organizacion de
las huelgas, pero que se hacian presentes. Pero, con el tiempo, el conflicto dejo de
ser un mero desborde de “violencia peonal”, para pasar a ser una consecuencia
de la huelga misma, debido a la necesidad de contener el ingreso de
rompehuelgas (o krumiros). En el periodo 1902-1925, los krumiros fueron usados
en el 37% de las huelgas organizadas (y registradas por la prensa) en Valparaiso y
Santiago. La intervencion de la policia y las fuerzas armadas se produjeron en el
39,3% de los casos.

La violencia asociada a los conflictos laborales no concluy6 en 1924 con la
promulgacion de las leyes sociales ese ano, pero si se atenuaron
considerablemente. Incluso en el periodo 1917-1925 el uso de la fuerza policial ya
no tenia el mismo caracter. La propia fuerza policial se estaba haciendo sensible
al tema social y transmitia su opinion favorable a resolver las demandas sociales
a través de un acercamiento de las partes. La mediacion de la policia se hizo
frecuente, aunque no se abandonoé del todo la intervencion de la tropa como
rompehuelgas, por ejemplo en la paralizacion de los servicios publicos, y la
dispersion de las manifestaciones callejeras.

16.- Los inicios de la intervencion estatal (1900-1924)

Aunque el Estado limité su accion en materia laboral, esto no significé que
se quedara absolutamente fuera de toda preocupacion hasta que se promulgara
la legislacion de 1924. No obstante su minimo alcance, hubo iniciativas que
dejaron en evidencia la forma en que se percibia la “cuestion social”. El afio 1907,
justo cuando se producia la matanza en Iquique, se produjo la primera inflexion,
al constituirse la Oficina del Trabajo. El segundo hito surgié en 1917, cuando el
Estado disen6 un mecanismo para mediar en los conflictos laborales. Si bien la
influencia de los intelectuales fue importante en este itinerario, mas decisivo fue
el agitado clima social que acompan6 estas iniciativas.

Durante el siglo XIX los mecanismos utilizados para atenuar la miseria del
pueblo seguian siendo los tradicionales. Los mas desposeidos y desvalidos
quedaban bajo el amparo de la Iglesia. A comienzos del siglo XX, este esfuerzo se
mostro insuficiente, por la magnitud del problema social en las ciudades, y los
profesionales y las sociedades filantropicas salieron en defensa de la futura mano
de obra, los nifnios pobres que morian ante la atonita mirada de la ciencia. Sobre
el resto de la poblacion, se promovi6 la practica del ahorro, pero iniciativas como
la Caja de Ahorros de los Pobres (1843) resultaron un fracaso. El generalizado
uso de mecanismos de crédito prendario (debido a la insuficiencia de los salarios)
generalmente dieron origen a muchos abusos. El Estado establecié en 1898
normas de supervigilancia y fuertes penas para los usureros (L.1123), pero estas
no tuvieron aplicacion.

En definitiva, no hubo grandes cambios que efectivamente hayan
significado una mayor proteccion a los sectores populares. Ninguna de las
instituciones antes mencionadas representaba una verdadera inversion estatal en
materia social. Todavia el Estado funcionaba bajo los principios liberales. Es
decir, se suponia que la principal causa de la pobreza estaba en la
irresponsabilidad, la inmoralidad, la ignorancia, el uso inadecuado de la libertad.
Y las soluciones, por tanto, se restringian a la moralizaciéon del pueblo, la
contencion de las enfermedades y las obras filantropicas o de caridad.
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Recién con el cambio de siglo, las ideas proclives a la regulacion del Estado
en materia social, incluyendo las relativas al campo laboral, comenzaron a
desplazar lentamente los principios liberales. Una demostracion de ello se
observo en el proyecto de Codigo de Minas, presentado en 1901. A diferencia del
Codigo vigente, de 1888, impregnado del espiritu liberal, en este proyeto se
incorporaron varias regulaciones sobre las condiciones de los laboreos y la
contratacion de mujeres y nifios en la actividad minera.

A partir de 1901 comenzaron a presentarse proyectos de ley referidos a
temas laborales. El primero provino de las filas democratas (fue presentado por
Malaquias Concha) y se referia a la regulacion del trabajo en diversas materias,
como los accidentes y la seguridad, la duraciéon de la jornada, el descanso
dominical, el pago del salario y la contrataciéon de nifios y mujeres. La iniciativa
no fue siquiera considerada en el debate legislativo, y fue rechazado en casi todos
sus planteamientos por la Sociedad de Fomento Fabril, incluyendo el descanso
dominical y la duracion de la jornada. Los obreros chilenos trabajaban cuando
querian y no se necesitaba tal tipo de regulacion.

Pero no solo los militantes del Partido Democrata y agrupaciones sindicales
estuvieron detras de estos planteamientos que promovian la regulacion
legislativa. En el plano intelectual, desde 1898 hasta 1924 unos setenta
egresados de derecho de la Universidad de Chile realizaron estudios sobre
variados temas laborales. A partir de 1902 se habia incorporado la ensenanza del
derecho del trabajo, en la Escuela de Derecho de esa universidad, lo que
promovié ain mas la realizacion de tales estudios (segiin Morris). Varios
profesores y alumnos tuvieron una destacada actuaciéon en el debate sobre la
cuestion social, entre ellos Moisés Poblete Troncoso. Y en este clima favorable se
fue sumando la prensa. Incluso El Mercurio se mostro favorable a algunos
cambios, como en 1911 cuando defendi6 el pago de una indemnizacién a los
operarios en caso de accidentes laborales.

Desde 1901, ano de presentacion del primer proyecto sobre una materia
laboral, hasta 1924 el nivel de convencimiento respecto de la necesidad de
disponer de una institucionalidad laboral fue fluctuante. A veces solo se trataba
de una respuesta coyuntural, como ocurrié con algunos accidentes laborales que
movilizaron iniciativas al respecto; o con el proyecto de regulacion de huelgas,
presentado en 1908 por el presidente Montt (después de la matanza de Iquique),
que reconocia formalmente tal derecho, pero lo limitaba a tal grado que dejaba en
evidencia su intento por penalizar su practica. Las largas discusiones y la
tardanza en despachar leyes de real alcance demostraban un interés relativo,
aunque creciente. En 1906 la Camara de Diputados creé una comision especial
de legislacion laboral (que en 1912 paso6 a ser permanente); el Senado tardo mas
en hacerlo, y recién la form6 en 1920. Hasta 1919, los proyectos se refirieron
Unicamente a las condiciones de trabajo, pero no al sensible tema del
establecimiento de un sistema de relaciones laborales.

¢Como ha sido interpretado este esfuerzo? Varios historiadores y
socidlogos han destacado el caracter limitado de estos esfuerzos. Lo que habria
caracterizado al Estado oligarquico de estos afios, mas alla de estos intentos
menores, habria sido la exclusién y la represion sobre los sectores populares. Sin
voluntad politica efectiva, el empeoramiento en las condiciones sociales y la
agudizacion de la lucha de clases habria sido el real escenario de estos
convulsionados anos, caracterizados como la “etapa heroica”. Esto explicaria la
radicalizacion politica y la expansion de las ideas socialistas y libertarias.
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Mas recientemente, algunos estudios se han concentrado en esta etapa
precursora del Estado en materia de legislacion y asistencia social. Esto se ha
producido no tanto para sobredimensionar sus efectos, que fueron efectivamente
menores, sino para comprender las raices de esta preocupacion y sondear las
respuestas del movimiento popular. Haya sido entendido como un mecanismo de
“contencion social”, integracion o “cooptacion” de los sectores populares, lo
efectivo es que la elite y los grupos profesionales se mostraron cada vez mas
sensibles, desde fines del siglo XIX, ante los efectos de la cuestion social. Y
actuaron en consecuencia.

Los resultados del debate legislativo quedaron reflejados en el conjunto de
leyes sociales que se promulgaron en el periodo de distinto caracter y nivel de
importancia. El camino que culminé con la dictaciéon de las leyes laborales de
1924 se habia iniciado en 1906 con una ley emblematica. Veamos el detalle de
ese recorido:

1906, Ley de Habitacion Obrera (N° 1838): por dificultades de financiamiento esta
ley no logro aplicarse masivamente. Sin embargo, tuvo bastante impacto
simbdlico.

1907, Ley de Descanso Dominical (N° 1990): promulgada por Pedro Montt el
mismo ano en que se produjo la matanza de Santa Maria. El reglamento para
aplicarla tenia varios defectos al establecer muchas excepciones (convenios
particulares, necesidades de la empresa), ademas de la posibilidad de renunciar
al derecho a descanso. Fue remplazada en 1917.

1915, Ley de la Silla (N° 2951): obligaba a disponer asientos para los empleados
de comercio, y facilitar su descanso

1916, Ley de Accidentes y Enfermedades laborales (N°3170): esta ley también
contuvo bastantes vicios que impidieron su aplicacion efectiva. Por ejemplo, la
indemnizacion se hacia efectiva si el accidente se producia por causas ajenas al
trabajador. Como era de esperarse, los beneficios no se aplicaron, atribuyéndose
casi siempre la responsabilidad al trabajador.

1917, Ley de Sala Cunas (N° 3185): esta ley obligaba a las empresas a disponer
de instalaciones para los hijos de las mujeres obreras.

1917, Nueva ley de Descanso Dominical (N°3321)

1918, se creod la Caja de Retiro de Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado.
Esta fue la primera institucion de este tipo que se creo en el pais.

En el plano administrativo el avance no fue menor. En 1907 se cre6 una
Oficina del Trabajo, dedicada al registro y estudio de los asuntos laborales. Esta
institucion dependia del Ministerio de Industria y Obras Publicas, y es el
antecedente mas remoto de la Direccion del Trabajo (creada en 1924). Al
comienzo, solo tenia la funcion de estudiar proyectos de ley y recopilar
informacion estadistica (en materia de salarios, precios, costo de la vida, vivienda,
etc.). Pero con el tiempo se le agregaron atribuciones en otras materias. En 1919,
en su reglamento organico se le fijo la funcion de vigilar el cumplimiento de las
leyes sociales, ademas de la colocacion de cesantes y cierta coodinacion en la
accion de los mecanismos voluntarios de conciliacion y arbitraje (a través de
Consejos del Trabajo regionales). Aunque su personal era minimo, los informes
que redactaban los inspectores (que ademas se publicaban en un boletin
institucional) le daban una base “objetiva” a las denuncias de los trabajadores, lo
que creaba un clima politico favorable. En los conflictos laborales su figuracion
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era menor, debido a que no tenia cobertura nacional. En ese plano confluia la
accion de las autoridades policiales y politicas, tanto locales como nacionales.

Si bien legalmente no existian mecanismos de conciliacion y arbitraje en
conflictos laborales, desde los primeros afos del siglo XX ya se observaba la
accion de mediadores que buscaban el acercamiento de las partes. Mas alla de
que tales intervenciones a veces fracasaban, lo interesante es que haya existido la
voluntad de negociar intereses y de que haya habido un mutuo reconocimiento.

En las primeras experencias de arbitraje actuaron personajes politicos o
figuras de algin renombre: ministros, intendentes, incluso un almirante como
Fernandez Vial en la huelga de los maritimos en 1903. La mediacion del Estado
en algunos conflictos laborales estuvo condicionada por los efectos que ellas
provocaban en la situacion general de la ciudad. Se hizo mas decisiva en los
servicios publicos como el transporte (de tranvias, por ejemplo) y mas débil en los
restantes rubros. Los anarcosindicalistas se mostraron mas renuentes a delegar
el éxito o fracaso de una movilizacion a las resoluciones de un arbitro. Mas
pragmatismo se observo en la Federacion Obrera de Chile, aunque en esto influyo
que los tranviarios, por ejemplo, pertenecian a esta federacion.

En 1917 y 1921 se agregaron mecanismos mas formales, al fijarse un
procedimiento de arbitraje voluntario, pero que obligaba a las partes en caso de
acogerse a él. El decreto Yanez, de 1917, fue el primero y surgio después de una
huelga de los trabajadores del cobre. El decreto de 1921 buscaba mediar en los
conflictos de los trabajadores maritimos. En la huelga larga del carbon que se
produjo en 1920 se aplicaron estos mecanismos, con relativo éxito. En otros
casos, sobre todo cuando el conflicto no afectaba la vida de la ciudad, la
mediacion podia contribuir a diluir la solucion y eventualmente a concluir en un
fracasdo de la huelga. Aunque se lograron algunos avances, la aplicacion de los
acuerdos fue bastante cuestionada al no tener la Direccion del Trabajo
atribuciones administrativas para ello. Los propios resultados de la huelga
carbonifera de 1920, que se reactivo en 1921, debido al incumplimiento de los
acuerdos, puso de relieve la inoperancia de la tibia legislacion laboral, y acentuo
la desconfianza frente al Estado.

A fines del Gobierno de Sanfuentes (1915-1920) pocos dudaban
publicamente de la necesidad de legislar sobre los temas laborales. Incluso
liberales recalcitrantes se sumaron a la tendencia mayoritaria, que diagnosticaba
la urgente necesidad de dar una respuesta a la Cuestion Social. Uno de las
iniciativas mas masivas que quebro6 las ultimas resistencias fueron las
manifestaciones conocidas como los Mitines del Hambre, durante 1918 y 1919,
organizados por la Asamblea Obrera de la Alimentacion Nacional. En este clima
contra la especulacion se promulgo, en 1920, la ley que creé la Caja de Crédito
Popular, que puso atajo a la usura en materia de crédito prendario.

No obstante esta mayor apertura, el nivel de conflicto social llegaba a ser
muy agudo, como para producir hechos de sangre en los mismos afnos en que se
debatian las leyes sociales: la matanza de Puerto Natales (1919), el asalto al local
de la Federacion Obrera de Magallanes (junio de 1920) y los sucesos de San
Gregorio (1921). La resistencia al cambio, por parte de la clase dirigente, seguia
presente. Por ejemplo, el patriarca radical Enrique Maclver senalaba en 1921 que
las leyes que promovian la jornada de 8 horas solo estimulaban el ocio y la
pereza. Lo que faltaba era esfuerzo. Si existian razones para aplicar tales leyes en
Europa, en Chile no las habia. Ademas, las leyes no cambiarian la forma de ser
del pueblo, segiin Maclver.
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El antiguo discurso descalificatorio hacia los “agitadores profesionales”,
que solo proponia la aplicacion de represion policial, estaba cediendo terreno. Sin
embargo, no completamente. En ese agitado clima, por ejemplo, se promulgé en
1918 la Ley de Residencia (una copia de una iniciativa similar aplicada en
Uruguay y Argentina) se promulgé para contener la accion de los extranjeros que
desarrollaran actividades ilicitas. Esto se aplicaba tanto al comercio no
autorizado, como a la participacion sindical o politica de grupos de inmigrantes
anarquistas o comunistas. Al parecer, la medida tuvo una limitada aplicacion,
pero era una muestra de ciertos resabios de una antigua politica que se resistia a
morir.

La mayoria del Congreso discutia los mecanismos para organizar la
respuesta institucional. En 1919 los conservadores presentaron un proyecto de
Codigo del Trabajo. Su mentor habia sido Enrique Concha Subercauseax. En
1921 lo propio hicieron los liberales, sobre la base de un texto preparado por
Moisés Poblete Troncoso. Ambos proyectos habian sido elaborados y defendidos
por intelectuales que no representabana completamente a los respectivos sectores
politicos. De ahi que su discusion se haya prolongado por varios anos.
Finalmente, la combinacion de ambos proyectos fue promulgada en 1924, bajo la
presion de los militares, lo que daria inicio a una etapa, como veremos mas
adelante.

Grupos de trabajadores estuvieron detras de varias propuestas de
regulacion legislativa. Primero limitadas a las condiciones de trabajo, para luego
ampliarse a la situacion previsional y de regulacion de conflictos laborales.
Aunque fueron pocas las propuestas innovadoras en este aspecto (casi todas
reproducian los temas ya planteados en el debate legislativo), hubo algunos
ejemplos interesantes, como aquel de crear una Oficina del Trabajo controlada
por los trabajadores. Los grupos afines al Partido Demécrata y muchas
organizaciones sindicales y mutuales levantaron en forma permanente la bandera
de la legislacion social, sin por ello renunciar a la presion social.

Sin embargo, seria errado creer que en esto hubo unanimidad. Los grupos
anarquistas, por ejemplo, se resistieron a toda forma de intervencion estatal, ya
que esto significaba, seglin su planteamiento doctrinario, prolongar la
dominacioén capitalista: las leyes no serian la solucion a la explotacion. Pero en
este afan maximalista se encontraron con la propia resistencia de los grupos de
trabajadores que parecian seguir creyendo en las propuestas legales.

Al interior del Partido Demoécrata, por su parte, hubo bastante
incredulidad de que el camino legislativo condujera a un cambio efectivo en la
condicion de la clase trabajadora. Y tenian muchos ejemplos como para afirmar
su escepticismo. La mayor parte de las leyes que se promulgaron en esta etapa
(descanso dominical, accidentes laborales, etc.) fueron duramente criticadas por
su inoperancia. Incluso hasta en los anos 20, no habia grandes ejemplos de leyes
que tuvieran aplicacion. Parecia ser mas efectiva la lucha social directa, ya que
las conquistas legales no habian asegurado gran cosa.

Recabarren, por ejemplo, aunque participaba en la lucha electoral y
establecia alianzas en ese plano, se planteaba distante de los ilusorios beneficios
de la legislacion social. Decia en 1921: “¢Quieren los obreros que vaya a la
Camara a hacer leyes obreras, opuestas a las leyes burguesas?”. “No. Ya
comprendemos los obreros que el problema social no se resolvera por medio de
las leyes, pues la burguesia capitalista, jamas habra de permitir que se hagan
leyes benéficas para el pueblo y si algunas se hicieren no las respetara”.
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“Entonces. ¢para qué mas leyes?” . “De la Camara burguesa jamas saldra una ley
que determine la verdadera libertad, ni el verdadero bienestar y felicidad popular.
Jamas” 13.

17.- Epoca de esperanzas y caudillos

Las ofertas politicas reformistas proliferaron en estos anos y dos caudillos
las encarnaron con mayor fuerza, logrando captar la sensibilidad de su época. En
ambos casos, los trabajadores y otros sectores sociales le dieron su apoyo en
sucesivos momentos. El primero fue Alessandri, un caudillo civil, de gran oratoria
y notable capacidad para ganarse el apoyo de los sectores populares y la clase
media emergente. El segundo fue Carlos Ibanez, un caudillo militar que se
present6é como un hombre de accién, mas que de palabra facil. A este ultimo le
corresponderia aplicar la legislacion laboral que cambiaria radicalmente la
vinculacion de los trabajadores con el Estado, como veremos en la siguiente
parte.

Alessandri, en cambio, si bien no logré cambios sustanciales durante su
gobierno, anticipé un escenario posterior, y con ello prefiguré las complejidades
de una realidad que ya se distanciaba del esquema rigido de una sociedad
excluyente. Las esperanzas de reforma que €l parecio encarnar, la adhesion
incondicional que desat6 y su poder de seduccion, muchas veces relatado, tenian
por trasfondo un proceso mas profundo. La vulnerabilidad del orden social,
econbémico y politico parecia exigir una nuevo “trato social”, que incluia la
integracion de los trabajadores dentro de un modelo de participacion mas amplio,
con mayor intervencionismo estatal (no solo en materia social, sino también en el
plano econoémico), aunque limitando las demandas dentro de los limites de la
armonia social y el equilibrio entre capital y trabajo.

La esperanza de obtener la protecciéon del Estado parecia diluir la
estrategia confrontacional. La candidatura presidencia logro la adhesion de
muchos trabajadores, dirigentes y organizaciones sindicales. La tardia
candidatura de Recabarren (motivada mas bien por su prisién) no logré sumar ni
siquiera el apoyo de sus mas cercanos. Una vez con Alessandri en el gobierno,
esto se pudo apreciar en la confianza que le brindaron muchos gremios y
dirigentes. Por primera vez muchos trabajadores sentian que Alessandri era “su
presidente”. Aunque las leyes esperadas no llegaron, la discusion de los proyectos
laborales se reactivo, lo que mantuvo en alto las espenzas. Por otra parte, en el
lenguaje de acentuado tono “anti-oligarquico” y la mayor apertura hacia los
trabajadores (por ejemplo, la disposicion de Alessandri a recibirlos en la Moneda,
el nombramiento de un trabajador en el Consejo Directivo de Ferrocarriles del
Estado) se apreciaba un cambio que parecia alentar la idea de que no era la vieja
oligarquia la que estaba en el poder.

La adhesion al nuevo gobierno no involucré solamente a los grupos afines
ideolégicamente a las posturas reformistas, sino a grupos que podian estar mas
cercanos a posiciones revolucionarias. Las palabras de dos dirigentes de esos
anos, Chacon y Chamorro, ilustra este ambiente.

Juan Chacon habia sido anarquista y por entonces era militante del
Partido Obrero Socialista. En los afios de su vejez recordaba:

13 El socialista, Antofagasta, 23/2/1921.
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“Se podia haber pensado que ya en ese momento la clase obrera en su
conjunto tenia las cosas claras. Que marchaba sin vacilar hacia la formacion
de su propio partido. Que iba a tomar su camino politico propio a la par que
desarrollaba su organizacion sindical. Pero no. Las cosas casi nunca salen asi,
tan claras. Hubo que vivir la experiencia del alessandrismo, amargo
desengano que ayudo a madurar muchas conciencias. También la mia ¢para
qué lo voy a negar? Si, también fui alessandrista el ano 20, como gran parte
de la clase obrera. Nos emborrachabamos con la ilusién y el ‘Cielito Lindo’, por
muy fochistas, socialistas y revolucionarios que fuéramos muchos. Saliamos
todos los dias a desfilar. Jurabamos ir a la huelga general para apoyar a
Alessandri, si la oligarquia no reconocia su triunfo. E1 hombre sabia hablar.
Tomaba los problemas mas sentidos. Hablaba de iguales derechos para pobres
y ricos. Juraba que los precios iban a bajar, que iba a aumentar la
produccion, que ibamos a gozar de la mayor abundancia para todos. Hablaba
‘con el corazon en la mano™ 14.

Juan Chamorro, por su parte, era un destacado dirigente de los obreros
maritimos, de la IWW, anarcosindicalista. Sometido a proceso dio una entrevista
en 1921:

“No me he formado atin una opinion acerca del actual Gobieno, porque la
presente administracion no es, a mi juicio, ni de tinte burgués, ni de amplitudes
populares, es un Gobierno neutro, sin condicion gubernativa definida. (...) Sin
embargo, me asiste la conviccion de que el sefior Alessandri hara un buen papel
como mandatario y se inspirara en ideales de trabajo y de democracia, pues llego
a la presidencia en brazos del pueblo. Si nuestro Presidente gobierna con el
pueblo y para el pueblo, tengan ustedes la seguridad de que Chile progresara” 15.

Dento del clima favorable a la legislacion laboral, la FOCh presento a
comienzos de 1921 un proyecto de “Contrato de Socializacién Industrial”, primero
al Presidente y luego al Congreso. Detras de €l estuvo Recabarren. No esta claro si
hubo real interés por debatirlo, o solo plantear un sistema alternativo. Basandose
en la idea de lograr una paz social fundamentada en “verdadera justicia
distributiva de la riqueza”, el proyecto creaba la figura del “contrato de compania”
entre el capital y el trabajo, ambos necesarios para la produccién. En las
industrias con al menos diez trabajadores se instalaria un consejo de
administraciéon, con participacion igualitaria de obreros y patrones, donde
quedaria radicada la gestion de la empresa., incluyendo las atribuciones para
fijar salarios, condiciones laborales y distribuciéon de los beneficios. Tribunales
arbitrales provinciales deberian dirimir los desacuerdos en caso de empate al
interior de estos consejos. Segun lo plante6 Recabarren, este proyecto no
significaba negar la lucha de clases, sino mas bien dejar en mejor posicion a los
trabajadores y formarlos para cuando llegara el momento en que tuvieran que
hacerse cargo de la gestion de las empresas.

1 José Miguel Varas, Chacon, Editorial Austral, Santiago, 1971, pag.37
15 Zig Zag, N°835, 19/febrero/1925.
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Cuarta parte
LOS TRABAJADORES Y LA NUEVA LEGALIDAD, 1924-1973

1.- Un nuevo modelo de desarrollo: la industrializacion sustitutiva

Aunque no siempre los contextos estructurales (econémicos y politicos)
permiten comprender el comportamiento de un sujeto social, la profundidad de
los cambios que se produjeron a partir de los afios 20 marcaron profundamente
el escenario nacional e internacional, haciendo inevitable una nueva estrategia
sindical, una nueva cultura laboral y una recomposicion de las relaciones entre la
clase trabajadora (y el pueblo en general) y el Estado.

La descripcion de estos cambios institucionales no es una tarea facil de
hacer. Por una parte, esta la magnitud del esfuerzo, que requeriria de un mayor
espacio. Pero también existe la dificultad de “objetivar” el proceso, ya que existen
varias interpretaciones que difieren en las consecuencias que esto produjo en los
movimientos sociales.

En primer lugar, algunos autores han situado el cambio con el surgimiento
de la Corfo (1939) y la experiencia politica del Frente Popular (1938). Otros lo
adelantan al momento que sigui6 a la crisis econoémica de 1929, que marco el
colapso del ciclo salitrero. Y hay quienes ven que el proceso de transformaciéon se
gesto en los anos inmediatamente posteriores al fin de la Primera Guerra Mundial
(1918).

Como sea, no hay grandes diferencias en la identificacion del caracter de
esos cambios: surgimiento de un sector industrial orientado al mercado interno
(considerando que ya habia industrias bastante modernas a fines del siglo XIX),
agotamiento del sector orientado al comercio exterior (la crisis salitrera de 1921 fue
central en la percepcion del agotamiento), mayor presencia del Estado en la
economia a través de politicas proteccionistas (ya se aplicaron aranceles
proteccionistas y politicas de fomento industrial en 1928) y surgimiento de canales
institucionales orientados a la integracion de ciertos sectores populares, en especial
los sindicatos (leyes laborales de 1924).

2.- Las leyes laborales de 1924

El largo debate sobre las leyes laborales culminé con la promulgacion, en
septiembre de 1924, de la serie de leyes que con posterioridad (en 1931) serian
fusionadas en el primer Cédigo del Trabajo. Los ambitos de la nueva legislacion
laboral consideraban varios aspectos:

- la sindicalizacion legal.- Se crearon los sindicatos industriales (por
establecimiento o empresa) y los sindicatos profesionales (por oficio). Los
primeros tenian derecho a negociar contratos colectivos.

- el contrato de trabajo.- Se establecieron las obligaciones de las partes,
incluyendo la duracion de la jornada, y los mecanismos de despido.

- los procedimientos de arbitraje y conciliacion.- A través de mecanismos de
negociacion colectiva, que incluian la intervencion de arbitros, se resolvian los
conflictos colectivos. Primero se traté de juntas de conciliacion y arbitraje
(organismo colectivo). Luego se modifico el procedimiento y surgieron los
Tribunales del Trabajo (unipersonales).

- la previsién social.- Se crearon instituciones de prevision (Caja de Seguro
Obrero, Caja de Empleados Particulares, que se sumaron a la que existia en
Ferrocarriles; en las décadas siguientes se agregaron otras cajas sectoriales)
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- la proteccion de accidentes y enfermedades profesionales.- Fijaba
procedimientos para prevenir los riesgos laborales y compensar lo dafnos
producidos por accidentes y enfermedades laborales.

Para llevar a cabo esta politica social, se cre6 un nuevo ministerio que,
sumado a los que surgieron para el fomento econoémico (el de Fomento y el de
Agricultura), amplioé considerablementes las funciones del Estado. En este nuevo
ministerio, que se denominé de Higiene, Asistencia, Trabajo y Prevision Social, se
integraron las nuevas areas de accion estatal, bajo una concepcion biologista de la
intervencion, donde no habia limites precisos entre el derecho laboral, el cuidado
del cuerpo y el ahorro.

El modelo de relaciones laborales que se impuso en Chile en 1924 tuvo
una fuerte intervencion estatal. En otros paises, en la misma época se estaban
estableciendo leyes que reconocian a los sindicatos y fijaban mecanismos de
negociacion: Uruguay (antes de 1915), México (1917), Argentina (1920),
Venezuela (1928), Brasil (1930), Peru (1935) y Bolivia (1936). En cada caso los
respectivos sistemas tuvieron variantes, mas o menos intervencionistas, con
mayores o menores niveles de autonomia sindical.

La concepcion ideologica que estuvo detras de la experiencia chilena estuvo
fuertemente influida por la funcion biologista del Estado. No resulta casual que
varios de los primeros ministros de higiene, trabajo y prevision social hayan sido
meédicos (especializados en medicina social), como José Santos Salas, Pedro
Lautaro Ferrer, Alejandro del Rio, etc. Al Estado le correspondia defender la
armonia del cuerpo social, y para ello, en materia de conflictos laborales, debia
crear las condiciones para un efectivo equilibrio entre trabajadores y patrones.
Como justo y neutral arbitro, debia garantizar la funcion productiva de la nacion,
y para ello, debia hacer un esfuerzo orientado a acercar posiciones, contener la
lucha de clases y armonizar intereses. Toda la institucionalidad creada en 1924,
por lo menos durante su primera etapa de aplicacion (antes de la crisis de 1929),
estuvo dominada por este contenido. Ibanez fue el gran sostén politico de este
esfuerzo.

El quiebre que esto produjo con la politica del Estado liberal encontré
poderosos aliados en el mundo laboral (aunque con la resistencia de los sectores
mas radicalizados al interior del movimiento sindical), una de las bases de
sustento social de la dictadura populista de Ibanez. Otro sector que le brindé un
entusiasta apoyo fue el de los grupos profesionales que venian alentando desde
antes este cambio en la concepcion liberal de accion publica. La clase dirigente
no quedo6 al margen de este proyecto, aunque los segmentos mas comprometidos
con la democracia liberal tradicional se mostaron algo renuentes y algunos se
alienaron en la oposicion, mas por solidaridad con los perseguidos politicos de la
Dictadura que por una distancia ideolégica profunda con los propositos
estratégicos de ésta.

3.- Beneficios y limites de la ley

Como hemos visto, las leyes laborales habian surgido en las primeras décadas
del siglo XIX, pero habian tenido una minima aplicacién. Solo demostraron el
interés del Estado por contener el creciente descontento social, pero sin
abandonar del todo los principios del Estado liberal. Solo a partir de 1924 se
constituy6 un sistema de relaciones laborales moderno, que se propuso abordar
el tema desde una perspectiva integral.
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En el diseno de tal sistema participaron los partidos politicos tradicionales
(hubo dos proyectos, uno conservador, presentado en 1919; otro liberal, en
1921), pero los gestores habian sido intelectuales vinculados a ellos (juristas
como Moisés Poblete Troncoso; médicos como Exequiel Gonzalez).

Los factores estructurales que estuvieron en la base de este cambio en el
escenario fueron dos. Uno de orden politico-ideologico, y otro de caracter
economico. En el primero se ubicaba la creciente sensibilidad que surgio6 en la
elite dirigentes frente a la “amenaza comunista”. Las instituciones politicas y el
orden social parecian debilitados frente a las crecientes demandas sociales y
desde los anos 20, si no antes, ya no habia gran duda respecto de ofrecer
“valvulas de escape” al conflicto politico. Por otra parte, el avance del capitalismo
demandaba un cierto nivel de institucionalizacion de las relaciones laborales.
Esto implicaba un nuevo sistema legal que se pusiera al dia con las
transformacion que se habian producido a raiz de la expansion de las formas
capitalistas de produccién, por lo menos en las ciudades.

Pero si bien los factores estructurales fueron importantes, también lo fue el
papel de la coyuntura especifica que permitio la promulgacion de las leyes. Ese
momento fue el golpe militar de septiembre de 1924, promovido por jovenes
militares sensibles al creciente protagonismo popular. La circunstancias no
pudieron ser mas auspiciosas para los propoésitos de potenciar una nueva
estructura sindical que permaneciera alejada de orientaciones revolucionarias. La
formacion anti-comunista de los militares se encargé de asegurar este aspecto.

La forma en que se diseno y aplico la legislacion laboral de 1924 fue
concordante con estos propositos: permitir el funcionamiento relativamente
autonomo de los sindicatos pero sin permitir su accion por fuera de ciertos
limites. Para ello, se aplico el control del Estado sobre el funcionamiento de los
sindicatos, se crearon estructuras paralelas para empleados y obreros, se
prohibio la accién sindical a nivel nacional (incluso la federacion intergremial),
etc.

En otras palabras, los beneficios sociales y econémicos que proponia la
legislacion iban ligados a sus restricciones. Frente a los beneficios de la ley, por
ejemplo, el fuero sindical que tenian los dirigentes, el salario minimo (que
comenzo a regularse en los anos 30), la protecciéon al derecho a huelga y los
mecanismos de fiscalizaciéon, hubo restricciones derivadas del intervencionismo
estatal y la pérdida de autonomia (en la creaciéon de los sindicatos,
homogenizacion de su estructura organica, manejo de sus recursos), la
atomizacion de su accion (se prohibi6 la federacion de sindicatos) y el esfuerzo
por limitar sus objetivos al plano econémico. Sin embargo, estas contradicciones
no permanecieron estables, ya que las estructuras legales se fueron modificando
en los anos siguientes. Y en ello tuvo una directa ingerencia el marco politico que
se abrid con la creciente participacion de los sectores populares.

Para ciertos sectores de trabajadores, sobre todo aquellos organizados en
torno a partidos marxistas, el Estado sigui6 siendo un instrumento de
dominacién de clase, por lo menos en términos de su analisis teorico. Pero la
practica mas corriente impuso una concepcion menos radical, ya que la
institucionalidad laboral, y también la politica, cumplia una funcion de arbitro, y
en algunos casos de aliado. El discurso del asalto al poder o la abolicién del
Estado fue suplantado por sucesivos intentos por ampliar su intervencion,
promoviendo un escenario de mayor proteccionismo estatal.
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La FOCh adopt6 una postura ecléctica al comienzo. El diputado comunista
Luis Victor Cruz, antiguo obrero grafico, se mostr6 partidario de un mayor
pragmatismo, sin abandonar una posicion doctrinaria al respecto. Habia que
sacar provecho de las leyes para fortalecer posiciones, y combatir la posicion
“manifestada por companeros y hasta por organismos centrales de pedir su
derogacion o desentenderse de ellas”. Esto no significaba aceptar el reformismo
como el camino que resolveria las contradicciones del capitalismo, sino utilizarlo
tacticamente 16 (Justicia, 24 y 26/9/1924; 3-5/12/1924). Respecto de la
constitucion de sindicatos legales, el Partido Comunista promovio la estrategia de
acogerse a la ley, para asi asegurar que tales organizaciones siguieran una
orientaciones clasista y no colaboracionista, como lo promovia el Estado. Pero
esta posicion no logré imponerse. La tendencia predominnate fue de cerrado
rechazo o bien de ingenua aceptacion. Algunos grupos dieron su apoyo entusiasta
a las leyes sociales (muchos de ellos terminaron colaborando con el gobierno de
Ibaniez), renunciando incluso a la nocién de lucha de clases, mientras otros se
cerraron en posiciones mas principistas y las rechazaron de plano, por temor a
que el movimiento sindical terminara domesticado por las leyes.

Los grupos mas reacios a aceptar, siquiera tacticamente, las leyes laborales
fueron los anarquistas que se mantuvieron fieles a su doctrina. Los principales
detractores de la ley que habia creado la Caja de Seguro Obrero fueron ellos. En
parte, se valieron de la resistencia que surgio a que se descontara parte del
sueldo para efectos de la cotizacion. Pero la postura anarquista no se limité a su
participacion dentro del Comité contra la citada ley 4054. También incluyé su
negativa a reconocer cualquier beneficio en las restantes leyes laborales. Todavia
en 1926 la IWW defendia la idea de lucha por la abolicion de todas ellas. El
Estado y sus leyes eran consideradas instituciones “parasitas”.

Pero esta postura corri6 por cuenta de los sectores anarquistas mas
convencidos de su ideario, ya que antiguos acratas menos ortodoxos se sumaron
a la marea favorable a la legislacion social. Varios dirigentes de los maritimos,
panificadores y graficos (por citar algunos gremios emblematicos) comenzaron a
valorar la formaciéon de sindicatos reconocidos por la ley. Aqui también Ibanez
pudo cosechar una cuota importante de adhesion entusiasta.

A diferencia de Alessandri, el proyecto de Ibanez parecia estar fundamentado,
por fin, en obras y no en meras ilusiones y expectativas. Esto puede explicar el
por qué, en poco tiempo, muchos desilusionados del reformismo de los anos 20
volvieron a acoger las ideas de cambio social por una via no revolucionaria.

4.- Los primeros sindicatos legales

En la organizacion de los primeros sindicatos reconocidos por la ley quedé en
evidencia el objetivo politico que se perseguia. El gobierno de Ibanez promovio
abiertamente la formacion de sindicatos que sustituyeran a las antiguas
organizaciones libres, cada vez mas inclinadas hacia posturas rupturistas, o
abiertamente revolucionarias. Incluso se puso mucha atencion en la eleccion de
los dirigentes. Se intentd por varios medios que no se produjera un cambio
formal, bajo el nuevo formato legal, que significara la eleccion de lideres que
siguieran una orientacion similar a la del “sindicalismo rojo”.

16
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El contexto de Dictadura facilito este propoésito. Los inspectores del trabajo se
concentraron en la tarea de difundir el fundamento politico de la nueva
legislacion: el “apoliticismo” de los sindicatos, la armonia social que debia presidir
las relaciones entre capital y trabajo, la aceptacion del control estatal.

En este contexto, no debe extranar que las antiguas organizaciones de
trabajadores se hayan mostrado reacias a participar en estas organizaciones.
Algunas de ellas, las de inspiracién anarcosindicalista, lo hicieron por razones de
principios, ya que no podian aceptar la participacion en organizaciones
amparadas por el Estado que pretendian abolir. Otras se resistieron mas bien
porque la tactica de la aceptacion de la legalidad parecia muy riesgosa,
considerando el contexto politico de aquellos anos.

Ya en 1925 se produjeron las primeras elecciones sindicales amparadas por la
nueva legislacion. Esto sucedié entre los trabajadores salitreras, fuertemente
influidos por la Federacion Obrera de Chile, que logr6 con cierto éxito elegir a
dirigentes afines a su orientacion. El gobierno, alertado por los empresarios, se
hizo presente en la zona y siguié con detencion ese fenomeno que no estaba entre
sus planes. La persecucion no se dejo esperar, debido a la inexistencia de un
reglamento que permitiera resolver problemas administrativos no contemplados
por la ley.

El retraso en la aplicacion de la ley sindical dio tiempo para que el gobierno
hiciera mayores esfuerzos de “convencimiento” entre los empresarios. Con la
llegada de Ibanez a la presidencia, en 1927 (aunque desde antes tuviera el poder
efectivo), el clima ya estaba maduro para dar inicio al proceso de constitucion de
sindicatos legales. Después de una fuerte persecucion aplicada contra los
dirigentes comunistas y anarquistas, el campo quedo libre para que surgieran
sindicatos legales sin su influencia.

5.- Crisis econémica 1931-1933: la cesantia y la agitacion

Apenas se asentaba la nueva institucionalidad laboral cuando ésta debio
enfrentar una dura prueba, la crisis economica de fines de 1929, que en Chile se
vivio con toda crudeza a partir de 1931. El impacto no se limité a afectar la
estructa productiva, financiera y comercial, con su principal efecto en la cesantia,
sino también sobre la estabilidad del gobierno que habia sido el sustento de las
reformas laborales. Ibanez debi6 abandonar el poder, después de una gran
movilizacion social donde a las organizaciones de trabajadores les cupo un papel
secundario.

La caida del gobierno de Ibafiez no significé el desmantelamiento de su
principal obra. Los sindicatos, los mecanismos de arbitraje y fiscalizacion, las
instituciones previsionales y en general toda la estructura creada en 1924 siguio
funcionando, aunque algunas no estaban plenamente maduras aun. Las nuevas
condiciones economicas debieron privilegiar el tema del empleo. El Ministerio de
Bienestar Social (sucesor del de Higiene, Asistencia Prevision Social y Trabajo)
robustecio el servicio de colocaciones y gran parte del esfuerzo, durante los afnos
siguientes, estuvo puesto en la creacion de empleos en obras publicas y lavaderos
de oro.

Como en todos los paises insertos en los circuitos de la economia capitalista,
la principal experiencia de los trabajadores durante esos anos fue la cesantia o el
peligro de caer en ella. Los albergues para cesantes se instalaron en los barrios
populares de Santiago, acogiendo la migracion del norte, ademas de los
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contingentes urbanos propios. Tanto la caridad publica como los escasos
recursos fiscales se orientaron a sostener las raciones alimentarias para los
cesantes. Este proceso migratorio tuvo profundas consecuencias (algo que ya se
habia anticipado con la crisis salitrera de 1921), al provocar que una gran masa
de trabajadores impregnados de una fuerte experiencia sindical y una orgullosa
cultura obrera tomara contacto con los trabajadores de las ciudades del centro,
los pequenios poblados de la zona de Atacama y los campos del sur, hacia donde
fluyeron en busca de trabajo.

Obviamente el movimiento sindical disminuy6 al minimo su capacidad de
presion en torno a reivindicaciones salariales, pero se transformo en un sujeto
visible al orientar el descontento social en acciones callejeras de protesta, y en la
organizacion de conferencias y veladas artisticas donde se criticaba el estado de
cosas. Aunque la mayoria de los sindicatos disminuy6 su contingente de socios,
la caida del gobierno de Ibafiez permiti6 la rearticulacion de las organizaciones
libres, es decir, las que se habian resistido a la legalizacion. Esto cre6 la falsa
imagen de un fortalecimiento del movimiento sindical, cuando fue notorio su
debilitamiento. A partir de agosto de 1931 comenzaron a rearmarse las
sociedades en resistencia y los consejos federales, y en los meses siguientes
fueron convocados encuentros nacionales que dieron vida a antiguas y nuevas
estructuras: la Federacion Obrera de Chile (ahora convertida en un reducto
comunista, y sin el peso de los consejos salitreros) y la Confederacion General de
Trabajadores (el ultimo esfuerzo de coordinacion de los dispersos grupos
anarcosindicalistas).

Varios sindicatos legales radicalizaron su orientacion y abandonaron la accion
conciliadora y el lenguaje moderado que, en general, habian adoptado durante la
Dictadura de Ibanez. Pero, al parecer, esta radicalizacion no los saco
definitivamente de la estructura legal, aunque los hizo mas escépticos de ella, asi
como mas abiertos a adoptar un lenguaje mas politico. Las organizaciones que se
crearon para agrupar a estos sindicatos legales, y que quedaron bajo la direcciéon
de dirigentes socialistas, mantuvieron en los afos siguientes esta posicion.

5.- Empleados y obreros

La ley laboral dictada en 1924 distingui6 claramente la condicion de obrero y
de empleado. Lo hizo sobre la base de una diferenciacion entre trabajo manual e
intelectual. Quienes desarrollaban una mayor proporcion de lo primero
calificaban como obreros, y aquellos que principalmente hacian trabajo
intelectual serian considerados empleados. A partir de este contexto juridico, en
la practica se dio inicio a la creacion de sindicatos de empleados y obreros al
interior de un mismo establecimiento.

La distincion legal reconocia, institucionalizaba y profundizaba algo que no
era solamente una distincion técnica, sino social y cultural. Desde finales del
siglo XIX, los trabajadores asalariados que se desarrollaban en la banca, el
comercio (vendedores de “tienda”), las comunicaciones (telegrafistas, telefonistas)
y algunas profesiones (profesores secundarios) conformaban un grupo que
actuaba y se sentia distinto, quizas por provenir de sectores con mayor
escolaridad, o por desarrollar oficios considerados mas “modernos”. En otros
paises se produjo un fenémeno de similares caracteristicas: el surgimiento de
una brecha entre los trabajadores de “cuello y corbata”, es decir los empleados, y
los obreros, operarios o trabajadores de “overol”.
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Las agrupaciones de empleados, primero mutualistas y luego también de
caracter sindical, surgieron a fines del siglo XIX, pero sobre todo en los primeros
anos del XX. En 1887 se habia creado la Sociedad de Empleados de Comercio de
Santiago. En 1910 surgio6 la Sociedad de Empleados de Aduanas, en 1912 la
Asociacion de Telegrafistas en Santiago, y en 1919 la Federacion de Empleados
de Antofagasta. En esta tlltima dio sus primeros pasos Francisco Hinojosa, autor
de El libro de oro de los empleados particulares, uno de los pocos textos que relata
la historia de estas organizaciones.

A partir de los afios 30 comenzaron a actuar mecanismos legales y
administrativos para definir las calificaciones de empleados y obreros en
situaciones especificas. A través de esos mecanismos, sucesivamente se fueron
incorporando grupos de obreros calificados a la categoria de empleados. Esta
integracion tenia rivetes practicos, si consideramos los beneficios diferenciados de
ambos sectores en el plano de las remuneraciones (en casi todas las escalas de
clasificacion, el salario del obrero era inferior al sueldo del empleado). Varios
grupos pasaron a engrosar la categoria de empleados: los peluqueros (1950); los
vendedores de carniceria (1955); los operadores de palas y gruas (1958, 1963); los
torneros y matriceros (1964); los actores y artistas de circo (1964), etc.

Otras diferencias se agregaron con la aparicion de los profesionales y las
organizaciones que los agruparon (y siguen agrupando), los colegios de
profesionales, surgidos a partir de 1880 (el Instituto de Ingenieros y la Sociedad
Médica, en 1888), y en especial desde los anos 20 (abogados, en 1925;
farmacéuticos, en 1926; contadores, en 1938). En general estas identidades
profesionales, desarrolladas a lo largo del siglo XX, se han cerrado a tener
vinculos con el resto de los trabajadores, aunque su nivel de ingresos a veces no
es muy distante, y tampoco el ambiente social en que se mueven.

Un caso digno de considerar, en este sentido, es el de los profesores, tanto
primarios (normalistas) como secundarios. Entre ambos habia (y todavia persiste)
un status muy distinto. Si bien los estudios formales no estaban plenamente
regularizados entre los profesores, en general los primarios habian transitado
directamente de la escuela primaria a las escuelas normales, mientras los
profesores secundarios habian pasado por el liceo y luego la universidad. Esto y
las diferencias de ingreso hacian una gran diferencia entre ambos agrupos. La
dispersion organizativa de los afios 20, no obstante las grandes movilizaciones y
su activa presencia en el debate educacional (por ejemplo, en la reforma de 1928),
se mantuvo hasta 1936, cuando surgio la Union de Profesores de Chile. Los
maestros primarios se sintieron mas inclinados a asociarse en organizaciones
sindicales, integrando sus propias demandas laborales con las relacionadas con
el ambito de la educaciéon. Los profesores secundarios, en cambio, tuvieron
estrecha relacion con organizaciones de tipo profesional, donde establecieron
contactos con otros sectores que promovian la reforma de la educacion publica.
Fue minima su capacidad para asociarse en torno a la defensa de sus problemas
laborales.

La accion sindical de los empleados y los obreros no ha sido objeto de un
estudio histérico comparativo, para asi apreciar sus caracteristicas distintivas.
Pero, en términos generales, se pueden plantear algunas hipétesis. Si nos
basamos en un estudio realizado para el caso peruano, una argumentacion
propia de las demandas de los empleados ha sido el tema del status social:
mantener un cierto nivel de vida acorde con él que requiere un nivel de ingresos
superior al que recibe un trabajador manual. Otro aspecto que resalta es el de la
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“dignidad”, sustentada no solo en términos monetarios, sino también en el trato.
Esto no quiere decir que ésta sea privativa de los empleados, sino que se hace
mas visible en ellos, por la necesidad de reafirmar su condicion social.

Segun lo plantean algunos autores, fue la pauperizacion de los sectores
medios a fines de los anos 40 lo que provocé la radicalizacién de sus dirigentes (o
la mayor valoracion de aquellos mas radicalizados, como Clotario Blest), asi como
su mayor protagonismo sindical. Sin embargo, cabe considerar también la
intervencion de variables culturales o politicas (la penetracion de ideas mas
rupturistas en esos segmentos). Si comparamos las movilizaciones sindicales de
los empleados bancarios en 1925 (realizadas en un clima de bastante
moderacion) y la combativa huelga de empleados de 1950 (liderada por Edgardo
Maas, y relatada en el libro Victoria al amanecer, del dirigente Eduardo Pizarro),
podremos apreciar que la autonomia y la radicalizacion habian avanzado
bastante.

6.- La primera central sindical unitaria: la CTCh, 1936

A veinte anos del surgimiento de los sindicatos legales, se produjo un
movimiento unitario que rompi6 con los limites que imponia la legislacion. El
ambiente que surgio en 1935 fue el propicio para el surgimiento de la primera
central sindical chilena, a la cual confluyeron las distintas vertientes ideologicas
existentes hasta entonces. El crecimiento de la amenaza fascista a nivel mundial
y el giro estratégico de la Internacional Comunista fueron los factores precisos
que colaboraron a crear el contexto externo.

Los primeros esfuerzos unitarios se dieron ese mismo ano, cuando la FOCh
hizo llamados a deponer los sectarismos y hacer un esfuerzo real por la unidad.
Los intentos anteriores habian proliferado, pero todos habian fracasado por el
abierto afan hegemonico de los involucrados. El antiguo lenguaje descalificatorio
fue reemplazado por los gestos de acercamiento. A nivel politico, la situacion
confluia en el mismo sentido, lo que abrié pasé al surgimiento del Frente Popular,
un bloque amplio que tenia en comun el definir un enemigo en comun, el
fascismo, y un objetivo prioritario, la defensa de la democracia.

El Congreso de Unidad, que dio origen a la Confederacion de Trabajadores de
Chile, se realizé en 1936, con la participacion de delegados de sindicatos afiliados
a la Confederacion Nacional de Sindicatos, la Federacion Obrera de Chile, e
incluso la Confederacion General de Trabajadores, anarco-sindicalista (la que
después se retirg), ademas de organizaciones independientes

Si bien la nueva Confederacion establecio en su declaraciéon de principios que
su objetivo era luchar contra la explotacion del régimen capitalista, la vinculacion
estrecha de la CTCh con el Frente Popular puso limites a estos objetivos, cuando
la alianza lleg6 al poder en 1938. La nueva central declaré su “incondicional”
apoyo al gobierno de Aguirre Cerda, lo que significaba atenuar las presiones
sociales propias de una alianza que aglutinaba a distintos sectores sociales,
desde obreros hasta algunos terratenientes.

El aspecto que cre6 mayor roce fue la situacion de los inquilinos y obreros
agricolas, quienes debieron resignarse a que nada cambiara, debido a las
resistencias que ejercié una fraccion del Partido Radical en el gobierno, que
representaba a los grandes terratenientes.

Hasta la llegada al poder de Aguirre Cerda (1938), la mayor parte del
movimiento sindical se habia situado en una permanente oposicion. Ni siquiera
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en los inicios del primer gobierno de Alessandri (1920-1924) se produjo una
vinculacion tan estrecha entre un presidente y una organizacion sindical.
Ademas, las esperanzas en el reformismo alessandrista se disiparon con rapidez.
En 1938, el contexto politico era otro y los mecanismos institucionales de
integracion comenzaron a provocar efectos. Ya no se trataba de una situacion de
alianza ocasional. En varios niveles del Estado se abrieron espacios de
integracion hacia los sindicatos que funcionaron de un modo mas permanente
(como veremos mas adelante). Esto no impidié que surgieran conflictos, ya sea
contra el gobierno o contra los patrones, pero estos ya no tuvieron el mismo
caracter de antes.

Otro efecto permanente hacia el conjunto del movimiento sindical fue el
surgimiento, a partir de 1936, de organizaciones sindicales sectoriales (o
“ramales”) de caracter nacional, que agruparon a las distintas federaciones que
hasta entonces existian, superando la dispersion ideologica. Nacieron asi las
federacion nacionales de los trabajadores de la construccion (1936), de la
mineria, de los ferroviarios, de los obreros agricolas, de los obreros metalirgicos,
de la industria textil y del vestuario, del cuero y calzado, de los suplementeros,
etc. Con mayor o menos éxito, en cada una de ellas se intent6 reproducir el
espiritu unitario de la CTCh, integrando en una sola organizacion a las diversas
vertientes ideologicas, con la excepcion de los anarcosindicalistas, que
permanecieron al margen.

6.- La nueva accion sindical: ¢del rupturismo a la integracion?

Los mecanismos de integracion de los trabajadores, surgidos a partir de los
anos 30, tuvieron canales diversos: la institucionalidad laboral, el sistema
politico, los lazos sociales y las conquistas econoémicas.

El sistema de relaciones laborales creado en 1924 se canaliz6 a través de
los sindicatos (ahora reconocidos por ley) y los mecanismos de conciliacion y
arbitraje. Como hemos visto, esto exigio aceptar determinadas restricciones en
materia de organizacion sindical (no se permitia la federaciéon de sindicatos), de la
accion sindical (formalmente se le excluia su rol politico) y del uso de la huelga
(sometida a procedimientos y limitada a la empresa). El Estado pas6 a intervenir
directamente en la vida interna de los sindicatos (supervisaba las elecciones, los
gastos), no asi en las agrupaciones de patrones, que funcionaron en forma
auténoma a esta legislacion. Algunos autores han destacado este alto costo que
debid pagarse (una especie de domesticacion del sindicalismo), pero, para el
contexto de la época, estas condiciones fueron consideradas menores, o apenas
percibidas, por los involucrados. Mas bien, para el comun de los trabajadores, fue
un signo de los nuevos tiempos que se iniciaban, con un Estado por fin dispuesto
a ofrecer proteccion a la accion sindical. Su aliado principal fue la Direccién del
Trabajo, institucion que debia velar por su neutralidad, pero que podia ser
fuertemente influenciable. Su actuacion, en todo caso, demostro ser muy
fluctuante y dependiente del clima politico nacional.

En el caso de la integracion politica, ésta se llevo a cabo por diversas vias.
Ninguna de ellas se realiz6 con una directa participacion de los sindicatos, sino a
través de la intermediacion de los partidos politicos de extraccion popular. A
diferencia de otras experiencias de integracion (por ejemplo en México y
Argentina), donde los sindicatos tuvieron una importante presencia en el aparato
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estatal, en Chile no surgié un sindicalismo sometido a una integracion
“corporativa” o gremial. Aqui se mantuvieron las formas tradicionales de
participacion politica, y, a través de ellas, los sindicatos buscaron algtun tipo de
presencia en los temas nacionales y en sus ambitos de decision. El Consejo
Superior del Trabajo, por ejemplo, “organismo técnico” compuesto por
representantes del Estado, los trabajadores y los patrones, debia estudiar las
reformas a la legislaciéon social, pero no tenia caracter resolutivo y no parece
haber sido muy relevante.

La participacion de dirigentes sindicales en los directorios de la CORFO,
las cajas de prevision y el Banco Central, por citar algunos ejemplos, si bien fue
importante en términos simbélicos, no representd una real forma de participacion
en las decisiones, ya sea porque numéricamente no afectaban las decisiones y
generalmente eran nominados por las autoridades con cierta discrecionalidad (se
les nominaba segiin su militancia). La propia CTCh incorporo6 este tema entre sus
demandas, proponiendo una participacion mas efectiva, que incluia el control
sobre las diversas cajas de prevision por parte de los cotizantes involucrados.
Dependiendo de las afinidades politicas de los gobiernos, estos canales de
representacion se ampliaron o restringieron. Mas adelante veremos que, en
términos general, la CUT durante Frei tuvo menos espacios de integracion que la
CTCh durante los gobiernos radicales.

La forma mas extendida que tuvieron los sindicatos para relacionarse con
el Estado fue a través de los partidos y las alianzas politicas que estaban en el
gobierno o que aspiraban a serlo. Estos, por su parte, en la medida que buscaban
representar los intereses de la clase trabajadora (por definicion ideolégica y/o
extraccion social de sus militantes) establecian tales nexos y trataban de ejercer
influencia en las organizaciones sindicales. Los limites para tales vinculos con los
partidos politicos, por lo menos para el caso de la CTCh, estaban sefialados en su
declaracion de sus objetivos: luchar “contra la explotacion del régimen capitalista
hasta llegar al socialismo integral”.

Esto determiné que el tipo de integracion que estableci6 el movimiento
sindical con el Estado haya fluctuado segtn la orientacion de los gobiernos. El
gobierno de Alessandri, por ejemplo, promulgé la ley de Seguridad Interior del
Estado (N°6026), en 1937, que establecio la reanudacion de labores en los casos
en que las huelgas fueran declaradas ilegales. Durante el gobierno de Aguirre
Cerda se estrecharon los vinculos, al grado de que la principal central sindical, la
CTCh, dio muestras de un apoyo “incondicional”. Esto se logré principalmente
por el clima politico internacional asociado a la lucha antifascista. En todo caso,
en este periodo se vivieron las consecuencias de la heterogénea composicion del
Frente Popular (que integraba desde comunistas hasta radicales de derecha), lo
que determiné un clima favorable hacia los sindicalizacion urbana, pero una dura
resistencia a la sindicalizacion agricola. La distancia se profundizé durante el
gobierno de Rios, aunque sin que se produjera una ruptura total. El quiebre se
produciria con ocasion de la Guerra Fria, cuando se aplicé la proscripcion hacia
los comunistas en el campo sindical, algo que ya se habia iniciado en el ambito
estrictamente politico.

A diferencia de otros paises latinomericanos, en el caso chileno la vinculacion
entre los partidos populares y el movimiento sindical ha sido estrecha, por lo menos
hasta los anios 90. Mas alla del origen de este fenéomeno (el temprano surgimiento
de partidos de origen proletario, como el PC), la mantencion de estos contactos se
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debio a las insuficiencias que tenia la institucionalidad creada a partir de1924, que
obligaba muchas veces a negociar por fuera de ella o a buscar aliados externos.

En cuanto a la integracion a nivel de la empresa, existian canales al interior
de algunas, las mas modernas e importantes. La mayoria de las grandes fabricas
contaba con departamentos de bienestar en los afios 30. Algunas los habian
organizado en los anos 20 (como las empresas salitreras, del carbon y del cobre). A
través de ellas, profesionales titulados en las Escuelas de Servicio Social (la
primera, creada por Alejandro del Rio en 1924) se dedicaban a mejorar las
condiciones materiales, morales, y aun espirituales, de la clase obrera. Si bien esto
significo muchas veces una fuerte intervencion en la vida y los espacios privados de
los trabajadores, logré también que érstos se pusieran en contacto con los
beneficios que ofrecia el Estado, como el acceso a la vivienda, las asignaciones
familiares, etc.

El proletariado parece haber logrado un mayor status social en los afios 40.
El lugar central que ocupaban en el proceso de industrializacion hacia que su
valoracion social creciera. El interés del Estado por asegurar la “cultura” de los
obreros fue también en aumento. El Ministerio del Trabajo no so6lo se preocupaba
de la regulacion del conflicto. Dentro de su estructura se cre6 en 1932 un
Departamento de Extension Cultural, orientado hacia la formacion civica y moral de
las clases trabajadoras. Su funcion era promover canales de formacion y ocupar sus
horas de descanso (organizando conciertos, conferencias, creando bibliotecas), para
asi alejarlo de la taberna, el prostibulo y los juegos de azar. En los anos siguientes
continu6 este esfuerzo. La CTCh particip6 en este Departamento con la llegada del
Frente Popular, aunque después se alejo para forzar su reestructuracion. Asi, por
su iniciativa surgi6 en 1937 el Consejo Obrero Cultural, transformado después en
Consejo Nacional de Cultura Obrera. Por la misma época, también surgio la
Asociacion Sindical Obrera de Deportes, que organizaba actividades deportivas, con
el respaldo de la Caja de Seguro Obligatorio. El gobierno de Aguirre Cerda cre6 en
1939 el Departamento de Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas
Libres. Tenia por mision desarrollar y perfeccionar las “virtudes de la raza”, el
ejercicio de la cultura fisica, la formacion de una “conciencia colectiva de
cooperacion nacional”, ademas de un aprovechamiento apropiado de las horas
libres. Todo esto iba dirigido a las clases populares en general, pero en la practica se
privilegiaba su aplicacion a través de organzaciones como los sindicatos.

Los beneficios economicos también jugaron favorablemente en la integracion
social. Aunque no hay evidencias muy concluyentes respecto de un aumento
significativo en los ingresos reales de los obreros, los empleados si experimentaron
una mejoria. En todo caso, ambos se vieron beneficiados de modo indirecto, por
medio de subsidios, por ejemplo, en el ambito de la vivienda y la educacion, la
cultura y la recreacion, el control de precios, la alimentacién de los nifios, etc. La
integracion econdmica se logro parcialmente, pero fue notorio el cambio en las
condiciones materiales. No todos accedieron a ella del mismo modo o con la misma
intensidad, pero los trabajadores vieron modificada su forma tradicional de vida.

Para poder apreciar la importancia de este cambio deberiamos conocer las
condiciones materiales en que vivieron los trabajadores a partir de los anos 20 o
30. Pero solo las conocemos en forma parcial. El proceso de transicion que se
inici6 por entonces no ha sido investigado en particular. En todo caso, hay
referencias de los cambios en la vivienda obrera a partir de los annos 30 y 40. Las
poblaciones que levantaron algunas empresas, amparadas por leyes que
otorgaban beneficios tributarios, fueron un ejemplo de ello. Al parecer fue en esta
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época que el mobiliario (comedor y sillas), el uso de vajilleria de loza y la sala de
bano dentro del hogar pasaron a ser simbolos de un status creciente en algunos
segmentos del proletariado.

Estos cambios reprodujeron la segmentacion al interior de la clase
trabajadora que ya hemos mencionado (entre obreros y empleados). Los obreros
en Lota, por ejemplo, no disponian de bano al interior de sus pequenas casas,
sino cubiculos de uso publico. Las labores de cocina también eran compartidas,
ya que los hornos eran colectivos, al igual que los lavaderos. Las casas de los
empleados tenian caracteristicas distintas.

La situacion en Santiago, y en menor medida en algunas ciudades de
provincia, ya estaba cambiando en esta época. Las viviendas para obreros que se
construyeron en los afios 40 disponian de bafo, cocina y un dormitorio separado
de la sala de estar. El modelo ideal de vivienda popular era una version diminuta
del estilo burgués (algo que ya se habia ensayado en las poblaciones para
artesanos del 1900). Aunque la distancia entre empleados y obreros siguio
presente, se intenté abandonar el antiguo formato de viviendas comunitarias para
obreros y casas independientes para los empleados, que habian surgido en los
campamentos mineros. Ademas, la producciéon industrial para el mercado interno
que se desarroll6 a partir de los afnos 30 puso a disposicion de las masas
urbanas, o a una parte de ella, bienes que hasta entonces eran bastante
exclusivos. En los anos 40 Cristalerias de Chile comenzo6 a producir su linea
Cremopal, que permitié un uso mas masivo de tazas y platos.

Los beneficios materiales del proceso de industrializacion alentado por el
Estado, y los mecanismos integradores asociados, no se repartieron de forma
equitativa. Algunas estadisticas para los afios de los gobiernos radicales
muestran este fenomeno. Lamentablemente no disponemos de investigaciones
sobre la distribucion del ingreso antes de la crisis y los anos inmediatamente
posteriores. Solo tenemos estimaciones de la Corfo para el periodo 1940-1953. En
estricto rigor, estas cifras muestran la forma en que se repartieron “las
recuperaciones” en el nivel de las rentas por grupos.

La tendencia que se aprecia es significativa, al mostrar que los empleados
obtuvieron mayores beneficios que los obreros, si se compara la variacién de sus
ingresos entre 1940 y 1953. Los sueldos de los empleados aumentaron en
términos reales en un 46%, mientras los salarios de los obreros solo lo hicieron
en un 7%.

Cambios en el ingreso real y en la participacion de los principales grupos en el
ingreso nacional

Tipo de ingreso Variacion ingreso |% en total % poblacion
activa
1940 | 1948 {1953 | 1940 | 1948 | 1953 1940 | 1948 | 195
3
Salarios (obreros) 100 (103 |107 |26,7 |22,9 |21,1 |57,2 |56,5 |57,1
Sueldos (empleados) 100 (109 |146 |15,1 |16,1 |20,0 |11,4 |11,4 |11,7
Empresarios 100 125 |160 |58,2 (61,0 [58,9 /33,2 |32,0 |31,2
(independientes)
Total 100 |115 |[140 |100, |100, |100,
0 0 0

Rentas, intereses, 100 143 |164
dividendos
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Fuente: Estudio inédito de Nicholas Kaldor para Cepal, Datos de Corfo. Citado por
Anibal Pinto, Chile: un caso de desarrollo frustrado, 3ra. Edicion, Editorial
Universitaria, Santiago,1973, pag. 273.

Un tema necesario de dilucidar es el impacto que provocaron estos
cambios en las condiciones materiales a nivel de la conciencia politica.
¢Generaron un abandono de la actitud contestataria y rupturista? El debate no
es nuevo y ya se planteaba en los anos 50 por parte de los sociol6gos interesados
en el tema laboral. El espiritu revolucionario de la clase obrera en paises en
proceso de modernizacion fue puesto en duda por algunos intelectuales
norteamericanos. Para el caso chileno el mas importante exponente de esta
postura fue Henry Landsberger, quien en los afios 1960 afirmé que los sindicatos
chilenos estaban politizados, pero no eran revolucionarios. La politizacion tenia
una razon estructural: el modelo politico y econémico que se habia instalado en
Ameérica Latina le asignaba un papel protagonico al Estado y todo intento por
influir en ese proceso debia pasar, por tanto, por una apelacion al sistema
politico. No era posible, en estas condiciones, limitar las acciones sindicales al
ambito econémico. Para Landsberger, la accion politica de los sindicatos no debia
confundirse con propuestas revolucionarias.

En el vértice opuesto se encontraba otro norteamericano, James Petras. En
un texto escrito en 1967 negaba que los obreros mineros pudieran asumir el rol
de una “aristocracia obrera” por sus elevados niveles de ingreso. Al contrario,
eran ellos justamente los mas receptivos a las tendencias politicas mas
izquierdistas, y habian servido para asentar su influencia electoral en las
comunas agricolas vecinas.

7.- Los empleados: nuevos protagonistas

El protagonismo de los empleados a partir de los anos 40 puede explicarse
por varios factores. La expansion del aparato publico a partir de los aftos 30 hizo
crecer el numero de funcionarios fiscales, todos calificados legalmente como
empleados. Por otra parte, hacia fines de los anos 40, entre los empleados
organizados se produjo la sensacion de que su status estaba siendo afectado. No
tenemos evidencias de que esto haya sido efectivo, porque si hubo un sector
beneficiado durante los anos 40, este fue el de los empleados. Finalmente la
represion hacia los comunistas dejo el campo casi libre para que los dirigentes de
orientacion radical (o bien sin militancia definida) pudieran activar las
organizaciones de empleados, con ausencia de disputas internas. De hecho, las
organizaciones de empleados demostraron ser bastante mas unitarias y menos
politizadas.

En los anos 30 algunas organizaciones de empleados habian participado en la
CTCh. La tolerancia inicial del Frente Popular permitié la creacion del Frente de
Trabajadores del Estado, en 1938, presidida por Fernando Oyarce. Por la presion
que ejercio el gobierno, finalmente se disolvi6. Por otra parte, la crisis de la CTCh
(su division en 1946) provoco la salida de un importante grupo de organizaciones
de empleados, las que comenzaron a actuar con relativa autonomia.

En los anos 40 hubo bastantes novedades. En 1943 se creé la ANEF, la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales, que eligio como presidente a Clotario
Blest. También surgio por eso anos la Asociacion Nacional de Empleados Semi-

69

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Fiscales (ANES). En marzo de 1948 los empleados particulares realizaron un
Congreso de Unidad en Valparaiso que culminé con la fundacion de la
Confederacion de Empleados de Chile (CEPCh), que tuvo como primer presidente
al dirigente de los bancarios Edgardo Maas, socialista. Como corolario de todo
este proceso, en diciembre de 1948 varias de estas organizaciones de empleados
constituyeron la Junta Nacional de Empleados de Chile (JUNECh), de activo
protagonismo en aquellos anos, bajo la presidencia de Clotario Blest.

Pero no se traté unicamente de cambios a nivel organizacional. La huelga
de los empleados, en enero de 1950, puso de relieve el nivel de movilizacion que
estaban desarrollando. En rechazo a una reforma laboral que les negaba ciertos
derechos relacionados con la participacion en las utilidades, los empleados de la
Compania de Teléfonos y de la Compania Chilena de Electricidad decidieron
paralizar sus actividades el dia 23 de enero. Obtuvieron el apoyo de la CEPCH, a
la cual pertenecian, encabezada por Edgardo Maas. Con los dias, se fueron
sumando otros sectores de empleados, como los ferroviarios. El conflicto se
prolog6 por 12 dias y culminé favorablemente para los trabajadores. Uno de los
dirigentes partipantes, Eduardo Pizarro, escribié un libro donde relaté la gloriosa
hazana, bajo el sugestivo titulo de Victoria al amanecer. En el texto el autor se
empena en aclarar que la huelga era “apolitica” y “gremial”, lo que parece muy
sintomatico del tipo de participacion que se producia en esa época entre los
empleados.

8.- Los trabajadores agricolas: la modernizacion pendiente

Si bien a comienzos del siglo XX hubo una incipiente modernizacion en
ciertas actividades agricolas de la zona central, en términos generales la
agricultura sigui6é empleando un sistema de produccién tradicional, con baja
mecanizacion y alta concentracion de la propiedad. Algunos cambios se habian
incorporado, de cualquier modo. La salarizacion de las relaciones laborales ya se
habia iniciado en algunas zonas agricolas que se orientaban hacia los mercados
urbanos.

La organizacion de los trabajadores agricolas se produjo por iniciativa de
los sindicatos urbanos y grupos politicos que se movilizaron hacia el campo. En
el periodico La Federacion Obrera es posible observar los intentos que se hicieron
al respecto. En sus paginas eran frecuentes las denuncias de abusos patronales
en los fundos del valle central. En 1921 la FOCh llegé a organizar una
Convencion Campesina, que reuni6 a 42 delegados. Paralelamente se dio inicio a
la organizacion de los mapuches de la zona de la Araucania

A fines de la década del 30 se volvio a revitalizar la organizacién de los
trabajadores del campo. Por ejemplo, en 1935 se creo la Liga Nacional de Defensa
de los Campesinos Pobres, encabezada por Emilio Zapata. Su primer Congreso lo
realiz6 en abril de 1939, que creé la Federacion Nacional Campesina, disuelta
anos después. Otra organizacion se creé en 1937, a raiz de un congreso
campesino realizado en Santiago, al que asistieron unos doscientos delegados. Se
denomino Federacion Nacional Agraria, y su secretario general fue el comunista
Juan Chacon.

Pero poco se avanzoé al no contarse con el apoyo del gobierno del Frente
Popular para producir una reforma en la propiedad rural y extender la aplicacion
de la ley laboral al campo. En la campana presidencial, el problema agrario
estuvo presente. El propio Chacon era el encargado del tema. Al calor de la
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campana se crearon algunos sindicatos campesinos, pero una vez en el gobierno
la situacion se enfri6. Las autorizaciones para crear sindicatos agricolas fueron
suspendidas. Chacon trabajé en un proyecto de sindicalizacion campesina, pero
“Don Tinto era partidario de dejar las cosas como estaban en el campo y, con
mucha habilidad, planteé que, por la situacion politica, era mejor dejar pasar un
ano antes de llevar ese proyecto al Congreso”. Chacéon reconoceria, anos después,
que fue un gran error politico aceptar ese planteamiento 7. En 1939 se paso a
tramite legislativo un proyecto de sindicalizacion campesina, pero no hubo
voluntad politica para hacerlo avanzar.

El ambiente en algunos sectores campesinos era seguir presionando. En
octubre de 1940 se organizo la primera huelga legal al interior de un predio
agricola. La agitacion sindical fue en ascenso ese ano y el siguiente. Finalmente la
respuesta del gobieno fue prohibir la organizacién de huelgas durante la cosecha
(Poblete, cit. por Ponce, p.58). Para dar una idea del nivel de expectativas que
surgieron en esos anos, hay que recordar que de los 5 pliegos con demandas
laborales que se presentaron en el campo en 1939 se pas6 a 171 en 1939, 199 en
1940; desde entonces empezd a decaer, contabilizandose 101 pliegos en 1942.

A raiz del clima que acompané la candidatura de Gonzalez Videla, en 1946,
la situacion en el campo volvié a animarse. Ese afno se presentaron 272 pliegos, y
en 1947 se lleg6 al record de 384. La ruptura de la alianza de Gonzalez Videla con
los comunistas detuvo esta tendencia. Esto quedo claramente establecido a través
del resultado final de toda la discusion sobre la Reforma Agraria. En 1947 se
promulgo la ley 8811 de sindicalizacion agricola que dejoé las cosas peor que
antes, ya que ponia tal cantidad de obstaculos que se hacia imposible poder
organizar sindicatos. Los requisitos para crear un sindicato (minimo 20
trabajadores en un mismo predio, con una antiguedad de un ano; por lo menos la
mitad debia ser alfabetos) y los limites para presentar pliegos (prohibidos en la
época de cosecha) hacian imposible esperar un contexto favorable en el plano
legal.

9.- La fase en ascenso: los gobiernos radicales

En los ultimos anos del gobierno de Arturo Alessandri (saliendo ya de la
crisis economica) y los dos primeros gobiernos radicales (Aguirre Cerda, 1938-
1941, y Juan Antonio Rios, 1942-1945) la produccion creci6 a un ritmo
importante. Si comparamos el producto industrial, el crecimiento promedio de la
década 1940-1950 no volvio a repetirse. El pais pasaba por una fase ascendente
del ciclo econémico, con una inflacion controlada, altos niveles de inversion
publica (Endesa, Huachipato, Cap, Enap) y una relativa estabilidad politica y
social, que tenia su sustento en el clima bélico europeo y en las alianzas politicas
internas.

En términos laborales, los cambios legales fueron importantes. Bajo la
segunda administracion de Arturo Alessandri se estableci6 el salario vital familiar
para los obreros del salitre (L.5350 de 1934), se promulgo la ley que creo6 la Caja
de Habitacion Popular (1936), se establecio el sueldo vital y la asignacion familiar
para los empleados particulares (L.6020, febrero de 1937) y la ley de Medicina
Preventiva (L.6174 febrero de 1938). Durante los gobiernos radicales aumentaron
las leyes: se fij6 un Sueldo Vital y el pago de la Asignacion Familiar a los
empleados (L.7295) octubre/1942); la indemnizaciéon (15 dias) por anos de

17 José Miguel Varas, Chacon, Santiago, 1968, pag. 109
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servicio para los obreros de Ferrocarriles (nov./1940); extensiva luego al personal
de Alcantarillado (enero/1942). Poco después se agreg6 el fuero de inamovilidad
para los trabajadores durante conflictos colectivos legales (L. 7747,
diciembre/1943) y la asignacion familiar para los empleados publicos (L.8282,
septiembre de 1945) y los obreros agricolas (L.8811, julio de 1947). Durante el
gobierno de Gonzalez Videla se promulgo6 la ley de Semana Corrida (L.8961,
julio/ 1948)

El clima institucional y politico provocé un crecimiento de la afiliacion sindical
legal, como se puede apreciar en el grafico. Si bien esta tendencia venia de antes,
la afiliacion se acentu6 a partir de 1939, el primer ano del gobierno del Frente
Popular. De esa época, ademas, datan los primeros esfuerzos de organizacion de
los empleados publicos. La participacion comunista y socialista en los gobiernos
radicales parecia ser garantia de un mayor respaldo institucional a las demandas
sociales de los trabajadores urbanos. Con la importante excepcion del campo,
donde la situacion sigui6 sin cambios importantes como hemos visto, en las
ciudades el clima de agitacion de los anos 30 fue reemplazado por una relacion
mas estrecha entre el Estado y el movimiento sindical.

En términos absolutos, entre 1929 y 1953, se paso6 de 50 mil afiliados a casi
300 mil en 1953. La mayor expansion, en todo caso, se dio en el periodo 1939-
1947. La tasa de afiliacion legal fue de 11,0% en 1940, alcanzando el nivel de
13,2% en 1952 (en ambos casos sobre el total de ocupados), a pocos meses de la
constitucion de la CUT 18,
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Mas adelante veremos que estos indices siguieron crecieron hacia fines de
los afios 60 y durante la Unidad Popular. Pero durante mas de 30 anos la fuerza
de los sindicatos no radico tanto en la cantidad de afiliados (ni en términos
absolutos ni relativos), sino en otros factores.

18 | os datos para 1940: 194.049 asociados a sindicatos y los ocupados, 1.769.570, segtin el Censo de Poblacion. Los
datos para 1952: 284.418 socios y poblacion ocupada, 2.155.293, segun el Censo respectivo.
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10.- Las criticas al modelo economico (1950-1964)

En la segunda mitad del siglo XX, el contexto que acompano la accion
sindical fueron los ajustes econoémicos que, si bien no pusieron en duda la
necesidad de basar el desarrollo en la industrializacién hacia el mercado interno,
trataron de resolver ciertos desajustes que alentaron las protestas sociales. Fue
en este clima que se dieron las condiciones para la creacion de la CUT.

El desarrollo econémico basado en la industrializacién dio muestras de un
cierto agotamiento hacia fines del gobierno de Gonzalez Videla. Estaba
culminando la fase de crecimiento rapido y la capacidad del modelo de desarrollo
para acoger las demandas populares se fue haciendo cada vez mas limitada. La
escasez de divisas, la deuda publica, la inflacion, la estrechez de la demanda
interna, la concentracion de la propiedad y el atraso en la agricultura eran
algunos de los problemas mas visibles y que los especialistas comenzaron a
denunciar.

Desde otra perspectiva, los afios de la postguerra, incluyendo los dos
primeros anos del gobierno de Ibanez (1952-1958), fueron prolificos en el
desarrollo de un gigantesco aparato estatal, que ofreci6é beneficios que hasta
entonces no estaban disponibles para el grueso de la poblacion. Gran parte de la
infraestructura de la salud publica (el Servicio Nacional de Salud y el Servicio de
Seguro Social) se cre6 entonces, en 1953. La principal innovacion fue la
ampliacion de la cobertura asistencial, que extendid la prestacion médica a la
familia del asegurado; ofrecié pensiones vitales por invalidez y vejez, y seguro de
orfandad, viudez y cesantia; por otra parte, se cambi6 del sistema de
“capitalizacion” de la antigua Caja de Seguro Obrero por el de “reparto”. Como
resultado, se ampli6 la cobertura previsional de la Caja de 1 millon de
beneficiarios a 3 millones (sobre una poblacion de 5.200.000). Las prestaciones
las entregaba el Servicio Nacional de Salud, con una estructura nacional
centralizada. En cuanto a las politicas de vivienda, el plan del gobierno de Ibanez
fracaso, no obstante la creacion de la CORVI el mismo ano 1953. Habria que
esperar hasta 1959, bajo el gobierno de Alessandri (y tras las tomas de terrenos
de 1957), para que la politica de fomento a la construccion de viviendas
populares adquiriera real dimension (por entonces surgieron las poblaciones San
Gregorio y José Maria Caro). En materia de politicas laborales, con Ibanez se
aplico el salario minimo a los obreros agricolas (DFL 244, en 1953) y a los obreros
de la industria, el comercio y los servicios del Estado (L.12006, de enero de 1956)
y se establecio la asignacion familiar para los obreros (DFL 245, julio de 1953).

Si observamos los indicadores de produccion, podremos ver que no hubo
un estancamiento de la economia en las décadas que siguieron al fin de la
Segunda Guerra Mundial, aunque si fluctuaciones en las tasas de crecimiento.
Por otra parte, el sector industrial, hasta entonces el mas dinamico, disminuy6
su ritmo de expansion.

Habiendo alcanzado la institucionalidad estatal su maximo desarrollo a
comienzos de los anos 50, las demandas del movimiento obrero se orientaron
principalmente hacia el Estado. Las politicas de ajuste econémico que se
propusieron por entonces (la mayoria solo se quedo en el anuncio) buscaron
utilizar los mecanismos disponibles para asegurar el control de la inflacion. Uno
de ellos era la politica de reajuste de sueldos y salarios, a través de las
atribuciones legales para fijar las remuneraciones minimas y la negociacion que
determinaba el sueldo de los empleados publicos. Ya en enero de 1950, el
ministro de hacienda intent6 aplicar un programa econémico que contemplaba la
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congelacion de sueldos y salarios. Bajo el gobierno de Ibanez, después de la
primera fase populista, el ministro Prat intenté llevar a cabo un plan de
rectificacion economica (1954), que incluia congelacion del derecho a huelga por
dos anos. Poco después, bajo la influencia de la Mision Klein Sacks, en diciembre
de 1955 se aplico la congelacion de salarios, dentro de un paquete de medidas
que buscaba el ajuste fiscal, la contencion de la inflacion y liberalizacion de los
precios.

Esto no anul6 del todo la lucha directa entre patrones y trabajadores. Pero
buena parte de la agitacion laboral se volco a presionar sobre el sistema politico,
para resistirse frente a estos proyectos de ajuste o para elevar por ley los sueldos
y salarios a un nivel que lograra compensar la inflacion. A partir de la década del
50, se hizo frecuente la disputa anual con el Estado. El enfrentamiento directo
con la clase empresarial pasé a segundo plano, salvo para los trabajadores que
tenian beneficios superiores al promedio.

En forma paralela, se abrio paso la discusion politica, por parte de los
partidos y los intelectuales, sobre los limites del modelo de desarrollo. La mayoria
planteo6 propuestas de transformacion estructural de la economia, pero
manteniendo la orientacion central (industrializacion hacia el mercado interno,
con fuerte presencia estatal). Entre los mas conocidos se puede citar a Anibal
Pinto (Chile un caso de desarrollo frustrado, 1958) y Jorge Ahumada (En vez de la
miseria, 1958). Entre los cambios que se propusieron estaban abrir la
industrializacion hacia los mercados regionales; producir la nacionalizacion del
cobre; llevar a cabo la reforma agraria; poner atajo a la concentracion oligopodlica
de ciertos sectores; etc. Una minoria de intelectuales se plante6 a favor de una
liberalizacion de los mercados, pero sin lograr mayor respaldo en esos anos.

En este escenario, la radicalizacion politica y social alcanzo a las
organizaciones sindicales. Los primeros que dieron muestras de ello fueron los
empleados, quizas el principal soporte social de los gobiernos radicales. La huelga
de empleados de 1950 fue un primer sintoma. Por influencia de los partidos
politicos de izquierda, las distintas organicas sindicales levantaron propuestas
alternativas, orientadas hacia la nacionalizacion del cobre, la reforma agraria y la
intervencion del estado en actividades claves para la sociedad. Ese fue el eje de la
discusion politica en los afios 60, incluyendo a todo el espectro partidario.

Un dirigente de los empleados fiscales, Clotario Blest, encabezaria este
proceso y seria pieza clave en el proceso de unificacién que culminaria con la
constitucion de la CUT.

11.- La CUT, 1953

Tanto la fundacion como la existencia de la CUT significaron una giro y a la
vez una continuidad con la historia sindical chilena. Por una parte proyectaba
una larga tradicion organizativa que la vinculaba con distintas instituciones de
existencia previa. Pero todas ellas (por ejemplo, la FOCh, la CGT, etc.) se habian
constituido en base a una ideologia comun que las habia cohesionado
internamente. Claramente el movimiento sindical de la época de Recabarren no
se sentia llamado a defender la unidad organica. La Ginica aspiracion, por lo
menos teoricamente, era conseguir la unidad en la accion. Solo a partir de la
CTCh (1936) se vivio un clima de unidad, derivado del contexto internacional: la
amenaza del fascismo. Pero esa experiencia, por diversos motivos, no prosperoé
por mucho tiempo.
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Por tanto, la tradicion unitaria del movimiento sindical chileno no tenia gran
trayectoria antes de la fundaciéon de la CUT y su experiencia resulté bastante
inédita. El antecedente mas remoto, la experiencia de la CTCh (1936-1946), habia
terminado en un quiebre profundo en dos fracciones. El proceso de confluencia
que culminé en la CUT tenia un antecedente mas reciente, que se inici6 a partir
de 1950, y que tuvo como contexto politico la lucha de los comunistas por salir de
la ilegalidad.

Pero mas alla de haberse conseguido la unidad en 1953, lo interesante fue
haber logrado mantenerla durante veinte aios. Por mas crisis, disputas y
divisiones internas que debi6 enfrentar, casi todas las vertientes ideologicas que
la constituyeron mantuvieron presencia en su interior. Hubo disenciones y retiro
de representantes en distintos momentos, pero los lnicos que la abandonaron en
forma definitiva fueron los grupos anarcosindicalistas. Todos los intentos por
levantar una alternativa organica similar a la CUT fracasaron, incluyendo los
esfuerzos de algunos sectores democratacristianos.

La Central Unica de Trabajadores surgié de un Congreso Constituyemte,
realizado en febrero de 1953. Con él culminaba un proceso de convergencia que
se venia produciendo desde la etapa final del gobierno de Gonzalez Videla. En
1951 se habia realizado el primer acto unitario en recuerdo del Primero de Mayo.
La dispersion organica propia del clima de Guerra Fria llegaba a su fin. El Gltimo
gobierno radical no habia logrado revertir la crisis economica que afectaba al
modelo. Esto provocé una incontenible radicalizacién de importantes sectores
sindicales.

En la organizacion del Congreso de Unidad participaron varias organicas
sindicales:

- la JUNECH, que agrupaba a empleados fiscales, semifiscales, autéonomos y
municipales. Creada en 1948, estaba integraba principalmente por dirigentes
radicales, aunque también socialistas populares y democrata-cristianos.

- el MUNT, Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores, se constituyé en julio
de 1950, e integraba a los grupos anarcosindicalistas, con presencia en el cuero y
calzado y los obreros de imprenta;

- el COOEE, Comité Nacional de Obreros y Empleados, constituido en noviembre
de 1951 por las dos CTCh y la JUNECh, aunque esta Gltima se mantuvo mas
bien al margen. Estaba integrado por dirigentes comunistas y del Partido
Socialista de Chile, que se habian unido en torno al Frente Nacional del Pueblo,
llevando como candidato a Allende.

- el MUS, Movimiento de Unidad Sindical, surgié en septiembre de 1952, después
de las elecciones presidenciales, y agrupaba a los partidarios del triunfante
Carlos Ibanez (antes incorporados al Frente Gremial Ibanista). La organizacion se
habia formado por iniciativa del Partido Socialista Popular y grupos de agrario
laboristas.

- el CONAF, Comité Nacional de Federaciones, agrupaba a siete federaciones
(panificadores, ferroviarios, vitivinicolas, maritimos, quimica, transporte colectivo
y del cobre), todas encabezadas por dirigentes socialistas simpatizantes de la
CIOSL-ORIT, y contrarios tanto al Partido Socialista de Chile como al Partido
Socialista Popular.

Los cinco grupos se constituyeron en el Comité Nacional de Unidad Sindical
(CNUS) en septiembre de 1952. EI Comité integraba a 35 dirigentes y la Directiva
Ejecutiva, por un representante de cada organizacion: Bernardo Yuras (JUNECh),
Ernesto Miranda (MUNT), Clotario Blest (COOEE), Otilio Olivares (MUS) e Isidoro
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Godoy (CONAF). No obstante la gran dispersion ideologica (anarquistas,
socialistas, comunistas, social-democratas, radicales, social-cristianos), la
coyuntura politica fue muy propicia para la confluencia. No hubo espacio para
que surgieran voces disidentes a una idea central que convocaba a todos: el
rechazo a la colaboracion de clases.

La Declaracion de Principios de la CUT, cuyo texto fue ampliamente
debatido, logré concitar el consenso minimo que se requeria para que las
distintas vertientes ideologicas se sintieran representadas. Las corrientes
marxistas y anarcosindicalistas fueron las que quedaron mas claramente
expresadas en la declaracion de principios, ya que el principio de la lucha de
clases y el proposito de superar el capitalismo, abolir la propiedad privada y el
Estado capitalista y crear una sociedad sin clases (el “socialismo integral”) fueron
muy claramente incorporados en el texto.

“Que el regimen capitalista actual, fundado en la propiedad privada de la tierra,
de los instrumentos y medios de produccion y en la explotacion del hombre por
el hombre, que divide a la sociedad en clases antagoénicas: explotados y
explotadores, debe ser sustituido por un régimen economico-social que liquide la
propiedad privada hasta llegar a la sociedad sin clases, en la que se aseguren
al hombre y a la humanidad su pleno desarrollo”.

“Que el Estado capitalista es una expresion de esta lucha de clases y, por lo
tanto, mientras subsista el capitalismo en cualquiera de sus formas, éste serd
un instrumento de explotacion”.

“Que la guerra es una expresion y consecuencia inherente al régimen
capitalista: por lo tanto, la Central Unica de Trabajadores se pronuncia
enfdticamente contra ella. Proclama, en consecuencia, la lucha internacional de
los trabajadores por la paz permanente dentro de la convivencia de todos los
pueblos y sin anexiones territoriales apoyando, por consiguiente, todas las
luchas por la liberacién nacional”

“Que frente al régimen capitalista, la Central Unica de Trabajadores realizard
una accion reivindicacionista encuadrada dentro de los principios y métodos de
la lucha de clases, conservando su plena independencia de todos los gobiernos
y sectarismos politicos partidistas. Sin embargo, la Central Unica de
Trabajadores no es una central apolitica; por el contrario, representando la
conjuncion de todos los sectores de la masa trabajadora, su accion
emancipadora la desarrollard por sobre los partidos politicos, a fin de mantener
su cohesién organica’.

“Que la Central Unica de Trabajadores tiene como finalidad primordial la
organizaciéon de todos los trabajadores de la ciudad y del campo, sin distincion
de credos politicos o religiosos, de nacionalidad, color, sexo o edad para la lucha
contra la explotaciéon del hombre por el hombre hasta llegar al socialismo
integral”.

“Que frente al imperialismo, transformacion del capitalismo en sistema mundial
de esclavizacién y dominacién de los pueblos, lucha por la conservacion de las
riquezas del pais, por la liberaciéon del yugo del capitalismo nacional y
extranjero; por consiguiente, desarrollard todos los esfuerzos de que sea capaz
para encauzar un vigoroso movimiento por la recuperaciéon de las materias
primas, por la Reforma Agraria y por la expropiacion de las empresas en manos
del imperialismo, sin indemnizacion”. (...)

“Que la Central Unica de Trabajadores considera la lucha sindical como parte
integrada del movimiento general de clases del proletariado y de las masas

76

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



explotadas y en esta virtud, no debe ni puede permanecer neutral en la lucha
social y debe asumir el rol de direccion que le corresponda. En consecuencia
declara...que los sindicatos son organismos de defensa de los intereses y fines
de los trabajadores dentro del sistema capitalista. Pero, al mismo tiempo, son
organismos de lucha clasista que se sefiala como meta la emancipacion
econdémica de los mismos, o seq, la transformacién socialista de la sociedad, la
aboliciéon de clases y la organizacion de la vida humana mediante la supresion
del Estado opresivo”

A través de esta formula se pudo conciliar la permanencia de los grupos de
orientacion marxista (mayoritaria) y de los anarcosindicalistas. Los sectores
democratacristianos y corporativistas no debieron sentirse muy cercanos a estos
planteamientos, pero eran minoritarios. Recién en 1957 se harian sentir con mas
peso, lo que provoco el primer cambio en la Declaracién de Principios.

El Congreso se realiz6 en el Teatro Coliseo, durante tres dias. Se logro
aprobar los aspectos ideologicos que guiarian a la central (Declaracion de
Principios), su estructura organica (Estatutos), la plataforma programatica y su
posiciéon en términos de las corrientes sindicales internacionales.

En la altima sesion se eligié el Consejo Directivo Nacional. La elecciéon se
hizo de acuerdo a listas que representaban a los distintos grupos presentes. La
que estaba encabeza por Clotario Blest eligi6 13 consejeros (5 comunistas, 3
socialista de Chile, 2 democratacristianos, 2 radicales y el propio Blest, como
independiente); la lista apoyada por un grupo de Ibanistas saco6 9 consejeros (4
socialistas populares, 3 socialistas disidentes y 2 independientes ibanistas); los
anarcosindicalistas obtuvieron 3 cargos.

La amplitud ideologica de los participantes en la CUT era la consecuencia
mas visible del maximo esfuerzo de unidad organica que podia exhibir el
movimiento sindical chileno. Con todo, los trabajadores que estaban integrados
en ella representaban el 9% de la fuerza de trabajo ocupada. Respecto de los que
estaban organizados en sindicatos en 1953 (unos 170 mil), la CUT agrupaba al
42,5%. Del total de sindicalizados, 136 mil pertenecian al sector publico, 147.633
a sindicatos industriales; 51.629 a sindicatos profesionales; 24 mil a sindicatos
libres, y apenas 827 a sindicatos agricolas (cit. por Ponce, 160).

12.- Partidos, sindicatos y trabajadores

La eleccion de un independiente como Clotario Blest en el cargo de presidente
de la CUT no signific6 una menor presencia de los partidos politicos. No obstante
su carisma y capacidad como dirigente, su eleccion se debié en buena medida al
equilibrio en que se encontraban las distintas fuerzas y a las garantias que
ofrecia la figura de Clotario Blest. No fue una demostracion de la crisis de
representacion de los partidos. De hecho los dirigentes que se denominaban
independientes eran una minoria.

Si bien la influencia de los distintos partidos politicos en los sindicatos ya tenia
varias décadas de desarrollo, fue a partir de los annos 50 que se hizo mas visible, es
decir, durante las décadas en que existio la CUT. Las centrales ideologicas de la
década anterior ya eran un indicio de la influencia de los partidos. Pero, en el caso
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de una central unitaria como la CUT, la integracion de las distintas vertientes hizo
mas inevitable y visible la disputa entre ellas por el control de la organizacién.
Incluso el propio proceso de unidad que llevé a la constitucion de la CUT fue una
consecuencia directa del predominio de los factores politicos.

Durante los sucesivos congresos de la CUT la presencia de los partidos fue
importante, disputandose siempre el control de la Central los grupos marxistas
(socialistas y comunistas). Tan importante fue la influencia de las distintas
corrientes politicas, que los cambios en su Declaracion de Principios, la definicion
de su plataforma de lucha y la distribuciéon de los cargos generalmente era algo que
se definia a partir de una negociacion entre los partidos. Respecto de lo primero,
fueron los comunistas quienes propiciaron el cambio en la finalidad de la CUT
desde el “socialismo integral” (de clara influencia marxista y anarconsindicalista) a
una expresion mas vaga, “transformacion de la sociedad”, para asi retener a
democrata-cristianos y radicales. Todo lo anterior sin abandonar la fuerte critica al
sistema capitalista. El intento por mantener estos equilibrios internos provoco
tensiones, que en 1957 condujo al alejamiento de los anarcosindicalistas. Un efecto
adicional fue el impacto que podujeron al interior de la central los quiebres o
disputas entre los partidos, algo que incluso definio la salida de algunos dirigentes.

Filiacion |1953 1957 1959 1962 1965 1968
politica

Comunist |21,3 39,9 44,7 31,1 42,3 45,5
a

Soc. 12,7 22,9 28,1 28,4 33,1

Popular

Soc. de 4,2

Chile

Soc. 8,4 3,0

disidente

Socialista 21,6
Usopo 3,0
Radical 6,3 9,0 4,1 6,2 4,8 8,1
PDC 6,3 14,7 14,6 17,9 11,9 10,2
Anarquist |7,9 2,2 2,0 2,0

a

MIR 1,4
Trotskista | 0,7 1,3 1,1 0,8 1,0

Independi | 6,6 0,5

ente

S/cy 25,6 8,8 5,0 12,9 7,2 9,4
ausente

Jorge Barria S., Trayectoria y estructura del movimiento sindical chileno.
1946-1962 (Santiago, 1963).

No es extrano que la actividad sindical tenga un componente politico. Mas
bien lo excepcional es que la accion sindical se circunscriba siempre dentro de los

limites de las demandas economicas al interior de una empresa. En un sentido
amplio, la sola disputa entre capitalistas y trabajadores por la distribucion de las
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ganancias es un hecho que, a nivel global, tien trascendencia politica. Mas bien lo
novedoso del caso chileno es la forma en que se ha dado esa relacion, el papel
que han desempenado los partidos y el nivel de politizacion que se ha observado.
Por ejemplo, a diferencia del movimiento sindical de otros paises (por ejemplo, en
Argentina y México), en Chile no se ha producido una asociacién con un solo
partido hegemonico, sino con varios de ellos de peso equivalente, lo que ha
reproducido en su interior las fricciones politicas a nivel nacional.

La influencia que ejercen los partidos politicos en el movimiento sindical
no se limita a la presencia de algunos militantes-dirigentes en los niveles
superiores de la CUT. De hecho, la mera militancia no asegura que la accion
sindical tenga un fuerte componente politico. Tampoco es evidente que esa
militancia influya de modo rigido en su accién sindical o que se revierta en una
capacidad para irradiar determinadas orientaciones politicas a la base sindical.

Existe cierto consenso de que la fuerte vinculacion (o afinidad) de los
dirigentes sindicales chilenos con ciertos partidos no fue solo una consecuencia
de la capacidad de penetracion de los partidos, sino que era resultado también de
las caracteristicas del sistema de relaciones laborales, que daba muchas
atribuciones al aparato estatal. Desde los anos 30, un dirigente sindical no solo
debia manejarse frente a sus bases, sino sobre todo frente a las redes de poder en
el sistema politico y bucrocratico para que su accion fuera medianamente exitosa.
El fortalecimiento del Estado desarrollista, ademas, privilegié que la CUT
orientara sus demandas hacia el gobierno, y no hacia los patrones.

Segun algunas encuestas aplicadas en la década del 60, la mayoria de los
dirigentes sindicales reconocia que los objetivos que perseguian eran de caracter
economico. Esto no significa que la militancia haya sido meramente instrumental,
pero es claro que este componente estaba presente. No se prescindia de la
adhesion a determinados proyectos politicos, pero la militancia cumplia también
objetivos materiales: el éxito economico de una negociacion se potenciaba cuando
existian relaciones con el aparato institucional (parlamentarios, autoridad de
gobierno, aparato burocratico). Esto fue mas evidente en el caso de las
organizaciones campesinas: durante el gobierno de Frei la mayoria se incliné por
las confederaciones democrata-cristianas, mientras que en el gobierno de Allende,
la tendencia se revirtié hacia las organizaciones proclives al gobierno. Es probable
que la débil tradicion partidaria en el campo haya provocado estas fluctuaciones.
En el sindicalismo urbano, la influencia de los partidos marxistas fue mas
estable.

Un tema de interés para los soci6logos de los afios 60 fue conocer las
caracteristicas del comportamiento obrero, mas alla de su orientacion partidaria
0 su opcion electoral. Para ello se aplicaron varias encuestas que trataron de
medir las conductas y las percepciones de los trabajadores y dirigentes
sindicales.

Quienes estaban en desacuerdo con pedir apoyo a la CUT en caso de
huelga senalaban que eran “muy politicos en la Central”, ademas que les
importaba mas la opinién de los partidos que la de los trabajadores. Los
conflictos laborales debian ser “una cosa interna de la fabrica”. Ademas, de lo
contrario se enardece mas a la parte patronal. La CUT solo ayudaba a los obreros
que estan afiliados a ella, a pesar de estar hecha para todos los trabajadores. El
apoyo de la CUT, por lo demas, no era necesario, y solo debia pedirse en casos
muy necesarios, cuando ya no hay otras posibilidades de arreglo. También se
criticaba los frecuentes llamados a huelga: “La CUT pasa en huelga, da puros

79

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



pases para las huelgas”. Es claro que opiniones de este tipo provenian de
dirigentes sindicales que tenian capacidad propia para enfrentar un conflicto
laboral.

A partir de los afios 50, el nuevo escenario institucional fue modificando
las organicas sindicales, lo que demuestra el pragmatismo con que actu6 el
movimiento sindical. Por ejemplo, con el surgimiento del SNS en 1953 apareci6
una institucion que comenzo6 a centralizar las demandas de los empleados de los
servicios de salud estatal: asi surgi6 la FENATS. En la actividad minera sucedi6
algo equivalente. La antigua Federacion Industrial Minera, que agrupaba a los
trabajadores del sector, debi6 ver la partida de los obreros de la gran mineria del
cobre (de las empresas norteamericanas), los que formaron junto con los
empleados la Confederacion de Trabajadores del Cobre, en 1951. El Convenio de
Washington (1951) y la Ley del Nuevo Trato (1955) fueron asentando una nueva
politica estatal hacia las empresas cupriferas, que llevé como contrapartida al
reconocimiento de la condicion especial de los trabajadores del cobre, en 1956 (a
través del Estatuto de los Trabajadores del Cobre).

Para autores como Zapata, las demandas econémicas, y no las ideologicas,
fueron el aspecto mas importante en la definiciéon politica de los trabajadores del
cobre. Asi, la adhesion de sus dirigentes a una determinada militancia partidaria
tuvo un objetivo mas bien pragmatico. Incluso en las demandas referidas a la
nacionalizacion del cobre, segiin esta interpretacion, habria prevalecido este
aspecto. El espiritu nacionalista, ademas, se vio favorecido por los tradicionales
privilegios que recibian los empleados de origen extranjero (dentro de un esquema
que segregaba a chilenos y norteamericanos, con escalas de sueldos
diferenciadas), ademas de las abultadas ganancias de las empresas.

A nivel de la CUT, la influencia ideolégica era mas fuerte y se producia por
la presencia de los distintos partidos politicos. Aunque la CUT se cuid6 de
mantener distancia con las distintas coaliciones electorales, era clara su
coincidencia con las plataformas que algunas de ellas planteaban. La
profundizacion de la reforma agraria, la nacionalizacion de las riquezas basicas,
la participacion de los trabajadores en la direccion de las empresas estatales, el
desarrollo de una activa politica anti-monopélica, por citar algunos ejemplos,
fueron demandas que se incorporaron al calor de las campanas politicas.

Si bien la defensa de los intereses gremiales de cada sector laboral fue un
elemento central en la accion sindical, también existi6 cierta capacidad por
integrarse a demandas u objetivos mas amplios. Los propios trabajadores del
cobre, por ejemplo, se plegaron al paro convocado por la CUT con ocasién del
Tacnazo, en 1969, que tuvo un propoésito claramente politico. Hubo también
huelgas de solidaridad, amenazas de paralizacion o apoyo economico de
sindicatos no directamente involucrados en los conflictos, lo que puede demostrar
un cierto nivel de sensibilidad politica e ideologica, que iba mas alla del puro
interés econémico inmediato. Sin embargo, estas acciones se hacian dentro de
ciertos niveles de resguardo. Por ejemplo, era comun que los grandes sindicatos
industriales participaran en las huelgas generales, pero muchas veces lo hacian
llegando previamente a un acuerdo con las empresas, para recuperar horas en
los dias siguientes.

Hubo ambitos donde la adhesién ideologica resultaba mas decisiva, aunque
no lograba convocar al trabajador promedio. Se trataba de la afiliacion a centrales
ideologicas, uno de los temas mas polémicos y que enfrenté con frecuencia a los
partidos politicos dentro de la CUT.
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14.- Las centrales internacionales

La vinculacion de los sindicatos chilenos con centrales internacionales se
desarroll6 a partir de los annos 30. Entonces, por razones politicas e ideologicas
derivadas del contexto internacional, se dio inicio a un mayor protagonismo de
estas instituciones.

Los anarcosindicalistas, ya mas debilitados en estos anos, tuvieron menos
contactos. Los principales fueron los que surgieron a raiz de la Guerra Civil
Espanola, donde los anarcosindicalistas fueron importantes protagonistas. Por su
parte, los dirigentes sindicales comunistas mantuvieron sus vinculos con las
organizaciones comunistas internacionales.

Pero fue el comienzo de la Guerra Fria, el factor que estrecho los lazos a nivel
internacional. El inicio de esta nueva época quedé marcado por el rompimiento de
la Federacion Sindical Mundial (FSM, en inglés WFTU), surgida al final de la
Segunda Guerra Mundial, en 1945. La FSM habia logrado aunar a distintas
vertientes ideologicas, que incluian desde los sindicatos soviéticos hasta las
organizaciones social-democratas inglesas, la principal central latinoamericana y la
CIO norteamericana), Por iniciativa de Estados Unidos, el quiebre dio origen a una
organizacion paralela, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
libres (CIOSL, en inglés ICFTU), en 1949.

En Chile, el ambiente de la Guerra Fria también tuvo sus efectos sobre el
movimiento sindical. El quiebre de la CTCh se produjo a comienzos de 1946, y tuvo
consecuencias directas en el alineamiento internacional. La AFL norteamericana
(que se habia resistido a participar en la constitucion de la FSM en 1945 debido a la
presencia de los comunistas) brindé su apoyo a la CTCh encabezada por Bernardo
Ibanez, socialista. La CTCh liderada por el comunista Bernardo Araya se mantuvo
afiliado a la FSM.

La AFL norteamericana apoyo la creacion de una nueva central sindical
latinomericana que contrarrestara la influencia de la CTAL, nacida en 1938, y
que tenia fuerte presencia comunista. Ese esfuerzo dio sus frutos con la
fundacion de la Confederacion Interamericana de Trabajadores (CIT), en 1948.
Una vez vez creada la CIOSL (1949), el empenio fue buscar la integracion a ella de
la CIT. Esto se logro en 1951, transformandose la CIT en la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT). La ORIT se instalo en Chile con
oficina propia en 1956.

La CTCh de Bernardo Ibafiez siguié perteneciendo a la ORIT-CIOSL. Entre
los grupos sindicales chilenos que se vincularon a la ORIT estuvieron, en
distintos momentos, la Confederaciéon Maritima de Chile (Comach) y la
Confederacion de Trabajadores del Cobre (CTC), fundada en 1951; también las
federaciones de los panificadores, los ferroviarios, de la industria quimica y el
transporte colectivo. Mas adelante, en 1961, se agreg6é una nueva organizacion
pro-norteamericana que promovia y financiaba una politica de sindicalismo
anticomunista, el Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre
(IADSL, en inglés AIFLD).

Los sindicatos de los paises socialistas y las centrales pro-comunistas se
mantuvieron adheridas a la FSM (después del quiebre de 1945). Las principales
centrales con presencia comunista mantuvieron contacto con ella. En América
Latina su expresion local fueron las federaciones con presencia comunista. En el
caso de Chile, la CTCh de Araya, y varias federaciones afiliadas a ella.
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A este alineamiento en dos bloques (pro-norteamericano y pro-soviético) se
sumoé en febrero de 1952 el movimiento sindical peronista, que tuvo interés en
extender su influencia en América Latina a través de su propia central: la
Asociacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS). Su interés
era contrarestar la influencia de la CTAL-FSM pro-comunista y la ORIT-CIOSL
pro-norteamericana. Este esfuerzo se extendié hacia Chile, durante el gobierno de
Ibanez (uno de los aliados de Perdn), instalandose una filial de ATLAS en
Santiago, en abril de 1955.

El cuarto grupo que se agrego6 fue el sindicalismo cristiano, agrupado en
torno a la CLASC (Confederacion Latino Americana de Sindicalistas Cristianos),
fundada en Santiago en 1954, y que adheria a la Central Mundial de
Trabajadores (CMT). En Chile tenia como seguidores a varios dirigentes social-
cristianos pertenecientes a la ASICh, como Ramoén Venegas y el sacerdote
Santiago Tapia. Pero no todos los integrantes de la ASICh estaban de acuerdo de
participar en una central de sindicatos catolicos (idea que estaba detras de la
CLASC, para un futuro cercano), es decir, en una central de caracter ideologico.
Cuando la ASICh se definié claramente por esta via, en 1956, varios de sus
integrantes se alejaron de ella, entre ellos Emilio Lorenzini y William Thayer,
quienes deseaban privilegiar la estrategia de participar en la CUT y ganar
posiciones dentro de ella para desplazar a los comunistas.

La creacion de la CUT en 1953 puso en tension a estos grupos. Todos ellos
estaban presentes en su interior, con distinto peso. El acuerdo que se logré para
evitar la division fue mantener a la nueva Central alejada de una afiliacion
especifica. Pero el acuerdo, si bien se mantuvo durante toda la vida de la CUT, no
impidié los intentos por dividirla y crear centrales con afinidad ideolégica. La
ORIT, Serafino Romualdi hizo varios esfuerzos en ese sentido, como el que se
realizo en 1962, con apoyo de la CLASC, y que no fructifico debido a que los
delegados democrata-cristianos en la CUT finalmente optaron por permanecer
dentro de la Central.

Todos estos contactos internacionales se mantuvieron mas bien a nivel
partidario. Cada central sindical mundial, y sus filiales en América Latina, se
relacionaba con los dirigentes sindicales locales mas afines, de acuerdo a su
militancia politica. Ante la “neutralidad” de la CUT, tales vinculos se estrecharon
con los dirigentes de las federaciones ramales. Pero todo esto involucré apenas a
los dirigentes sindicales de los niveles superiores. Fueron ellos quienes
observaron la influencia de las distintas centrales mundiales, viajaron a los
paises donde se realizaban los encuentros y congresos, y recibian a las
delegaciones extranjeras. El comun de los trabajadores afiliados a un sindicato
apenas percibia el papel de estas organizaciones. Solo en momentos de mayor
conmocion internacional, por ejemplo con ocasion de alguna campana de
solidaridad o de boycott, se podia desarrollar un vinculo mayor, aunque siempre
esporadico. Por ejemplo, desde fines de 1944, se manifest6 cierta oposicion frente
al régimen peronista argentino y en marzo de 1945, los estibadores del puerto de
Lota decidieron no cargar carbon en los barcos de bandera argentina. Una
campana mas intensiva se produjo a partir de 1942, en solidaridad con la URSS,
en la que participaron varias organizaciones sindicales pro-comunistas,
coordinadas a nivel continental por la CTAL.

Mas alla de estos esfuerzos un tanto excepcionales, la afiliacion a nivel
internacional probablemente tuvo escasa incidencia en la accion del sindicalismo
a nivel local, salvo en el flujo de recursos y apoyo institucional para la realizacion
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de campanas y la mantencion de escuelas sindicales. Sobre el particular, lo mas
visible fue el papel de la AIFLD norteamericana, en su esfuerzo por detener el
avance del comunismo en América Latina. Es probable que las restantes
centrales hayan hecho también aportes econémicos, aunque de menores
dimensiones.

15.- La identidad de clase

Con una larga tradicion de lucha sindical, y enfrentada a varios
mecanismos de integracion que potenciaron su orgullo colectivo, a partir de los
anos 30 la clase obrera sigui6 desarrollando una fuerte identidad. Quizas el
periodo del Frente Popular fue un factor que potencié atin mas esta tendencia. El
proceso de industrializacion parecia demandar que los trabajadores fabriles
vieran asentado su status social, y el esfuerzo democratizador del Frente Popular
aporté mucho en ese sentido. No obstante las limitaciones que tuvo el gobierno,
para muchos sectores populares la sensacion fue la de estar presenciando, por
primera vez, la llegada al poder de los trabajadores. Un mito que la propia
derecha asento, a través de su campana del terror.

La literatura social de esos anos fortaleci6 la imagen del obrero y la familia
proletaria y de los componentes éticos de su lucha cotidiana. Nicomedes Guzman,
por ejemplo, en su novela La sangre y la esperanza, publicada en 1943, nos
muestra a Guillermo, un orgulloso y comprometido obrero tranviario, que debe
enfrentar las consecuencias personales de su actividad sindical. Su esposa debe
trabajar como lavandera y es el soporte afectivo necesario para mantener la
cohesion familiar.

La trama transcurre en el barrio San Pablo y sigue las andanzas de
Enrique, el hijo del matrimonio, por entonces de unos 10-12 afios. El tema
central es la temprana experiencia social que va teniendo el nino, que gira en
torno al ambiente laboral de su padre y la vida del barrio. La conciencia de clase
del padre, Guillermo, comprometido dirigente sindical, contrasta con la calidez de
la madre, abnegada esposa y protectora de sus hijos. La hija, Elena, una joven
obrera, se enamora de un poeta de ideas revolucionarias que despierta los recelos
del padre, orgulloso de su clase. Enrique se va mezclando en el ambiente sindical,
asistiendo incluso a una manifestacion callejera, donde se desata la represion
policial. Resulta simbélico el momento en que el padre invita a su hijo hombre, de
edad suficiente, para que lo acompane al acto (no asi a su esposa ni a su hija
mayor). Imposibilitado de trabajar por las heridas recibidas, el padre recibe el
apoyo del sindicato de tranviarios. Pero, al prolongarse los dias de reposo, la
situacion se hace insostenible y es el propio nifio quien decide comenzar a
trabajar para aportar al sustento de su familia.

La ética del esfuerzo y el sacrificio esta muy presente en la obra de
Guzman, ambientada en los afos 20. En los afios 40, en cambio, ya se estaba
asentado un ambiente menos adverso y hostil. Los restoranes y bibliotecas
populares y las actividades culturales orientadas al mundo obrero que
organizaban varias instituciones publicas pasaron a ser mecanismos que crearon
vinculos entre los trabajadores y el Estado. Otro cambio opero en estos anos, al
legitimarse un modelo de familia obrera donde la participacion laboral de la mujer
comenzaba a ser desalentada. El Estado busco fortalecer el rol materno de la
mujer, para asi alejar las amenazas del alcoholismo, la ilegitimidad de los hijos y
los juegos de azar, y potenciar el rol proveedor del obrero.
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16.- Los dirigentes sindicales en los anos 60

En 1962 se realiz6 un estudio sobre el pensamiento de los dirigentes de los
sindicatos industriales (de Valparaiso, Concepcion y Santiago). Si bien se dejo de
lado a los sindicatos profesionales, mas débiles, esta investigacion, aplicada a
231 dirigentes, nos permite percibir el sentido que ellos le daban a la accién
sindical, la forma en que se daban las relaciones con los empresarios y su
orientacion politica 19.

Respecto del ambiente dentro de la empresa, los dirigentes percibian que
no habia una gran aceptacion del sindicato. Un alto porcentaje sefialaba que la
actitud empresarial se orientaba hacia la eliminacion de la organizacion (18%), o
evitar que esta se fortaleciera (27%). Solo un 17% pensaba que la empresa
cooperaba con el sindicato tanto como fuera posible. Con todo, una alta
proporcion (73%) sentia que las relaciones entre la gerencia y el sindicato era
muy buena o mas buen que mala; y sobre el trato personal, un 58% lo calificaba
como cortés y amistoso y solo un 9% como descortés y arbitrario.

Una de las preguntas aplicadas buscaba identificar los objetivos que debia
perseguir el sindicato, con indicacién del orden de importancia. Como primera
opcion, un 62% eligio la obtencion de beneficios econémicos. Algunos autores
han interpretado esta respuesta como un indicio de que los sindicatos estaban
volcados hacia temas materiales y econémicos inmediatos, y no se proponian la
transformacién global de la sociedad. Sin embargo, no parece razonable que se
haya posido dar una respuesta distinta, considerando que el objetivo prioritario
del sindicato es que los dirigentes identifican. Por lo demas, el objetivo que
eligieron como segunda opcion incluy6 el mejoramiento de la educacion y el
desarrollo espiritual de los trabajadores (23%), la unificaciéon y fortalecimiento del
movimiento sindical en Chile (19%), el desarrollo del espiritu sindical y la
solidaridad entre los trabajadores (15%).

El balance que hacian los dirigentes de la acciéon sindical era positiva.
Respecto del resultado de las ultimas demandas laborales, un 29% opinaba que
habian sido ganadas todas, y un 27% que los logros habian sido importantes,
frente a un 14% que opind que no se habia logrado nada. Frente al futuro la
tendencia era atiin mas optimista. Solo un 9% sentia que no ganaria nada de sus
demandas mas importantes, frente a un 45% que pensaba que seguramente se
ganarian. No obstante, las razones de esta seguridad no radicaban tan solo en su
capacidad de lucha. Un 34% consideraba que la principal razén que tenian para
asegurar un futuro éxito era la actitud favorable de la empresa, y un 9% a su
buena situacion economica; a esto se sumaba un 6% a las buenas relaciones
entre el sindicato y la empresa y un 8% al apoyo del gobierno. Solo un 36% daba
como razon principal la capacidad de presion, incluyendo sus recursos
economicos y la solidaridad de otros sindicatos.

Respecto de sus afinidades politicas, para un 43% de los dirigentes,
el partido que hacia mas por la clase trabajadora era el FRAP, mientras que el
23% opinaba que era la DC. Un 19% senal6é que ningun partido la beneficiaba.
Una gran mayoria no mostraba ninguna simpatia por las estructuras sociales

% Henry A. Landsberger, Manuel Barrera y Abel Toro, “The Chilean Labor Union Leader: A
Preliminary Report on his Background and Attitudes”, en Industrial and Labor Relations Review,
vol.17, N°3, april, 1964.
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existentes: un 34% creia que debian ser cambiadas en forma total e inmediata, y
un 44% que este cambio no debia retrasarse; solo un 22% opt6 por una evolucion
gradual. El diagnostico sobre la distribuciéon de la riqueza avalaba esta opinion
negativa. La brecha entre ricos y pobres se habia acrecentado en el ultimo
tiempo, para un 55% de los entrevistados.

16.- Las estrategias de la CUT, 1953-1970

Si hacemos un balance de las estrategias de accion de la CUT encontraremos
dos etapas antes de 1970. La primera cubre el periodo en que Clotario Blest estuvo
a la cabeza de la central, entre 1953 y 1961. La segunda se inici6 ese afno y culmino
con la eleccion de Allende.

Algo que une a ambos periodos es el protagonismo de la CUT, casi sin
contrapeso, ante el fracaso de levantar otras centrales.

El otro aspecto importante, que da unidad a todo este periodo, es el relativo
agotamiento del modelo industrializador, como hemos sefialado antes. Asi, los
planteamientos de reestructuracion econémica y social que surgieron en la CUT
fueron expresivos del ambiente que rodeaba la época.

La autonomia de la Central respecto de los sucesivos gobiernos fue un tercer
elemento que dio continuidad a esta etapa. El presidente Ibanez hizo el primer
intento por controlar la CUT. A poco de asumir como presidente, nombroé como
Ministro del Trabajo a un dirigente de la CUT, Leandro Moreno, quien militaba en
el Partido Socialista Popular (gobiernista) y presidia al Confederacion de Obreros
Molineros. La CUT, basandose en sus estatutos, declaré6 que Moreno quedaba
fuera de la CUT, para asi asegurar su independencia frente a todo gobierno. La
asistencia de Ibanez al acto del Primero de Mayo organizado por la nueval central,
a pocos dias de haberse fundado, y la aprobaciéon de algunas leyes sindicales
tampoco fueron razén para establecer una alianza con el gobierno.

a) El periodo de Clotario Blest: las huelgas generales

La estrategia de esta etapa estaba organizada en torno a las demandas
nacionales de la CUT, establecidas en su plataforma de lucha. Los temas que
quedaban contemplados en ella eran amplios y consideraban cambios profundos
para el pais.

En el plano mas local, a nivel de las empresas, los sindicatos realizaban sus
negociaciones con bastante autonomia de la CUT, e incluso de las federaciones
respectivas. Se establecia, por tanto, una brecha (o quizas un complemento) entre
las discusiones, las propuestas y las acciones lideradas por la CUT, y aquellas
que eran encabezadas por los sindicatos industriales. La Central tenia en su
preocupacion el marco nacional, que integraba a los trabajadores no organizados
o aquellos que tenian menor peso para negociar. Esto incluia muchos temas
claves, como el reajuste de los sueldos y salarios.

En la accion inmediata, la estrategia de la CUT consideraba la organizacion de
paros nacionales que buscaban presionar determinados petitorios. Algunos
tenian un caracter simbolico y buscaba mostrar la solidaridad frente a
determinados hechos. Otros, eran convocados para revertir actos del Gobierno.

Veamos algunos de estos paros nacionales. La huelga general del 17 de
mayo de 1954 se produjo como reaccion al proceso judicial que se llevaba a cabo
contra Blest, que produjo su arresto, acusado de injuriar al presidente Ibanez. La
segunda movilizacién nacional fue el 7 de julio de 1955, como consecuencia

85

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



directa de la Conferencia Nacional que se habia producido poco antes. El paro
organizado fue de advertencia, para lograr que el gobierno detuviera sus planes
econémicos. Por entonces, los roces politicos dentro de la central eran fuertes. Un
paro convocado para septiembre de 1955 fue suspendido a ultima hora, lo que
produjo las iras de los grupos mas rupturistas. La movilizacion se reactivo
cuando se impuso el plan monetarista del gobierno de Ibanez (que contenia el
congelamiento de los salarios propuesto por el FMI). EI 9 de enero de 1956 se
realizo un paro, que fue respondido por el gobierno con la declaracion de Estado
de Sitio. La convocatoria de esta movilizacién fue menor, tanto por las medidas
represivas como por las divisiones internas de la CUT (algunos llamaban a la
huelga indefinida) y la apatia de los trabajadores.

En este escenario se produjo, en abril de 1957, una movilizacion callejera
que vino a demostrar la existencia de grupos sociales que no respondian a una
direccion clara y que sobrepasaban a la CUT y otras organicas populares. Los
hechos fueron conocidos como los “Sucesos del 2 de abril”. Se iniciaron a raiz de
una protesta organizada contra el alza de los pasajes de la locomocion colectiva,
promovida inicialmente por la FECh, a fines de marzo. Ante la detencion de los
dirigentes y la represion callejera (que provoco la muerte de Alicia Ramirez), el 2
de abril se produjo una asonada callejera en el centro de Santiago, que incluyo el
saqueo de tiendas y la quema de vehiculos. Los manifestantes no respondian a
ninguna conduccion y no lograron ser contenidos por Carabineros, lo que provoco
la declaracién de toque de queda.

Hacia esta época el apoyo politico de Clotario Blest al interior de la CUT se habia
debilitado. El presidente de la CUT estaba bastante decidido de llevar a cabo una
estrategia de movilizacion social ascendente que provocara un cambio en la
orientacion del gobierno, replicando en cierto modo la estrategia de la accion directa
de los anarquistas. En 1959 y 1960 esto se profundizé por la influencia que ejercio
en €l el ejemplo cubano. El objetivo insurreccional de las huelgas generales pasoé a
ser un objetivo explicito en su discurso.

A esto se agrego6 la actitud de los dirigentes democratacristianos al interior de
la CUT, quienes alegaron por el caracter excluyente de la Declaracion de
Principios, incompatible con su orientacion cristiana. La Declaraciéon fue
cambiada en algunos aspectos, en 1957, eliminandose las referencias a la lucha
de clases y el “socialismo integral”. En 1959 fue modificada nuevamente, sin
dejar conforme a anarcosindicalistas, trotstkistas ni democratacristianos. En
1962 se termino concordando una nueva declaracion, que ya no tenia el mismo
sello de la original.

Lo que estaba en juego en todo este debate era el tipo de unidad que se
estaba construyendo al interior de la CUT. La que promovian algunos (como
Clotario Blest) era una unidad en torno a objetivos muy definidos, que no abriera
dudas sobre el caracter de los cambios que se promovian en la sociedad. Otro
grupo, liderado por los comunistas, enfatizaba una unidad mas amplia, que
incluyera a los grupos no marxistas, en torno a demandas especificas, que no
rehuyera aspectos politicos, pero sin una definicion clara respecto del proyecto de
gobierno que se perseguia.

En este clima de disputas internas el 3 de noviembre de 1960 se realiz6
una concentracion para protestar por varios conflictos que seguian sin solucion.
La concentracion derivo en una marcha improvisada que fue reprimida por
Carabineros, lo que provoco la muerte de dos manifestantes. Al inicio de la
marcha, Blest lanz6 su recordada arenga: “El heroico pueblo de Cuba ha sido
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capaz de enfrentar al imperialismo norteamericano... Nosotros los chilenos debe
responder a este llamado y ser capaces de tener nuestra Sierra Maestra. Debemos
desde este instante luchar con nuestras armas, con nuestros punos, con nuestro
esfuerzo y valentia. Cuando el pueblo se lanza a la calle nadie lo detiene. //
Estamos convencidos que todos los trabajadores de Chile, todos unidos en un
paro nacional, seremos capaces derrotar a este Gobierno. El pueblo vencera a
cualquier fuerza bruta que se oponga a su justicia y a su verdad... “.

En respuestas a la represion policial se convocé a un paro nacional para el
7 de noviembre de 1960, dia en que se realizaron los funerales. En ellos uso la
palabra Blest, insistiendo en sus expresiones: “Los trabajadores, cansados de
someterse a los dictados de la Intendencia y del Ministerio del Interior, cuando
indican las calles que debe usar el pueblo para sus desfiles, no aceptamos esa
humillacion y avanzamos a pesar de que los carabineros quisieron obstruirnos el
paso. Seguimos adelante y se produjo el choque violento... Santiago sera en este
pais la Sierra Maestra que aplastara a la reaccion y aplastara al sefior Alessandri
y sus corifeos..” Contra la opinion de Clotario Blest, la CUT decidio levantar el
paro. Los dirigentes comunistas acusaron la actitud provocadora de Blest y de los
dirigentes de orientacion trostkistas.

Un nuevo paro convocado para el 29 de agosto de 1961, en apoyo a varios
conflictos sectoriales, puso nuevamente en evidencia la division interna.
Contando con la aprobacion de la Directiva, que llamo6 a una huelga por dos dias,
el Consejo Nacional de Federaciones, por iniciativa de los comunistas, decidio
suspenderlo, en contra de la opinion de Clotario Blest. Se argument6 que no
estaban dadas las condiciones para que la CUT organizara tal paro. Esto motivo
la renuncia del presidente de la CUT. Blest no estaba de acuerdo con realizar
cambios profundos a través del “actual régimen de legalismo y pseudo-
democracia”.

Mas alla de la disputa politico-ideologico y estratégica que estaba detras de
este conflicto, Clotario Blest fue separado de la conduccion de la CUT de una
forma bastante bochornosa. Teniendo en cuenta las constantes muestras su
entrega personal, resultdé bastante injusto que se le arrojaran monedas al
abandonar un acto. Asi lo reconocieron, por lo demas, algunos de los
protagonistas de ese incidente, tiempo después.

b) La estrategia ramal o sectorial:

Con la salida de Blest, la direccion de la CUT pas6 por una etapa de transicion.
Durante algunos meses, ejerciéo como presidente el dirigente Juan Campos (PC). En
agosto de 1962 fue elegido en el cargo el socialista Oscar Nuniez. En 1965 llego a la
presidencia Luis Figueroa (PC).

La estrategia de los paros generales, sostenida por Blest, comenzo6 a ser
sustituida por la estrategia de la Unidad Popular. La Central pasaba a ser un
catalizador de las demandas economicas y sociales de los trabajadores (es decir,
mejorar el estandar de vida, defender y ampliar los derechos laborales, demandar
reformas estructurales, etc.), abandonando una actitud de cuestionamiento del
sistema politico (la “democracia burguesa”), como ocurri6 en la etapa final de la
presidencia de Blest.
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Esto no impidio6 la realizacion de algunas movilizaciones a nivel nacional,
como el paro del 19 de noviembre de 1962, que demandaba un reajuste a las
remuneraciones. Pero estas acciones fueron mas bien excepcionales.

Las negociaciones promovidas por la CUT, a partir de esta nueva estrategia,
tuvieron un caracter mas bien sectorial y buscaban acumular fuerzas y no
debilitar las instituciones. Los objetivos de la CUT tuvieron componentes
estratégicos y tacticos. Iban desde aquellos relacionados con reformas
estructurales (nacionalizacion de las riquezas basicas, etc.) a las reivindicaciones
tradicionales (elevar el nivel de vida de los trabajadores, mejorar la capacidad de
negociacion de los sindicatos, etc.).

Muchas de las huelgas sectoriales promovidas por la CUT en esta etapa no
han sido estudiadas en detalle, por lo que no es posible para nosotros sacar
conclusiones de datos dispersos. Sin embargo, una huelga que se enmarcé dentro
de esta logica ha sido trabajada con mayor detalle, la de Madeco, desatada en
1962. El socidlogo Joel Stillerman logro reconstruir la forma en que se fue
gestando este proceso.

17.- Los trabajadores del campo, 1947-1964

La expansion de la vida urbana se produjo en la segunda mitad del siglo XX.
La atraccion de Santiago fue importante, aunque también de otros centros
urbanos. En esto influyeron varios factores: la baja productividad de la
agricultura que deprimia los salarios, las mayores espectativas de consumo, la
atraccion por la vida urbana, la busqueda de una integracion social a través de la
educacion (disponible en las ciudades), etc.

La migracion campo ciudad se acentu6 a partir de los afios 40. Una
importante proporciéon de las mujeres que provenian del campo se incorporo6 al
trabajo doméstico. Segun el censo del anno 1940, un 32,2% de la fuerza de trabajo
femenina estaba ocupada como “servidumbre” (unas 140 mil). Fue a partir de
estos anos que los sectores medios, y no solo la clase alta, comenz6 a disponer de
una empleada de servicio. El simbolo de esa época fue el personaje de radioteatro
La Desideria, que ponia de relieve el protagonismo de la mujer empleada de casa
particular.

Del total de poblacion activa, mas de un tercio (619 mil) se dedicaba a la
actividad agricola, segin ese mismo censo. En la practica, los trabajadores agricolas
habian estado excluidos de la posibilidad de organizarse en sindicatos legales, por
las dificultades que establecia la legislacion laboral. El Programa del Frente Popular
no se habia cumplido y la ley que se dict6 en 1947, bajo Gonzalez Videla, resulto
impracticable.

En los anos 50 la estructura agraria y la situacion de los trabajadores no era
la misma de comienzos del siglo XX (y menos de la Colonia), como algunos enfatizan
con exageracion. Por ejemplo, entre los trabajadores agricolas habian distintas
categorias: el inquilino, el voluntario, el afuerino y el mediero (o aparcero). El
inquilino constituia el grupo mas tradicional. Seguia siendo un campesino sin tierra
que vivia en el interior del fundo, junto a su familia. A cambio de su trabajo recibia
dinero y “regalias” (una extension de tierra para su cultivo; derecho a tener cierto
numero de animales, etc.). Su importancia habia decrecido en términos
cuantitativos, aunque las cifras son bastante fluctuantes. El “voluntario”, al
parecer, era el trabajador mas numeroso. Muchas veces era un familiar del
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inquilino. Su labor era estacional y por ella recibia un salario en dinero, sin regalias.
El afuerino era en habitante de los pueblos vecinos o un minifundista, que recibia
un salario y algunos alimentos. El mediero era un campesino que establecia un
contrato con un dueno de fundo o mediano propietario, para trabajar un predio,
recibiendo a cambio la mitad de la cosecha.

El problema agricola ya era un tema de interés en los anos 50, tanto a nivel
académico como politico. Algunos intentos surgieron para hacerlo visible y ofrecer
algunas soluciones. La Iglesia, por ejemplo, estuvo entre las instituciones que
comenzo a desarrollar una creciente preocupacion. En 1947 se habia creado la
Asociacion Sindical Chile, bajo la conducciéon de Alberto Hurtado, con objetivos de
capacitacion y asesoramiento. En forma paralela, la Iglesia habia creado la Accion
Catolica Rural, en 1952, dedicada en un comienzo a aspectos espirituales.

El cambio en la actitud de la Iglesia, de la evangelizacion tradicional a la
promocion de la organizacion de los trabajadores, en especial de los agricolas, fue
un proceso de larga gestacion. Pero los hechos se precipitaron en la década del 50,
cumpliendo un papel importante la huelga de Molina.

La huelga de Molina de 1953.- Por el interés nacional que despert6 este conflicto,
el desarrollo de esta huelga resulta importante. La completa investigacion que
realizara un equipo encabezado por Henry Landsberger ayuda en ese sentido. La
zona de Molina era excepcional, por su alta concentracion de actividad vitinicola,
la importante presencia de peones asalariados y el apoyo de la Iglesia a la
organizacion de los campesinos. A raiz de un encuentro obrero realizado en
octubre de 1953, habia quedado en evidencia que la legislacion laboral no
favorecia la organizacion de los trabajadores rurales. Las resoluciones del
congreso sindical, organizado por grupos catélicos, fue comenzar la constitucion
de sindicatos o grupos libres de campesinos, con el proposito de presentar pliegos
de peticiones. Iniciado este proceso, los patrones se resistieron a la estrategia
acogiéndose a la ley. Iniciada la huelga el 1° de diciembre, la respuesta patronal
fue el despido masivo de los trabajadores. Por su caracter ilegal, la aplicacion de
la legislacion no se hizo esperar y el principal dirigente del movimiento, Emilio
Lorenzini, fue detenido. Las vinculaciones de éste con la Iglesia agilizaron
intervencion del cardenal José Maria Caro en el conflicto, quien medié ante el
propio presidente Ibanez.

Si bien la acciéon de la Iglesia en este conflicto le dio a ésta una gran
legitimidad en el ambiente sindical, hasta entonces un reducto de la izquierda
marxista, sus consecuencias fueron de limitado alcance. La influencia de la
jerarquia catolica entre algunos hacendados no le permitié alterar la estrategia
predominante que aplicaban los patrones en el campo laboral. En todo caso, fue
en el sector agricola donde las corrientes democrata-cristianas

En la huelga de Molina estuvieron presentes varios componentes que luego
apreciaremos en los anos 60, aunque con mayor nivel de politizacién: la
participacion de la Iglesia, la fuerte intermediacion de organismos estatales, el
bajo protagonismo de los trabajadores directamente involucrados y algunos
indicios de clientelismo electoral en la movilizacion.

Nuevos aires en el campo.- Desde la huelga de Molina (1953) hasta el comienzo
del gobierno de Eduardo Frei (1964) los cambios fueron importantes en el campo.

No porque se haya modificado sustantivamente la vida campesina, lo que deberia
esperar algunos anos, sino porque fue en esta época que se asenté una
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generalizada preocupacion social y politica por resolver el “problema agrario”, algo
que habia sido relegado a un segundo plano en los anos 20 frente al predominio
del “problema obrero”.

Ademas de la accion de organismos de Iglesia (algo visible en la huelga de
Molina), la eleccion presidencial de 1958 activo la presencia de los grupos
politicos en el campo. El avance electoral de Allende en el campo fue ilustrativo
del clima de esos afnos. En términos organicos, las agrupaciones de trabajadores
agricolas, campesinos y mapuches, bajo influencia socialista y comunista,
realizaron un congreso de unidad de varias que dio vida en 1961 a la Federacion
Nacional Campesina e Indigena, que se afili6 a la CUT.

La reforma agraria llevada a cabo por Jorge Alessandri en 1962, conocida
como la “Reforma del Macetero” (L.15.020), agreg6 otro ingrediente. La iniciativa
formaba parte del programa de reformas que promovia, por esos anos, el gobierno
de EEUU a través de la Alianza por el Progreso. Lo importante de tal iniciativa fue
que, por primera vez, se considero la existencia de una funciéon econémica de la
tierra, que limitaba el derecho a la propiedad ociosa (es decir, improductiva).
Como parte de ese esfuerzo, se cre6 en 1962 el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP).

Ese mismo ano la Iglesia, especificamente el obispo Manuel Larrain y el
Cardenal Silva Henriquez, inicié su propio proceso de reforma agraria, que
incluy6 la reparticion de algunos predios de su propiedad en 1962, y la creacion
de organismos como el INPROA, dispuestos a dar asesoria técnica (1963).

Respecto de los grupos catolicos, la Accion Catélica Rural promovi6 la
creacion en 1953 del Instituto de Educacion Rural (IER), que tenia como objetivos
promover la educacioén, la cooperacion entre terratenientes y campesinos y servir
de vinculo con agencias de cooperacion técnica. Dentro del mismo ambiente
catolico, la ASICh, organizada por Alberto Hurtado, paso de la capacitacion y la
asesoria a la accion sindical. Fue una activa promotora de la organizacion de los
campesinos de Molina. En 1956 la ASICh se transform6 en una organizacion
propiamente sindical, que en 1960 creo6, a partir de su departamento campesino,
la Union de Campesinos Cristianos (UCC). La mayoria de sus lideres no eran
campesinos, sino intelectuales, sacerdotes (Santiago Tapia) y sindicalistas
urbanos, que tenian la preocupacién por incorporar la asociatividad entre los
campesinos, ofrecer apoyo y asesoria, y contener el avance de las organizaciones
comunistas.

En 1962/3 dirigentes vinculados al IER fundaron la ANOC (Asociacion
Nacional de Organizaciones Campesinas). La UCC y la ANOC dieron vida, en
1965, a la Confederacion Nacional Campesina (CNC). Pero esta Confederacion fue
una de varias que surgieron bajo la inspiracion de los grupos demécrata-
cristianos.

A raiz de la campana presidencial de Frei, en 1964, surgieron el
Movimiento Nacional de Liberacion Campesina (MONALICA) y el Movimiento de
Campesinos Independientes (MCI), ambos promotores de la organizacion de los
campesinos. Una vez en el gobierno, varios de los dirigentes que habian
participado en el MONALICA, comenzaron a ocupar funciones en el INDAP y
desde alli siguieron con su trabajo. El Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), creado en 1962, fue reestructurado a la llegada de Frei al gobierno, bajo
la direccion de Jacques Chonchol, pasando a tener por mision no solamente el
fomento a la pequena agricultura, sino también la promocion de la organizacion
del campesinado, tanto en términos sindicales como cooperativos. En 1965 habia
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asesorado la constitucion de casi quinientas organizaciones sindicales, con un

total de 20 mil socios. La importante labor que desarrollo el INDAP en el campo
llevo a que, del total de trabajadores sindicalizados en 1968, cerca de la mitad

haya estado bajo su influencia.

17.- La Revolucion en libertad y los trabajadores: desarrollo econémico y
distribucion (1964-1973)

El lenguaje politico y la accion se radicalizaron en los anos 60, poniéndose
acento, con insistencia, en las criticas al sistema capitalista y su necesaria
reestructuracion o superacion. Al interior del movimiento sindical esto también se
produjo. Desde distintas Opticas ideolédgicas, se demandaba la necesidad de pasar
a la ofensiva. A los grupos marxistas que tradicionalmente habian protagonizado
la direccion del movimiento sindical, se les sumo la creciente presencia de los
dirigentes de la democracia cristiana.

El discurso por el cambio estructural que lanz6 la Democracia Cristiana, si
bien no logré desplazar completamente a la izquierda marxista, gané posiciones y
se consolido una vez que Frei alcanzo la presidencia en 1964. Su campo de
accion prioritario fue el de los sectores populares no organizados (sobre los cuales
se aplico la politica de Promocion Popular), pero el movimiento sindical también
fue de su interés. De hecho la base de apoyo social que esperaba tener la DC
descansaba en tres pilares: los pobladores, los campesinos y los trabajadores.

La politica del paralelismo sindical.- Entre los dirigentes de la DC no hubo
unanimidad respecto de qué estrategia adoptar frente a las organizaciones
sindicales bajo influencia de los partidos marxistas. Algunos habian alentado la
conformacion de una organizacion sindical de tipo ideolégica, que captara a los
grupos de trabajadores proclives al mensaje social-cristiano. En esa linea estaba
la ASICh (heredera de la orientacion de Alberto Hurtado) desde 1956, asi como la
CLAT a nivel continental. Pero otro grupo opinaba que debia ser una central
pluralista (eventualmente la CUT) el escenario natural de disputa donde se
definiria la influencia de cada cual.

Al llegar al gobierno, la Democracia Cristiana siguié mostrando esos
desencuentros internos. El nuevo Ministro del Trabajo William Thayer plante6 un
proyecto de reforma al Cédigo del Trabajo que pretendia sustituir la unidad
sindical y la afiliacion obligatoria por un modelo de sindicalismo basado en el
pluralismo y la afiliacién voluntaria. Ya era evidente, por entonces, que la
orientacion de la CUT no se alteraria si no se realizaba un cambio del sistema
legal. Este se basaba en la representacion Uinica por establecimiento, a través del
sindicato industrial, y la idea era sustituirlo por otro que permitiera el
surgimiento de varios sindicatos paralelos, asegurando el principio de la libertad
sindical. El proyecto no fructifico.

En mayo de 1965, aprovechando el fervor por el arrollador triunfo en las
urnas, los grupos sindicales proclives al gobierno convocaron a un acto paralelo
al de la CUT, que tuvo como orador principal a Eduardo Frei, un hecho inédito
hasta entonces. Dos organizaciones intentaban por entonces disputar la
hegemonia marxista de la CUT, aunque a partir de posiciones distintas. El
Movimiento Unitario de Trabajadores (MUTCh), liderado por Luis Quiroga,
Wenceslao Moreno, Carlos Ibanez King y Héctor Alarcon, era mas cercano a la
ORIT y se mostraba renuente a participar en organizaciones como la CUT, con
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presencia comunista. En cambio, los dirigentes del Comando Nacional de
Trabajadores (CNT), dirigido por Santiago Pereira y Humberto Soto, intentaban
disputar el liderazgo marxista dentro de la CUT. En forma creciente comenzo a
predominar la segunda tendencia, la unitaria, aunque el Gobierno mostraba
simpatias por la estrategia del paralelismo sindical.

A partir de 1966, los dirigentes sindicales de la DC comenzaron a
izquierdizarse y se afianzaron las criticas al paralelismo. Ernesto Vogel, dirigente
ferroviario, era uno de los lideres del grupo rebelde y era contrario a la
conformacién de grupos paralelos. Al afo siguiente, a raiz de varias medidas
aplicadas por el gobierno, el distanciamiento del gobierno se profundizé y los
dirigentes DC volvieron a participar en la CUT, y con ellos una de las
confederaciones campesinas (Triunfo Campesino) se incorporé a la Central. El
ultimo esfuerzo orientado a crear una central paralela fue promovido a mediados
de 1968, con la creacion de la Union de Trabajadores de Chile (UTRAChH), idea
que no prospero6 por la escasa acogida que encontro.

La Reforma Agraria.- Las transformaciones en la estructura agraria tuvieron un
punto culminante en 1967 cuando se promulgé la Ley de Reforma Agraria, y poco
después la de Sindicalizacion Campesina (16.625). A diferencia de la iniciativa de
1948, la nueva ley alentaba en forma muy clara la organizacion de los
trabajadores, levantando las principales restriciones que la dificultaban. Los
trabajadores no necesitaban saber leer ni escribir; podian pertenecer a varios
predios dentro de la misma comuna; y estaba permitido negociar en época de
cosecha.

Con la Ley de Sindicalizaciéon Campesina en 1967 las organizaciones de
trabajadores campesinos se adaptaron al nuevo formato legal y pasaron a
constituir las nuevas confederaciones y federaciones. La CNC se transformo, en
diciembre de 1967, en la Confederacion Libertad. Las bases del MCI se
constituyeron en la Federacion Sargento Candelaria de la provincia de Santiago,
en octubre de ese mismo afno. Los sindicatos del INDAP, en parte herededos del
MONALICA, dieron vida a la Confederacion El Triunfo Campesino, en abril de
1968 (de esta surgio, en 1971, a raiz de una divisiéon interna, la Confederacion
Unidad Obrero Campesina, dirigida por el MAPU-OC). Y finalmente, en agosto de
1968, la Federacion Campesina e Indigena se transformo6 en la Confederacion
Ranquil.

Algo similar comenz6 a ocurrir con las organizaciones cooperativas, que
surgieron con fuerza en estos anos. Un hito importante en este sentido fue la
constitucion de la Confederacion Nacional de Cooperativas Campesinas en 1969.

La afiliacion sindical campesina comenzo6 a crecer rapidamente en el
periodo 1967-1973, a un mayor ritmo que los restantes sectores. La composicion
interna de esa masa campesina agrupada en las nuevas organizaciones tuvo la
siguiente evolucion en el tiempo.

1968 1969 1970 1971 1972
Ranquil 18.2 23,9 |30.91 |29,8 |43.86|31,3 [100.2 |45,8 |132.2 |42,8

53 % 2 % 7 % 99 % 94 %
Triunfo 39.2 |51,4 |47.51 |45,9 |63.64 [45,5 |51.09 |23,3 |62.07 |22,0

88 % 0 % 2 % 2 % 3 %
Libertad 17.4 22,8 |23.02 |22,2 |29.10 |20,8 [34.71 |15,8 |43.79 | 15,5
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21 % 4 % 5 % 5 % 8 %

uoC 29.35 39.67
5 5

S.Candela |1.39 1.743 |1,7% | 1.605 2.241 2.989
ria 4
Prov.Agr.U 355 0,3% |1.686 1.219 1.788

76.3 103.5 | 100, |139.9 218.9 282.6

56 44 0% 05 21 17

Los sindicatos bajo influencia democrata cristiana (El Triunfo y Libertad)
fueron mayoritarios durante todo el gobierno de Frei. En conjunto agrupaban a
dos tercios de los trabajadores sindicalizados. Solo cedieron terreno con el cambio
de gobierno, cuando la Confederacion Ranquil (PC-PS) paso6 a la delantera. Los
grupos escindidos de la DC (como el Mapu OC, a través de la UOC) no resultaron
exitosos en aumentar su presencia en el sector campesino.

El crecimiento de la afiliaciéon sindical campesina se produjo a un ritmo
notable, en un corto periodo. Paso de 76 mil a 282 mil entre los annos 1968 y
1972, es decir, aumento casi tres veces su tamano. Esa tasa de crecimiento fue la
que mas aportoé al crecimiento de la sindicalizacion en su conjunto, como se
aprecia en el grafico siguiente:

Afiliacion sindical agricola y no agricola
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Después de un estancamiento en la afiliacion sindical (durante la década del
50 y hasta mediados del 60 la tasa de sindicalizacion se mantuvo cercana al 11%)
la tendencia se comenzo6 a revertir. Tanto el sindicalismo tradicional urbano
(industrial y profesional) como el nuevo sindicalismo rural mostraron un gran
dinamismo. Fue a partir de 1966 que se inici6 la tendencia ascendente,
pasandose de 369 mil socios en ese ano (14,2%) a 500 mil en 1968 (18,5%), y 939
mil en 1973 (32,5%).

No obstante los remotos antecedentes de accion sindical desde los afios 20,
los afios 60 fueron los decisivos. El papel que cumplieron los partidos politicos
en la conformacion de las organizaciones de trabajadores del campo fue
importante. Pero quizas fue mas importante el nuevo contexto institucional, que
les dio mucha mayor fuerza: facilidades para crear organizaciones territoriales
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(por comuna, no por predio), con alto nivel de afiliacion (por regla general debian
tener mas de cien socios) y derecho efectivo a huelga (durante la cosecha)

El historiador Brian Loveman ha tratado de recalcar que las luchas
campesinas y la capacidad de organizacion de los trabajadores agricolas fue
previa a los anos 60 y no surgi6 con la Reforma Agraria a partir de 1967. Por
ejemplo, las primeras huelgas ilegales de trabajadores agricolas, incluyendo en
algunos casos la toma de los predios comenzo6 en la etapa final del gobierno de
Alessandri y al comenzar el de Frei. Una de las mas emblematicas fue la del
fundo Los Cristales, en 1965, en la zona de Curicé. Loveman vio en esta
trayectoria organizacional una lenta pero efectiva politizacion de los campesinos.

En cambio, otros autores (por ejemplo Affonso) han dado mayor
importancia al contexto institucional que surgié a partir de 1967 y a los esfuerzos
de agentes externos (Iglesia, partidos politicos, intelectuales). Ademas, las
estrategias de los campesinos y los trabajadores sin tierra habrian sido
moderados. Las demandas por tierra habrian sido tardias, una vez iniciada la
Reforma Agraria, y no en la etapa previa. Sus reivindicaciones antes de 1965 se
habrian orientado hacia el mejoramiento de las regalias y del salario. Ademas, las
relaciones personales e instrumentales habrian sido mas importantes que los
objetivos ideologicos.

Avances y retrocesos.- El entusiasmo inicial que surgio en torno al proyecto de
Revolucién en Libertad se fue debilitando despues del tercer afio en el gobierno,
curiosamente justo cuando se daba inicio a la Reforma Agraria. El atractivo que
habia tenido para muchos trabajadores las propuestas de cambio social, cedio
lugar a las criticas, incluso en el sector gobiernista.

¢Qué habia pasado con el fervoroso apoyo que Frei recibié de distintos
sectores sociales al asumir el gobierno, y que se expresoé en el acto del Primero de
Mayo convocado por sus seguidores? Las reformas promovidas por el gobierno de
Frei habian avanzado, pero no al ritmo esperado. Era evidente que las propias
contradicciones del proyecto impedian resolver ciertos dilemas. La reforma
educacional (1965) se impuso sin mayores tropiezos. Pero la Reforma Agraria y la
ley de sindicalizaciéon campesina debieron enfrentar fuertes resistencias y tardo
en aplicarse. Recién fue promulgada en 1967, sin que se resolviera del todo la
tension entre quienes promovian la propiedad comunitaria y la propiedad
individual. O entre quienes veian con cierto recelo la organizacion politica de los
campesinos y proclamaban un necesario apoliticismo. La promocion estatal de los
sindicatos agricolas también fue vista con sospechas incluso al interior de la DC,
asi como el flujo de recursos desde EEUU.

En términos econémicos, el gobierno buscé mantener una politica de
estabilizaciéon (con baja inflacién) y una politica social redistributiva. Esta
estrategia encontro la oposicion creciente de las organizaciones sindicales,
incluidas las oficialistas. Ya en 1966 el gobierno planted, junto a su propuesta de
reajuste, entregar atribuciones al Ejecutivo para que decretara la reanudacion de
faenas, el nombramiento de interventores y el arbitraje obligatorio, tratando con
ello de contener futuras presiones por alzas de sueldos y salarios. La idea no
prospero.

Otro tema de tension fue la represion que se aplicé sobre ciertas huelgas,
como ocurrio en el Mineral de El Salvador (1966) y otros conflictos posteriores.
También desalento la escasa voluntad que existio en el gobierno para otorgar
espacios de participacion a los trabajadores en las empresas del Estado y avanzar

94

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



en el mismo sentido en el sector privado. Las escasas empresas autogestionadas
(uno de los pilares de la tercera via de desarrollo, ni capitalista ni socialista) no
tenian mayor incidencia en el conjunto de la economia, y mientras mas dificil se
hacia el manejo economico, menor interés existia por alterar la estructura de
propiedad de las grandes empresas.

Un nuevo frente se abrio a fines de 1967, cuando el gobierno impulsé un
proyecto que buscaba conciliar su politica anti-inflacionista con las demandas de
reajuste a las remuneraciones. El mecanismo propuesto incluia la creacion de un
fondo de ahorro obligatorio, practicamente en manos de un consejo designado por el
gobierno, que administraria los fondos acumulados a partir del aporte empresarial,
del Estado y de los trabajadores. Este proyecto de capitalizacion se complementaba
con otro que establecia la suspension del derecho a huelga, de tal modo que no se
pudiera exceder el nivel de reajuste que estableceria la ley. La CUT rechazo el
proyecto de los “chiribonos”, y organizé una huelga general en noviembre, que
obtuvo gran adhesion.

Pero el panorama no era completamente negro, y el gobierno podia exhibir
avances en su gestion. En 1965, una ley establecio la inamovilidad laboral,
restringiendo el despido de trabajadores, e igualé el salario minimo agricola al
salario minimo industrial (ley 16.250, de 1965). En abril de 1966 se establecio la
seguridad y estabilidad en el empleo agricola (L.16.645). Otra ley en beneficio de
los trabajadores agricolas se promulgo en 1967, que fijaba el pago del salario (en
efectivo y en especies) en los dias de lluvia (L.16.611). En materia de condiciones
laborales, enfermedades profesionales y accidentes del trabajo, una ley
promulgada en 1968 se puso a la vanguardia de la época, al establecer un
estandar muy alto para el nivel internacional (ley 16.744).

Otro cambio institucional importante se produjo con la conformacion de
los comités tripartitos, algo que ya se observaba en algunos rubros, y que ahora
se amplio a nivel nacional (ley 17.074, de 1968). Esto permiti6 frenar la
dispersion que provocaba la negociacion por empresa. Las federaciones ramales
habian tenido poco peso hasta esta época. El cambio radicaba en plantear una
negociacion por rama, en torno a un pliego Gnico sectorial, que legitimara a las
federaciones como actores relevantes. De este modo, los sindicatos fuertes
podrian apoyar a los mas pequenos, mejorando las condiciones laborales y
salariales para el conjunto de los trabajadores

Cambios en la vida material y cultural.- Debido al tenso clima electoral que se creo
en los anos finales del gobierno de Frei, y dentro de un clima de gran
radicalizacion ideologica, los balances sobre el proyecto reformista que se aplico
en los anos 60 estuvieron muy cargados por las recriminaciones de unos y otros.
No obstante esta dificultad, es posible identificar ciertos cambios visibles.

Por ejemplo, resulta indudable que las pautas de consumo se modificaron,
en la ciudad y en el campo, incluyendo mayores posibilidades de acceso al
mercado cultural masivo y a la vivienda (a través de programas estatales y
soluciones “de hecho” que pasaron a ser reconocidas). Es probable que el ritmo
de los cambios no haya sido el esperado, considerando el nivel de expectativas
que surgieron. Ademas, la situacion economica se estancé al final de la década, lo
que acentud las criticas, pero el balance mostraba logros importantes. Si
confiamos en las cifras disponibles sobre participacion de los asalariados en el
Ingreso, podremos ver un visible aumento. Es probable que la situacién haya sido
mas heterogénea y que estas cifras promedio no logren mostrar a los sectores
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postergados. El mejoramiento en la situacion relativa de los asalariados habria
sido leve entre 1940 y 1955 (pasando de un 39,5% a 41,9%), siendo mayor el
crecimiento en el periodo 1960 y 1968 (47,1 y 53% respectivamente).

Participacion en el Ingreso Geografico Bruto, 1940-1968

anos Participacion
de los asalariados
1940 39,5
1945 41,0
1950 42,3
1955 41,9
1960 47,1
1965 47,6
1966 49,2
1967 52,5
1968 53,0

Fuente: Odeplan, citado por Barrera, “Perspectiva historica”, en Cuadernos de la
Realidad Nacional, N°9, septiembre/ 1971, pag. 154.

Ya hemos mencionado que, desde los afnos 40, estos avances en el nivel de
ingresos y en la distribucién de la riqueza no habia sido equitativa para obreros y
empleados. El propio gobierno de Frei intent6 revertir la brecha entre el
trabajador urbano y el rural. Uno de los propésitos de la CUT (y que acogio el
programa de la UP) fue profundizar los mecanismos que establecieran un mayor
equilibrio entre obreros y empleados.

Otro cambio importante, en el plano laboral, fue el explosivo aumento en la
sindicalizacién, no solo explicada por la mayor organizacion de los campesinos y
obreros agricolas, sino también por la mayor participacion de los obreros de las
pequenas y medianas empresas. El mayor poder negociador de las federaciones
ramales alento la integracion de pequenos sindicatos, que de otro modo no
disponian de mayor fuerza. En términos estadisticos esto se tradujo en la
disminucion del tamano promedio de los sindicatos.

En materia de reivindicaciones laborales, los trabajadores aumentaron su
participacion en huelgas, aunque disminuy6 el promedio de dias en paralizacion,
algo que se podria explicar por la mayor efectividad de las movilizaciones.

No obstante el clima de tension entre la CUT y el gobierno, agudizado atin
mas con la cercania de las elecciones, la actitud que adopto6 la Central con
ocasion del levantamiento militar del 21 de octubre de 1969 (Tacnazo) fue de
defensa de la institucionalidad. Sin que esto significara un apoyo al gobierno,
como se insistio en las declaraciones publicas, la Central llamé a un paro
nacional y a la ocupacion de los lugares de trabajo.

Poco después, en noviembre, el gobierno firmé un Acta de Acuerdo con la
CUT, acogiendo varias demandas sindicales referidas a reajustes de sueldos y
salarios, y asignaciones familiares.

19.- Los trabajadores y la Unidad Popular
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Pocos momentos han marcado mas la historia de los trabajadores que el
periodo de la Unidad Popular. No intentaremos siquiera hacer aca una
reconstrucciéon de este proceso (lo que implicaria un espacio mayor, y entrar en
ambitos que exceden este texto). Pero el relieve que tuvieron los trabajadores en €l
no parece posible obviarlo.

Tanto por lo que sucedio en aquellos dias (el nivel de politizacion de los
sindicatos, la intervencion de las empresas, la accion de los cordones
industriales, etc.) como por la memoria que surgié con posterioridad, la Unidad
Popular sigue siendo un hito en la historia laboral.

No todos los trabajadores hicieron suyo este proyecto, pero desde la década
de los 50, con la fundaciéon de la CUT, una buena parte de las organicas
sindicales dieron respaldo a cambios estructurales que se orientaban hacia la
sustitucion del modelo capitalista, por lo menos bajo la forma en que venia
funcionando en América Latina. La Unidad Popular fue uno de los proyectos que
se plante6 esos objetivos. No el Ginico, pero si el mas importante.

En la declaraciéon de principios de la CUT, de 1953 ya se planteaba el objetivo
de sustituir el capitalismo. Todas las vertientes con presencia en la CUT
participaban de esta idea. Diferian en las salidas posibles: la abolicion de toda
institucionalidad politica (los anarcosindicalistas), la propuesta “comunitaria” (de
los democrata cristianos), el liderazgo populista de Ibanez (durante algun tiempo
fue la opcion del PSP), la estrategia del Frente de Trabajadores (PS) y el proyecto
de la Unidad Popular (PC y PSCh). La idea de cambio social atravesaba casi todo
el espectro politico. Con el tiempo, y tras el agotamiento del proyecto democrata
cristiano, durante el gobierno de Frei, la Unidad Popular fue vista por muchos
trabajadores como el camino que traeria justicia, dignidad y una mejoria en las
condiciones de vida de los sectores populares.

Varias historias sindicales que reconstruyen estos anios han pasado revista
con detalle al proceso de la Unidad Popular. Sin embargo, generalmente lo han
hecho desde una perspectiva mas bien partidaria, donde el protagonismo ha
estado radicado en las estructuras de los partidos, los debates ideolégicos, la
postura del Gobierno. Es decir, buscando en la CUT la proyeccion de una
realidad que se originaba fuera de ella, algo que aqui trataremos de evitar.

El acuerdo CUT Gobierno, noviembre de 1970

A pocos dias de la eleccion de Allende, la CUT y el nuevo gobierno firmaron un
acuerdo que explicitaba los compromisos referidos a los trabajadores. El
documento contenia varios beneficios de tipo econémico (aumentos salariales y
de pensiones, bonificaciones), modificaciones al Cédigo del Trabajo (sobre
organizacion sindical y negociacion colectiva), disposicion a establecer
mecanismos de participacion de los trabajadores en la direccion de las empresas
y en las instituciones de seguridad social y el compromiso de legalizacion de la
CUT.

No era primera vez que una organizacion sindical a nivel nacional daba su
respaldo a un gobierno. Antes de la Unidad Popular, dos gobiernos contaron con
el apoyo de una central sindical (en ambos casos fue la CTCh), lo que significé un
alto grado de involucramiento de los sectores que ésta representaba. Ocurri6é con
el Frente Popular (1938-1941); y durante algunos meses, al asumir Gabriel
Gonzalez Videla (1946 y comienzos de 1947). Las experiencias habian sido breves
y conflictivas, especialmente en el segundo caso. Mas fuerza tenia la “cultura de
oposicion”, es decir, la experiencia de situarse en confrontacion con los sucesivos
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gobiernos, sobre todo durante las administraciones de Ibanez, Alessandri y Frei.
Esta estrategia sindical opositora, en todo caso (con la excepcion del periodo mas
radicalizado liderado por Blest), no signific6 una ruptura total con los gobiernos.
Ademas, la CUT mantuvo su compromiso con la estabilidad del orden
democratico. Esto no solo se expreso en 1969, con el Tacnazo, sino también en
las movilizaciones sindicales. En ellas, generalmente se combinaba la fuerza con
la concesion. En el gobierno de Frei, por ejemplo, la CUT lleg6 a ciertos
compromisos que constituyeron la base del Acuerdo Gobierno-CUT, que luego se
replicaria en 1971 con Allende.

Si bien la firma del acuerdo entre el gobierno de la Unidad Popular y la CUT
manifestaba el interés del gobierno por mantener una base social de apoyo en la
clase trabajadora, también demostraba que el punto de encuentro estaba en el
Programa y en la composicion partidaria de la alianza de gobierno. La CUT no
lleg6 a integrar directamente el gobierno (aunque algunos de sus dirigentes
alcanzaron altos puestos), sino que mantuvo su independencia, aunque
brindando su apoyo entusiasta a las acciones que se encaminaban a llevar a cabo
el Programa.

Esta peculiar relacion entre la Central y la Unidad Popular intentaba
mantener la autonomia del movimiento sindical respecto de los gobiernos. La
militancia de la mayor parte de los dirigentes sindicales (cercanos a los partidos
de la Unidad Popular) parecia hacer cuestionable esta autonomia. Pero ésta se
hace mas entendible si consideramos que la CUT se planteaba como una
organizacion representativa del conjunto de los trabajadores, incluyendo a
aquellos sectores que tenian otras orientaciones politicas.

La unidad interna del propio movimiento sindical, y de su organica nacional,
la CUT, exigia adoptar una relacion con los gobiernos que estuviera basada en
elementos programaticos. Esto permitié la mantencion (aunque con constantes
rupturas) de las distintas corrientes politicas presentes en la CUT. En el deslinde
de atribuciones de una oganizaciéon sindical (como la CUT) y de los partidos
politicos (que participaban en ella) la Central traté6 de mantener un proyecto de
cambio social a nivel nacional (politica antimonopdlica, de nacionalizacion de las
riquezas basicas, ) y una defensa mas “corporativa” de derechos laborales. Fue
esto lo que le permiti6 mantener un dialogo permanente con los sucesivos
gobiernos.

Pero mas alla del cuidado que se tuvo en la CUT por mantener la pluralidad
politica (esfuerzo liderado por el PC con relativo éxito) y por no dejarse amarrar en
exceso por las alianzas electorales, el triunfo de la Unidad Popular significé6 un
quiebre, en los hechos. La afinidad programatica de la CUT con la Unidad
Popular condujo, inevitablemente, a una estrecha vinculacion de la Central con el
gobierno triunfante.

La encrucijada que esto produjo para el movimiento sindical fue conciliar su
papel defensor de los derechos laborales con su rol de sostén social del gobierno.
Aunque no se produjo un quiebre de la CUT, debido a la hegemonia que
conservaron los grupos marxistas, las tensiones internas se agudizaron y
quedaron en evidencia en las elecciones nacionales de 1972. Y no solo esto se
vivio a nivel nacional, sino también en los propios centros de trabajo, donde se
hizo muy dificultoso mantener la declarada “unidad de la clase trabajadora”, en
un clima de creciente polarizacion.
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Las Normas Bdsicas de la Participacién de los Trabajadores en las empresas

Uno de los puntos que habia sido incorporado en el Acuerdo de 1970
consideraba el papel que le corresponderia a los trabajadores en las empresas del
Estado o bajo su administracion. Al respecto los antecedentes eran escasos. Si
bien en algunas empresas estatales los sindicatos mantenian algan tipo de
representacion desde los anos 40, esta era mas simbolica que real, ya que su
presencia no permitia el control de la gestion. El proposito de la Unidad Popular
era ampliar la presencia del Estado en la propiedad de determinadas empresas
(creando el Area de Propiedad Social), pero promoviendo la participacion de los
trabajadores en ellas.

Uno de los criterios acordados en las Normas Basicos fue mantener una
separacion entre los sindicatos y los organismos de representacion de los
trabajadores en las empresas. Los primeros debian mantener su preocupacion
por defender los derechos de los trabajadores. Los segundos, por su parte, serian
responsables de la administracion de la empresa.

Las primeras empresas donde se aplico este acuerdo fueron aquellas
consideradas en el programa de gobierno. Se trataba de grandes
establecimientos, con complejos sistemas de gestion. La forma en que se vivio la
cogestion de los trabajadores en las empresas intervenidas puso en evidencia el
tipo de compromiso que tenian los trabajadores con el proceso. Las primeras
experiencias se dieron dentro del clima de expansion que experimentoé la
economia. Pero aun asi, no se llegaron a aplicar las estructuras predefinidas. El
propio Allende lo enrostré a los trabajadores cuando visité algunas de esas
fabricas. Con posterioridad se intervinieron empresas menores que no estaban
consideradas en el plan inicial. Estos trabajadores de empresas pequenas y
medianas, liderados por algunos partidos politicos, se radicalizaron porque eran
los mas interesados en recibir los beneficios de la incorporacion al Area de
Propiedad Social.

El gobierno, con dificultades frente a la oposicion que conservaba la mayoria
en el Congreso, debi6 contener estas intervenciones ilegales. Una ministra de
extraccion popular, como era Mireya Baltra, se encargd de devolver las empresas,
enfrentandose a los propios trabajadores.

En el otro extremo, en algunas grandes empresas que si estaban consideradas
dentro del plan de gobierno hubo trabajadores que se resistieron al proceso de
intervencion, debido a que creian que su situacion se veria perjudicada y sus
beneficios igualados. Los casos mas emblematicos fueron los de la CRAV y la
Papelera, donde ademas existia una cultura patronal paternatisla muy fuerte.
Fueron las primeras muestras de la existencia de sectores obreros no
comprometidos con el proceso de la Unidad Popular, algo que volveria a
manifestarse en las renidas elecciones de la CUT.

Las elecciones directas de la CUT, mayo de 1972

Tanto para medir fuerzas entre los distintos partidos politicos como para
legitimar la representatividad de la Central, la eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional de la CUT por voto directo fue apoyada por todos los sectores. Los
grupos minoritarios (principalmente el MIR y la DC) hicieron esfuerzos por
reorientar la estrategia de la CUT. Un tema de debate se referia a los mecanismos
de participacion en las empresas. Los dirigentes democrata-cristianos apoyaban
la idea de dar una representacion mayoritaria a los trabajadores en los comités
de administracion. Esto les permitiria contener el control estatal a través de los
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delegados del gobierno. Otro tema de debate era propuesto por los dirigentes de la
ultra-izquierda, quienes se manifestaban criticos frente al compromiso del
gobierno con la “democracia burguesa”. En su lugar proponian el poder popular.
Todas estas posiciones contrapuestas fueron planteadas en las elecciones de la
CUT.

El proceso eleccionario fue objeto de una gran controversia, debido a denuncias
por irregularidades en los padrones. Los resultados oficiales dieron muestras de
algunos cambios en la composicion politica de la Central. Los democrata-cristianos,
por ejemplo, elevaron su representacion a un 26,3% (en 1968 habia sido de 10,2%).
Los grupos disidentes de la DC (IC y Mapu) obtuvieron un escaso apoyo. Tampoco
lograron respaldo los dirigentes del MIR. Los delegados comunistas y socialistas
mantuvieron el control de la CUT, con un 30,9 y un 26,4% de los votos,
respectivamente.

Votos % Dirigentes
recibidos elegidos
Comunista 173.068 30,89 18
Socialista 148.140 26,44 16
Democracia Cristiana 147.531 26,33 16
MAPU 25.983 4,63 2
Radical 21.910 3,91 2
MIR 10.192 1,81 1
USOPO (socialistas fuera de la UP) 5.420 0,96
Izquierda Radical 3.572 0,63
Comunista Revolucionario (maoista) 3.330 0,59
Izquierda Cristiana 3.216 0,57
Social Democratas 1.616 0,28
Independientes 1.599 0,28
Anarquistas 673 0,12
Blancos y nulos 13.990 2,49
TOTAL 560.240 99,93 55

Los trabajadores y la ofensiva de la derecha

La relacion de los trabajadores con el gobierno pasé por varias fases. En el
primer ano, la relativa estabilidad econ6émica y politica dieron fuerza a la alianza
entre la Unidad Popular y la clase trabajadora. Pero con la creciente
desestabilizacion, esa relacion comenzoé a variar.

El primer hecho significativo fue el paro de camioneros, en octubre de 1972.
El desabastecimiento del comercio y la industria provoc6 una accion decidida de la
CUT. Los trabajos voluntarios para mantener la produccién y la ocupacion de las
empresas hicieron crecer la efervescencia politica en los sindicatos. Los contactos
entre los trabajadores a nivel territorial, en torno a los cordones industriales,
hicieron potenciar estas estructuras de coordinacion, complementarias a las
organizaciones ramales y provinciales favorecidas por la CUT.

La huelga de los mineros de El Teniente, en julio/agosto de 1973, cambio
este escenario. Por primera vez no eran los pequenos comerciales ni los camioneros
los que paralizaban contra el gobierno. Eran trabajadores de un sector clave, como
la explotacion de cobre, quienes se oponian a una medida tendiente a nivelar la
condicion economica de obreros y empleados. El gobierno decidi6é no ceder ante
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tales demandas, argumentando la situacion excepcional de los trabajadores del
cobre y la delicada situacion del pais. Los trabajadores se dividieron frente al
conflicto, profundizandose la brecha social y politica que existia en su interior.

Entre el poder popular y la batalla de la produccién

Los estudios sobre los cordones industriales han proliferado en los tultimos
anos, en parte por el interés que existe de rescatar una de las experiencias mas
visibles de organizacion sindical bajo formas organicas no tradicionales. Ademas,
la vinculacién que tuvieron estos cordones con las propuestas de “poder popular”
los han transformado en actores claves para comprender los alcances de las
estrategias que no aceptaban la utilizacion de los canales de representacion legal.

En este esfuerzo de revalorizacion de los cordones, muchas veces se ha
terminado extrapolando sus alcances (se habla de la existencia de una revolucion
desde arriba, promovida por la Unidad Popular y una revolucion desde abajo,
representada por los cordones industriales, entre otros), exagerando su efectivo
poder (como bastion de defensa del proceso) y su distancia con la accion de los
procesos (como si en ellos no hubiera existido una activa presencia de partidos
vanguardistas).

La contradiccion entre el mundo social (en este caso los trabajadores) y el
mundo politico-institucional, que se habria vivido durante la Unidad Popular, fue
interpretada como un conflicto entre proyectos.

En opinion de algunos autores, la institucionalidad que procuraba respetar el
proyecto de la Unidad Popular (que confiaba en la via electoral) estrechaba y
contenia forzadamente las estrategias efectivas de poder de los sectores
populares. El movimiento sindical era el sujeto que mas tradicion tenia al
respecto, como exponente de ciertas tendencias economicistas (o “peticionistas”
frente al Estado, en palabras de Salazar). Algo que se habia ido atenuando con la
participacion de nuevos grupos sociales, en los afios 60, que aportaron sabia
nueva, una cuota de radicalizacion y revirtieron en parte la burocratizacion
generada por la institucionalizacion del movimiento sindical. Durante los anos de
la Unidad Popular, la estrategia de los cordones industriales fue expresiva de ese
clima. Si bien surgieron para contener el impacto de las huelgas patronales,
terminé rompiendo con la logica tradicional de accién los sindicatos (que actuaba
en torno a estructuras centralizadas, de caracter sectorial), logr6 afianzar los
lazos de solidaridad y conciencia de clase, y finalmenre radicalizé el ambiente
politico al interior de los centros productivos.

Vistos como una manifestacion de esta revolucion desde abajo, los cordones
industriales han sido estudiados por varios autores en el tltimo tiempo (Miguel
Silva, Patricio Guzman, etc.). Su aporte ha sido considerado de tal importancia
(sobre todo en su relacion con la constitucion de un “poder popular”) que se ha
transitado en los limites del mito.

La consigna levantada por la Unidad Popular se orientaba a defender la
consolidacion del proceso, bajo la consigna de la “batalla de la produccion”. Los
trabajadores debian ocupar un papel central en esta tarea. El ejercicio del poder
popular (que en el extremo significaba ponerse por encima de las instituciones
estatales, incluyendo el parlamento con mayoria opositora) no siempre se
contradecia con esta postura mas economicista, centrada en el logro de las metas
productivas, pero en la practica aline6 a los cuadros sindicales.

En todo caso, la accion de los trabajadores al interior de las empresas
intervenidas fue mas compleja que un nitido alineamiento ideolégico. Por ejemplo,
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la preferecia electoral no significo una correspondencia directa con las estrategias
al interior de la empresa. En la experiencia de Cristalerias de Chile, los dirigentes
de militancia democratacristiana no se alinearon contra la intervencioén; incluso
defendieron la batalla por la produccion, lo que no impidi6 sus criticas al
proyecto de la Unidad Popular.

Identidad proletaria, amarillismo y aristocracia obrera

Generalmente la accion sindical ha sido calificada en torno a categorias
ligadas a su adscripciéon ideologica. En un extremo los rojos y en el otro los
amarillos (o apatronados). Winn graficé estos niveles de concientizaciéon a partir
de estudio sobre los trabajadores de Yarur. La gradacion comprendia desde los
“apatronados” (los que aceptaban resignadamente las diferencias de clase y
confiaban en la intervencion generosa del patron); los “populistas” (deseosos de
ver superadas esas distancias sociales, pero confiando en la intervencion de un
caudillo iluminado); los “gremialistas” (quienes valoraban el papel de los
sindicatos, pero en su rol negociador y no politico); los “reformistas radicales”
(con conciencia del rol de los sindicatos y de los partidos politicos en la defensa
de sus derechos, pero combinando pragmaticamente la negociacion con la
presion social, sin llegar a una ruptura total con las instituciones); y los
“revolucionarios” (el sector mas ideologizado, que alentaba hacer avanzar el
proceso a través de los canales mas radicales).

Sin embargo, las afinidades durante los agitados anos de la Unidad Popular
parecieron estar marcadas por variables mas complejas. Por ejemplo, el
reconocimiento de las diferencias sociales y de su necesaria superacion no
significaba una automatica defensa de la igualacion de ingresos. Por otra parte,
pareciera que la defensa gremial de los trabajadores se generalizo a tal grado que
la propia oposicion al gobierno de la Unidad Popular la utilizo para resistir ciertas
medidas. Ademas, por fuera de la reflexion politica y la adhesion militante,
existia un estado de animo que sobrepasaba a los propios sujetos. En otras
palabras, la reconstruccion historica también requiere la integracion de estos
aspectos, las expectativas sobre el futuro, y no solo la calificacion del lugar que
cada cual ocupaba dentro del espectro politico o el grado de “conciencia” que
orientaba su accionar.

Esta complejidad se puede apreciar en forma particular en la huelga de los
trabajadores de El Teniente, en 1972. Pero, mas alla de su mayor visibilidad en
ese conflicto (que mostraba a obreros actuar contra un gobierno que se decia
defender sus intereses), la capacidad conductora de la clase obrera y su
inclinacion hacia posiciones mas rupturistas (revolucionarias) habia sido puesta
en duda por varios autores desde los afios 60. Lansberger y Di Tella, por ejemplo,
pusieron de relieve cierta tendencia pragmatica y burocratica, que privilegiaba los
acuerdos en torno a sus objetivos corporativos, especialmente en las empresas
mas modernas y tecnificadas.

En torno al trabajador rural también se expreso este debate sobre la
conciencia de clase. Al comienzo fue calificado como un elemento “atrasado” en
su nivel de politizacion. Pero la rapida expansiéon de la sindicalizacién en el
campo a partir de 1967, su fuerza organizacional, y el alto nivel de radicalidad de
su accién en los anos de la Unidad Popular lo elevaron a una categoria
protagonica.

La radicalizacion politica producida al calor de las huelgas, tomas e
intervenciones de empresas puso el debate de la conciencia obrera en un plano
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mucho mas concreto. Siendo la cogestion en las empresas del Area Social uno de
los pilares de la politica laboral del nuevo Gobierno, varios estudios han tratado
de indagar en ese fenéomeno. El de mayor envergadura fue el que realizaron
Zelbist y Espinosa, de caracter sociologico y aplicando una metodologia
cuantitativa, que comprendio6 el estudiar de la experiencia de 35 empresas de la
gran industria. Tratando de identificar los factores que facilitaron y limitaron la
participacion, asi como las formas que esta fue adoptando, la principal
conclusion del estudio se refirié a sus consecuencias. Por lo menos para el caso
de las empresas consideradas en el estudio, la productividad habria aumentado
en relacion directa con los niveles de participacion y la presencia activa de grupos
organizados de trabajadores.

En este debate sobre los niveles de conciencia obrera, muchas veces
entendida como adhesion a ciertas corrientes politicas, ha surgido de forma
encubierta el viejo concepto de la “falsa conciencia”. Esto se traduce en que los
trabajadores que encabezaron (o se incorporaron a) la resistencia al gobierno de
Allende han sido colocados en los margenes de la reflexion sobre las
contradicciones del proceso. Mayor interés se ha puesto en los estudiantes, las
mujeres, los pequenos propietarios o el gran empresariado.

Si bien la renovacion académica ha significado una dura critica a los enfoques
marxistas de los afios 40 al 70 (criticas excesivas y muchas veces
descontextualizadas), la nueva historiografia ha seguido manteniendo distancia
frente a los trabajadores que no se sintieron atraidos por el ideario izquierdista de
transformacion social. Es mas, los intentos por recuperar la subjetividad de los
trabajadores se ha concentrado en las distintas variantes del apoyo al gobierno,
pero no ha puesto atencion a la subjetividad de los opositores. Asi, los
trabajadores hostiles a la Unidad Popular dejan de ser relevantes. La
contradiccion principal queda radicada en los trabajadores que siguen su propio
instinto rebelde, y los militantes que se dejan conducir por las directrices del
proyecto desde arriba.

Los grupos que mas se resistieron al proyecto de la Unidad Popular fueron
aquellos que vieron amenazados sus intereses. Sin embargo, esto no habria
bastado para detenerlo si no hubieran existido sectores populares que no
adhirieron a él, ya sea porque se dejaron influir por el clima de temor y los
discursos apocalipticos, como también porque las propias dinamicas que se
desataron los pusieron fuera del proceso.

Por ejemplo, la cultura obrerista atribuia a la clase obrera la consecuencia y la
pureza de todo proceso revolucionario. Este protagonismo, cuando menos a nivel
simbélico, parecio opacar la participacion de otros sectores sociales. Si bien
igualmente asalariados, los profesores, los empleados publicos, del comercio, la
banca, no estaban asociados a esta cultura obrera. Curiosamente algunos
trabajadores independientes (suplementeros, pequenos artesanos) si lo estaban,
debido a ciertos rasgos comunes de su cultura material. Cémo se relacionaban
estos distintos grupos no es un tema facil de dilucidar. ;Predominaba su imagen
social, su rol econémico, su estandar de vida?

Durante la Unidad Popular, la imagen que se habia ido gestando del papel de
la clase obrera alcanz6 su maximo desarrollo. En el imaginario colectivo, de
partidiarios y detractores, eran ellos los que llegaban al poder, aunque el proyecto
politico dijera algo distinto. E1 movimiento sindical gan6 en mistica con estos
componentes valoricos, pero también afecté negativamente su capacidad para
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establecer alianzas de clase, uno de los ingredientes centrales en el proyecto de la
Unidad Popular.

Aunque no estamos seguros de poder afirmar que estas identidades entraron
en conflicto durante la Unidad Popular, o al contrario acercaron posiciones en
torno a una “cultura popular” comun, en la practica hubo roces que se reflejaron
a nivel local que tuvieron ese origen. Los supervisores, el personal mas calificado,
aquellos que se sentian portadores de un status ganado en gran medida a partir
de su propio esfuerzo, no vieron con gran simpatia que trabajadores sin gran
formacion pasaran a tomar posiciones de mayor poder en algunas empresas.
Aunque no se puede generalizar al respecto, ya que las experiencias fueron muy
disimiles, al parecer fue un factor que se sumo a los conflictos de origen
ideolégico.

Orgullo, fervor y odio

Para las viejas y nuevas generaciones de trabajadores, el gobierno de la
Unidad Popular parecia permitir, por fin, la realizacion de demandas largamente
esperadas: “habia llegado nuestro momento”. Al parecer, fueron los trabajadores
mas jovenes, muchos de ellos campesinos recién incorporados a la vida urbana,
los mas entusiastas y su fervor condujo a la creciente radicalizaciéon politica de
esos anos. A diferencia de la cultura obrera tradicional (asentada en el antiguo
proletariado), estos jovenes trabajadores no tenian la imagen de un triunfo
distante.

El desbordante entusiasmo parece haber contagiado a masas importantes
de trabajadores. La Unidad Popular habia creado un momento distinto, en
particular porque el programa de gobierno se definia claramente al servicio de los
trabajadores. El clima de gran radicalizacion y la coincidencia de la necesidad de
cambios profundos alentaban la sensacién de que, por fin, las frustradas o
limitadas experiencias de participacion popular serian superadas. Ahora si se
estaba produciendo el momento de la victoria.

Los tiempos eran decisivos para todos los bandos. No se trataba solamente
del entusiasmo, sino del convenciniento de que habia llegado el momento de
actuar. El contenido de la accion era muy amplio y multiforme. Incluia desde el
debate permanente, los trabajos voluntarios, el asambleismo, las marchas y
también el aporte en el plano productivo. Esta capacidad de decision surgia, por
una parte, de la sensacion de estar enfrentados a un enemigo poderoso, pero
también por razones practicas, vinculadas a la satisfaccion de las necesidades
diarias mas inmediatas.

Entre los defensores del proyecto de cambio se vivié un aprendizaje como
producto de la experiencia cotidiana vivida en esos anos. Entre ellos, los que
miraron con mayor pesimismo el curso del proceso comenzaron a sentir desazén
por varios motivos. Los obreros no calificados no demostraban tener la menor
capacidad técnica para dirigir las empresas. Otros no actuaban en forma
responsable y no estaban dispuestos a trabajar. “Todos mandaban”, todos se
creian patrones y la mayoria se dejaba llevar por la verborrea politica y el abuso
frente a la propiedad colectiva. En definitiva, “no estabamos preparados”.

Los gremios profesionales, los comerciantes, los pequenos empresarios,
ademas de la clase alta, comenzaron a desarrollar la imagen del trabajador con

aspiraciones excesivas, que rompia con toda autoridad y principio del orden. La
huelga permanente, el desconocimiento de las jerarquias en la empresa y el caos
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en que se encontraba la gestion de las empresas intervenidas, colocaba a los
trabajadores, y los obreros en particular, como los exponentes mas claros del odio
y el resentimiento de clase. Esto se agrégo al miedo que se alenté por la pronta
llegada de la “dictadura comunista” (incluyendo la destruccion de la familia, la
confiscacion de toda propiedad privada).

Algunos sectores de la clase trabajadora se sumaron a estos temores, ya sea
porque efectivamente rechazaban el exceso de efervescencia o bien porque se
sentian amenazados en su estatus, y trataron de aprovechar el clima de agitacion
para presionar por sus propias demandas. Una de las acusaciones que hicieron
al gobierno era que este favorecia solamente a sus adherentes.

La conflictividad laboral

Los conflictos laborales en el periodo de la Unidad Popular alcanzaron su
maximo desarrollo, como culminacién de un protagonismo de la clase trabajadora
que se habia iniciado a comienzos del siglo XX. Si observamos la trayectoria de
las huelgas a lo largo de la centuria, podremos ver que en los momentos
culminantes de la historia politica se producia un alza en la movilizacion de los
sindicatos. Esto sucedi6 en el periodo 1916-1920, que impulsoé el reformismo
alessandrista. Volvi6 a aparecer en los afios 1924-1925, que antecedieron los
cambios impuestos por Ibaniez. No sucedi6 algo similar con el Frente Popular, que
alent6 el surgimiento de sindicatos, pero contuvo el conflicto laboral. En la
segunda mitad de los anos 40, entre 1945 y 1947, la propia critica al Frente
Popular animo el reimpulso de la oleada de huelgas, que acompané el proceso
que llevé al gobierno de Gonzalez Videla en 1946. El creciente descontento social
que surgié en torno al segundo gobierno de Ibanez hizo aumentar las huelgas, de
un modo fluctuante. Pero la tendencia se haria ascendente a partir de la década
del 60, que marco el inicio de una nueva etapa de creciente movilizacién social
que culminaria en la Unidad Popular. Sin embargo, la cuantificaciéon del nimero
de huelguistas no permite caracterizar plenamente los procesos. Si consideramos,
por ejemplo, el nimero de dias comprometidos, podremos ver que esta cifra
comenzo a descender en los albores de la Unidad Popular, probablemente porque
la efectividad de las huelgas desalentaba su prolongacion en el tiempo.
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