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ALLENDE Y LA EDUCACION EN CHILE
Osvaldo Cazanga

Si algun calificativo le corresponde con exactitud al gobierno surgido de los
comicios presi-denciales del 4 de septiembre de 1970, es precisamente el de
popular. Tanto por la partici-paciéon en cargos publicos, de auténticos
representantes de las clases obreras y campesi—nas, como por la activa
participacion de los organismos en que se concentran los sectores de trabajadores
en la vida politica del pais, durante el tiempo en que logré mantenerse en el poder,
asi como por la tematica en torno a la cual gir6 el accionar del gobierno; nadie
podra negar, de buena fe, este aserto. Por lo demas, la historia a mas de veinticinco
anos asi lo ha establecido.

Realizada la eleccion, la Democracia Cristiana plante6 su disposicién a votar por
Allende en el Congreso Pleno, siempre y cuando la Unidad Popular consintiese en
tramitar en el Par-lamento una serie de reformas constitucionales, que le parecian
necesarias para garantizar la mantencion de ciertos rasgos que aseguraban el
caracter democratico y pluralista del sistema educacional del pais. Para hacer esto
realidad, se conformé una comision redacta-ra del proyecto de reforma
constitucional, en la cual figuraron, por el Partido Demécratacristiano el entonces
diputado Luis Maira y por la Unidad Popular el diputado Orlando Millas. La tarea
fue relativamente facil, por cuanto ambas agrupaciones politicas sostenian puntos
de vista muy similares respecto al tema.

El Presidente electo, en una carta respuesta a los planteamientos de la Democracia
Cristiana respecto a este asunto, habia afirmado:

'En innumerables discursos, entrevistas e intervenciones frente a educadores,
estudiantes, artistas e intelectuales, he planteado con absoluta claridad nuestros
puntos de vista acerca de la cultura y la educacion. Si hay un ambito de la vida
nacional donde la plena vigencia del pluralismo debe manifestarse mas
concretamente, éste es el de la educacion y la cultura. En el area educacional este
principio debe imperar en la estructura, sistema de admision, planes de estudio y
confeccion de textos relativos a la ensefnanza fiscal y particular.

La necesidad de hacer efectiva la preocupacion preferente del Estado por la
Educacion nos lleva a concebir una ensenianza fiscal mas amplia, mas moderna,
mas concordante con la realidad y necesidades del pais.

No dudamos de que toda la educacion, libre y voluntaria-mente, ha de adscribirse
al cultivo de ciertos valores comunes inalienables, como los de amor a la Patria y a
la Humanidad, a la libertad, al pueblo y, por tanto, a una auténtica democracia.

Por cierto, se empenara asimismo en el desarrollo de las mas diversas
mani-festaciones de la cultura nacional, que concebimos abierta a todos los aportes
del saber universal, a los avances de la revolucion cientifico-técnica contemporanea
y dispuesta a difundir al maximo el conocimiento, el arte y la literatura, las
conquistas de lo mejor del espiritu humano, a fin de hacerlos accesibles a nuestra
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juventud, a las capas mas anchas del pueblo, de la sociedad chilena.”

El pluralismo ideolégico y el respeto a todas las creencias religiosas forman parte de
nues-tras mejores tradiciones, estan incorporadas a nuestra convivencia como
resultado del es-fuerzo y de la lucha del pueblo, y son de la esencia de nuestra
idiosincrasia. Toda orienta-cion encaminada a desarrollar una cultura y una
educacion auténticamente nacionales debe contemplar, por lo tanto, la plena
consagracion de estos valores'.m

Considerando que, posteriormente, la Democracia cristiana acusara al gobierno de
atropellar la legalidad e intentar el control ideologico de la educacion mediante la
Escuela Nacional Unificada, como se llamé a la propuesta de reforma educacional
de la Unidad Popular, nos parece conveniente dar un mayor desarrollo al tema.

La Constitucion decia en su articulo 10: 'La Constitucion asegura a los habitantes
de la Republica:

N° 7 La Libertad de Ensenanza. La educacion publica es una atencion preferente
del Esta~do. La educacion primaria es obligatoria. Habra una Superintendencia de
Educacion Publi-ca a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensefianza nacional y
su direccion bajo la autori-dad del gobierno. Como consecuencia de la reforma
aprobada, este naumero quedo redactado asi:

Art. 10. Asi mismo la Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
N° 7. La libertad de ensefianza. La Educacion Basica es obligatoria

La educacioén es una funcion primordial del Estado, que cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las instituciones oficiales de ensefnanza y las
privadas que colaboran en su realizacion, ajustandose a los planes y programas
establecidos por las autoridades educacionales.

La organizacion administrativa y la designacion del personal de las instituciones
privadas de ensennianza seran determinadas por los particulares que las establezcan,
con sujecion a las normas legales.

Solo la educacion privada gratuita y que no persiga fines de lucro recibira del
Estado una contribucion econémica que garantice su financiamiento, de acuerdo a

las nor-mas que establezca la ley.

La educaciéon que se imparta a través del sistema nacional sera democratica y
pluralista y no tendra orientacion partidaria oficial.

Su modificacion se realizara también en forma democratica, previa libre discusion
en los organismos competentes de composicion pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacion Publica, bajo la autoridad del gobierno,
cuyo Consejo estara integrado por representantes de todos los sectores vinculados
al sistema nacional de educacion.

La representacion de estos sectores debera ser generada democraticamente.

La Superintendencia de Educacion tendra a su cargo la inspecciéon de la
en-senanza nacional.

Los organismos técnicos competentes haran la seleccion de los textos de estudio
sobre la base de concursos publicos a los cuales tendran acceso todos los
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educadores idoneos, cualquiera que sea su ideologia.

Habra facilidades equitativas para editar y difundir esos textos escolares, y los
establecimientos educacionales ten-dran libertad para elegir los que prefieren.

Las Universidades estatales y las particulares reconocidas por el Estado son
personas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y econoémica.
Co-rresponde al Estado proveer a su adecuado financiamiento para que puedan
cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los requerimientos educacionales,
cientificos y culturales del pais.

El acceso a las Universidades dependera exclusivamente de la idoneidad de los
postulantes, quienes deberan ser egresados de la ensefianza media o tener
estu-dios equivalentes, que les permitan cumplir las exigencias objetivas de tipo
economi-co.

El ingreso y promocion de profesores e investigadores a la carrera académica se
hara tomando en cuenta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a sus ideas,
dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacion necesaria sobre las
doctrinas y principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus propias ideas, y a
escoger, en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicion de los profesores que
prefie-ran'.*

Como se puede comprender, las normas constitucionales con las que se ro-deo el
ejercicio de la libertad de ensefnanza, en realidad fueron un mayor desarrollo de las
garantias que ya contenia la Constitucion. La Unidad Popular no tuvo problemas
para apoyarlas, y el proyecto cumplio sin problemas el tramite constitucional.

En lo que dice relacion a la garantia constitucional de la autonomia de todas la
universidades estatales y de las particulares reconocidas por el Estado, habria que
mencionar que esa situacion existia desde 1953, y que lo que buscaba realmente la
Democracia cristiana, motivada por su desconfianza frente a la nueva agrupacion
gobernante, era hacer mas dificil cualquier intento por modificar el statu quo del
sistenma de educacion nacional.

Lo que de verdad buscaba era impedir cualquiera accion del nuevo gobierno, en
orden a hacerlo mas democratico y funcional a los proyectos de desarrollo que
habia ofrec

ido en su programa electoral.

* Juan Frontaura, La Educacion particular y la Reforma de la Constitucion de
1970, en La Educa-cion Particular en Chile. Antecedentes y dilemas, Cide,
Santiago, Chile, 1971, pp. 51.
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