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INTRODUCCION

Félix Patzi escribia, sintetizando la vision predominante acerca de las Ultimas
movilizaciones acaecidas en Bolivia lo siguiente: “A partir de 2000 en los movimientos sociales

importa mas lo étnico que la clase™

. 'Y es que en el campo intelectual boliviano ha predominado
la interpretacion indigenista de los Gltimos movimientos sociales en Bolivia. La tendencia a
identificar implicitamente los aspectos culturales de occidente con la dominacién, y a los
simbolos indigenas con la emancipacion de la sociedad colonizada internamente ha sido una de
las caracteristicas de la teoria indigenista en las Ciencias Sociales. Creemos que esta postura
abstrae a priori la ponderacion en el anélisis del entramado de intereses e intercambios culturales
existe entre una clase dominada y otra dominante, por lo que, antes que constituir un analisis
cientifico del tema, encierra mas bien una intensién normativa sobre la orientacién de las

acciones colectivas bolivianas.

Uno de los més principales sesgos de las interpretaciones exclusivamente indigenistas y
comunitaristas radica en su reduccionismo por considerar a las movilizaciones un tema
geopolitico de enfrentamiento entre naciones o entre formas de organizacion inconexas. La
polarizacion de estos opuestos excluyentes (comunidad aymara vs. Estado occidental) es
acompafiada, consecuentemente por la valoracion politica de derechas, con la apreciacion de una
fragmentacion irresoluble del Estado boliviano a causa de la amenaza de comunidades indigenas
gue reclaman soberanias paralelas. A la sociologia en este marco analitico solo le queda
circunscribirse a la discusion sobre las formas de oposicidn entre organizaciones
“esencialmente” opuestas y en contradiccion inmanente’ definidas como sefiales de la
decadencia de la modernidad o de la incompletitud del proceso de formacién de una identidad
nacional en Bolivia. Estos debates son absolutamente estériles si es que no existe una discusién

previa, empiricamente fundada acerca de las caracteristicas de los actores sociales.

! patzi F. “Rebelién Indigena Contra La Colonialidad Y La Transnacionalizacién De La Economia”, en
Ya Es Otro Tiempo El Presente, pdg. 200, Ed. Muela del Diablo, 2003, La Paz

2 A pesar de que como ya habia sefialado Mariategui, la comunidad andina es capaz de convivir en
perfecta armonia con una infinidad de estructuras y en entornos aparentemente hostiles, gracias a su
condicion de receptaculo de capitales sociales que son movilizados por sus miembros en estrategias de
supervivencia y asenso.
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Esta tesis pretende contrastar empiricamente la mencionada perspectiva a través de la
investigacion empirica de las orientaciones predominantes en las protestas y acciones colectivas
acaecidas en Bolivia desde el afio 2000, que culminaron con el derrocamiento del presidente
Sanchez de Losada en el 2003. Para esto antes que concentrarnos en las expresiones simbélicas
visibles de las movilizaciones, que pueden o no hacer referencia a una serie de identidades
organizacionales o culturales, lo haremos en la busqueda de las orientaciones del movimiento tal
y como son expresan por los activistas de las acciones colectivas, y definiremos al actor social a
partir de ésta informacion®. El supuesto es que sélo estudiando el contenido cultural de las
orientaciones podremos caracterizar tal y cual como es al actor que las porta y reivindica,
averiguando, de paso, las apuestas generales de la sociedad boliviana que estan en juego en el
sistema de accion histérica y los niveles de fragmentacién y comunicacién de éste. La
advertencia previa es que se debe considerar que un movimiento social no es ipso facto

manifestacidn de fragmentacion social sino mas bien un proceso de produccion de sociedad.

Castells constata que los movimientos sociales identitarios (entre los cuales se
encuentran los de orientacién étnica) explotan con la globalizacién producto de la crisis de las
instituciones de mediacion entre Estado — nacion y sociedad civil. Tal desajuste se da a causa de
los flujos de capital, informacion y poder que desbordan la capacidad de gestion de las
burocracias nacionales subordinando el sentido de creacion de nacion a la politica de adaptacion
de estos flujos’. Los actores que se habian conformado en torno a instituciones y organizaciones
de mediacion y negociacion fundadas en y por el Estado comienzan a buscar entonces, fuentes
alternativas de sentido, al ver que la forma de constitucion de ciudadania se ve de pronto
debilitada y vaciada de significado. Estas nuevas fuentes de sentido se buscan en la etnia, la
nacion y otras fuentes culturales. Si bien Bolivia nunca ha tenido un Estado fuerte, su reduccién
a partir de las reformas estructurales ha incidido notablemente en su incipiente capacidad,
gestada a lo largo del siglo XX para lograr la articulacion de las demandas de los actores sociales
y de la conformacion de sus identidades hacia el centro de la idea de nacién. No es posible
entonces, descartar que cuando nos referimos a las recientes movilizaciones en Bolivia estemos

efectivamente en presencia de un actor social con orientaciones culturales étnicas en lucha

® Touraine A., Las clases sociales en Las clases sociales en América Latina, pag. 11, Ed. S.XXI, 1979
* Castells, Prélogo de Calderén F. (comp.), ¢Es sostenible la globalizacién en América Latina?, PNUD,
2004, pég. 23
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abierta contra la modernizacion. Menos aun cuando en Bolivia hubo experiencias concretas de
movilizaciones con este tipo de orientacion durante la década de los noventa® y desde mucho
antes. Nuestro punto de partida para esta investigacion empirica es la constatacion innegable de
que Bolivia es un estado que se conformé sobre la base de conflictos y negociaciones en un

entramado étnico cultural diverso.

En este contexto la pertinencia de la etnicidad como causa y fin de los conflictos en
Bolivia nos obliga a sumarnos a la perspectiva de Stavenhagen que sefiala que en los casos en
gue una potencia coloniza a un grupo étnico, éste comienzan a definirse considerando sus
relaciones mutuas con otros grupos étnicos y con el Estado como forma de organizacion
impuesta®. La consideracion del marco multicultural y de la diferenciacion estructural en el cual

se desarrollan las relaciones sociales conflictivas de los campesinos aymaras con “una
organizacion impuesta” dentro de la cual se desarrollaron consensos institucionales, nos conduce
a adoptar un marco teérico que considere esta unidad escindida que es Bolivia, conformada por
clases sociales dominadas y dominantes, que mantienen relaciones de dominacion, e
intercambios sociales diversos. Esta situacion en la que se conforma una cierta unidad sobre la
base de formas de produccion y (recientemente) de formas de ciudadania pervive (y hasta
convive) con la diversidad étnica. EI campo social denominado Bolivia fue gestado en efecto a
lo largo de siglos de interaccién econdmica e hibridacion cultural, entrelaz6 en torno a un
sistema politico estatal, a una economia capitalista dependiente con una identidad nacional, y a
actores de diversa procedencia étnica. Es en este campo de accion histérica compartido,
conformado en un proceso histérico donde se crean y recrean mdltiples dependencias y
orientaciones en el cual deben estudiarse las acciones de protesta y sus distintos proyectos de

sociedad.

Stavenhagen sefiala que es precisamente debido a los procesos historicos y politicos en

cuanto lucha por el poder que las distintas naciones o0 etnias que coexisten en una estructura

5 En 1990 se produce la marcha de indigenas del Beni hacia la ciudad de La Paz con el nombre de
“Marcha por el Territorio y la Dignidad” que pretendia defender su hébitat, limitando la explotacion
intensiva de los bosques de grandes industrias madereras que poseian un enfoque no sustentable de
recursos forestales. Para un estudio de este movimiento desde una perspectiva similar a la nuestra véase
Hugo José Suarez, Nuevos Actores Sociales: Los indigenas en el Beni, en Cuadernos de Futuro No. 16,
Vol. I, Nuevos Actores Sociales, pag. 61 — 97, 2002, PNUD, Bolivia

® Stavenhagen, La cuestion étnica, pag. 28 y sigus.
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estatal dada se acomodan en un sistema jerarquico o estratificado, en el que los grupos étnicos se
relacionan entre si asimétricamente ya sea por su tamafio, su riqueza, su poder o su estatus’. Lo
mismo podria decirse en relacién a la estructura de clase, abstrayendo las diferencias étnicas. En
un pais como Bolivia, en el cual podriamos decir que existe una “triple” dominacion, se da una
tension constante por apropiarse del derecho a participar en la produccién de la sociedad en la
gue pueden, potencialmente, intervenir multiples orientaciones, en la lucha entre una clase
dominante y una dominada, con actores que puede asumir proyectos e identidades diversas
recurriendo a la abigarrada memoria y a las multiples fuentes de sentido sedimentadas en el
devenir de actores procedentes de multiples procesos histéricos. Esta complejidad y entramados
de sentido que pueden actualizarse en las acciones colectivas en Bolivia nos advierte sobre un
etiquetamiento a priori del actor social que se moviliza, basado solamente en aspectos visibles y

manifiestos en banderas u otros simbolos visibles.

Para comprender la emergencia de sujetos 0 movimientos sociales en el contexto de
interacciones entre categorias de actores diversas y sobrepuestas, en la que confluyen distintos
tipos de dominacion (cultural que se manifiesta en los intentos de aculturacion, politica, que se
expresa en la idea de nacion y econémica que se concretiza en la subordinacién de la economia
campesina a la economia capitalista), consideramos que la teoria més apropiada para dar cuenta
del fendmeno es el de la sociologia accionalista de Touraine. Tal marco tedrico nos permitira
dilucidar también si las acciones colectivas que llegaron a su punto mas algido en octubre del
2003 son o no en definitiva movimientos sociales por: las relaciones que las acciones establecen
con la historicidad para elaborar un proyecto histérico; sus relaciones de oposicién y; sus
autoidentificaciones. Es imprescindible pues definir a un movimiento social por sus

orientaciones consideradas en estas tres dimensiones.

Estos lineamientos tedricos nos conducen a presuponer como ya habiamos mencionado
la existencia de un sistema de accion historica en el cual se habria generado un nucleo de
visiones compartidas de modernizacion y desarrollo compartido por las clases dominantes y
dominadas, gestado a lo largo de siglos de interaccién econémica e hibridacién cultural. El
entrelazamiento de actores de diversa procedencia étnica, situados en relaciones de dominacién

con accesos al poder diferenciados, y posicionados en un entramado de intereses econdémicos

” Stavenhagen, La cuestion étnica, pag.67
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complementarios (de nivel de sobrevivencia para los dominados), daria origen coparticipaciones
y consensos basicos en las orientaciones sobre el modelo cultural de desarrollo. La diferencia
estaria en que tales orientaciones habrian sido apropiadas por las clases dominantes, y
transformadas en ideologia de su dominio. Pero también la realizacion de estas orientaciones
entraria en relacién directa con las clases dominadas en momentos especificos de la historia en
gue se conforma un sujeto que demanda su realizacion. La mejor manera de verificar este
supuesto es sin duda a partir del estudio de los actores y sus orientaciones por la apropiacion de
la conduccidn de la sociedad: en la medida en que los grupos dominados, como quiera que ellos
se autoidentifiquen, se han apropiado la ideologia de las clases dominantes para denunciar una
dominacion vy realizar las expectativas incumplidas de la modernizacién del campo, podremos
determinar cuales, si es que existen, son estas orientaciones y en qué medida son compartidas

por los actores..

La expresion institucional de ese espacio histérico compartido en manos de una clase
dominante hoy por hoy, se reviste de una forma politica democraticamente legitimada en la que
se relacionan los actores con el estado mediante la mediacién de partidos politicos. Bajo estas
formas institucionales se emprendieron en las Gltimas dos décadas una serie de reformas con

miras a integrar la economia nacional a la emergente globalizacion econémica.

Es en este marco politico y en el contenido de estas reformas donde probablemente
habria que buscar los origenes del fin de la relativa estabilidad y gobernabilidad del pais que
funcioné durante quince afios gracias al pacto fundado mediante el sistema politico de partidos.
Aun cuando existe una relacion asimétrica entre etnias, siempre se ha insinuado una convivencia
pactada entre una minoria social excluida y una elite excluyente. Desde la Colonia se aprecia ya
la relacion simbiotica, originada mediante la fuerza, entre las dos naciones en donde se respeto
las tierras comunitarias a cambio de la servidumbre del trabajo comunal. Mas adelante se
expresa esta incipiente pero discontinua relacion en las ideologias paternalistas de las haciendas
en el altiplano. Finalmente se expreso en el pacto campesino militar de mediados de la década de
los setenta y mucho antes en la alianza de las clases medias en contra de la oligarquia. En
tiempos de la democracia, el episodio mas reciente de este pacto se dio en la cooptacion de las
organizaciones sindicales campesinas por parte de los partidos politicos. En el seno de estos

pactos sin embargo, se generaron histéricamente en Bolivia movimientos sociales muy

10

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



significativos en el que las clases subordinadas insinuaron proyectos de cambio y modernizacion
que influyeron decisivamente en la generacion de la sociedad boliviana. El problema de las
movilizaciones y sus orientaciones en los campesinos y aymaras del altiplano es un problema de
constitucion de actores en este complejo escenario de “pactos peligrosos”, lo que se
complementa con la constante amenaza para las clases dominantes de esta relacion con “indios

insurgentes™®

. Estos movimientos sociales han sido capaces de apropiarse de los contenidos que
rigen los fundamentos culturales de la produccién de la sociedad boliviana en su dimension
modernizadora y nacional generalizados por las clases dominantes. Pero también se han
planteado otros proyectos de desarrollo a partir de la recuperacién de su tradiciéon. En otras
palabras, en un contexto de “modernismo exuberante con una modernizacion deficiente” el
movimiento social, o el sujeto (expresion maxima de la modernidad), se conforma “en la
interseccion de diferentes temporalidades historicas” a partir de las cuales se genera un proyecto

social®.

Los actores pueden no solo constituirse como sujetos a partir de la identidad étnica y
plantear una nueva nacion aymara. Pueden también constituirse a partir de otros aspectos como
ser la ciudadania o de reivindicaciones por la modernizacion recuperadas de la memoria
historica del incipiente proceso de integracion gestado con la Reforma Agraria (que ademas
desencadend procesos de movilidad social y geogréafica, mayor interrelacionamiento a traves del
mercado, acceso a la educacién, etc.). No es inverosimil la posibilidad de que los actores
aymaras detras de sus simbolos tradicionales reivindiquen la realizacion de las anteriores
apuestas culturales de la clase dominante, generalizadas a toda la sociedad como mecanismos
ideoldgicos de legitimacion de dominio. En efecto, no podemos ignorar que esas pautas de
modernizacion estuvieron de hecho presentes de forma reiterada en las movilizaciones del
movimiento campesino a lo largo de la historia del Gltimo siglo. Por tanto etiquetar de una vez
por todas a las movilizaciones de octubre como indigenistas comunitarias, sobre la base de la
atribucion racial que visualmente impacta al televidente o al reportero y omitir explorar una

posible combinacién compleja de sentidos.

8 Ambas expresiones tomadas de Silvia Rivera en Oprimidos pero no vencidos: Luchas del campesinado
aymara y ghechwa 1900 — 1980, Ed. Yachaywasi, 2003
% Garcia Canclini N., Culturas Hibridas, Ed. Sudameriacana, Buenos Aires, 1992
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Lo que pretendemos en la memoria es a través de las orientaciones de los actores
determinar en qué grado podemos hablar de la construccion de un sujeto y un movimiento
sociales en las movilizaciones acaecidas entre febrero del 2000 y octubre del 2003. Solo
entonces podremos ponderar la significacion real de estas movilizaciones en Bolivia y otorgarle
si se quiere “una denominacion” adecuada a este actor, sobre la base de sus propios principios de
irrupcion en la historia. Estos principios de orientacion estan diferenciados internamente en tres
dimensiones de andlisis que seradn, siguiendo a Touraine, las identidades en concurrencia, las
oposiciones definidas y en caso de existir cual es su referencia a la totalidad o historicidad. Son
estos los tres elementos que constituyen la condicion sine qua non de cualquier movimiento
social para existir. La estrategia metodolégica para encontrar las orientaciones en sus
dimensiones (identidad, oposicion e historicidad) consistira en la aplicacion de la técnica de la
intervencion metodoldgica en dirigentes de base de juntas de vecinos de El Alto, comunidades y
sindicatos campesinos del altiplano. Los resultados serdn examinados a la luz de las
orientaciones tipico-ideales que se han dado histéricamente en Bolivia: de ciudadania, de clase y

de etnicidad.

Muchas preguntas surgen en torno a esta movilizacion: ¢(Existe un predominio de la
reivindicacion étnica en su dimension de soberania? ¢Estamos en presencia de un movimiento de
resistencia identitaria al estilo religioso isldmico del medio oriente o cristiano fundamentalista
norteamericano? ¢Estamos frente a un movimiento identitario que busque apropiarse de la
historicidad utilizando la identidad como sentido de su accién en una mezcla mucho mas
compleja con una resolucion que apunta mas a una profundizacién de la ciudadania? Todas
estas interrogantes se reducen a una sola pregunta de investigacion: ¢cudles son las orientaciones
gue predominaron en las movilizaciones en Bolivia? Concentrandonos en los periodos de enero
del 2000 a octubre del 2003 se empleard la metodologia de la intervencion socioldgica para
conocer las orientaciones en tres dimensiones analiticas: identidad, oposicion y referencia a la
historicidad. Esta metodologia se aplicard principalmente con la ayuda de los militantes
sindicales campesinos, comunitarios aymaras y ciudadanos altefios en sus respectivas
organizaciones. Los resultados seran comparados con los tipos ideales de las tres orientaciones

que, de acuerdo a Calderén y Dandler”, estuvieron histéricamente presentes en las

% Dandler J. y Calderdn F. (comp.) Bolivia: La fuerza historica del campesinado, UNRISD y CERES,
1986
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movilizaciones campesinas en Bolivia. Finalmente, por medio de la investigacion de las noticias
del momento introduciremos algunas observaciones sobre la dindmica de las movilizaciones y
sus interacciones en sus dimensiones de identidad, oposicién e historicidad. No estd demas
sefialar que consideramos a las movilizaciones del periodo en estudio muy estrechamente
relacionadas al proceso de adecuacion institucional del Estado, llevada a cabo por clases y
actores dominantes que se apropian de la historicidad, a un mundo globalizado de flujos que
respondan al nuevo modo de produccién informacionalista. Por ello deberemos referirnos a
diversas transformaciones politicas por las que se implementaron estas transformaciones, a modo

de contextualizacion de las movilizaciones, sin que por ello pretendamos agotar este tema.
La tesis consta de tres partes. En las dos primeras se expone el marco teorico y la

estrategia metodoldgica de la memoria respectivamente; en la tercera se encuentra el desarrollo

de las movilizaciones en su contexto y el analisis de las orientaciones del movimiento social.
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PRIMERA PARTE
|. FORMULACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Nuestro objetivo es conocer las orientaciones fundamentales de los actores del
movimiento campesino y urbano de Bolivia, en el periodo de movilizaciones 2000 — 2003. La
informacién se recopilard de grupos de militantes pertenecientes a organizaciones comunales,
vecinales y comunales, y serd comparada con las orientaciones tipico-ideales que han irrumpido

a lo largo de la historia de Bolivia en sus movimientos sociales de campesinos e indigenas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Aclaracion tedrica del concepto tedrico de movimiento social en el marco de la

sociologia accionalista de Touraine:

a. Determinar la especificidad de un movimiento social en relacién a otras
acciones colectivas por medio de la referencia de la accion colectiva a sistemas
de accion: Organizacional, Institucional, Historicidad y su relacion con los
modelos culturales de la sociedad

b. Exposicion de las dimensiones analiticas de un movimiento social: Identidad,

Oposicion, Historicidad o Totalidad
2) Fundamentar tedricamente la pluralidad de sentidos que pueden actualizarse a través de
la memoria historica en los contenidos referenciales de las acciones colectivas dado el
contexto multicultural y pluriclasista como es el caso de Bolivia.
a. Aclaracion del concepto de identidad en el contexto de las acciones colectivas

b. Construir las orientaciones tipico-ideales historicamente presentes a través de la

revisién bibliografica tomando como marco de referencia las definiciones de los
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actores en las dimensiones: Historicidad, Oposicion e Identidad: Ciudadana,
Clase y Etnia.

3) Determinar las apuestas culturales y la referencia de las acciones colectivas implicadas

en las movilizaciones campesinas de Bolivia en el periodo 2000 — 2003.

a. Conocer las posturas de los dirigentes campesinos, comunales y vecinales
implicadas en sus acciones colectivas con relacion a su identidad en
movilizacidn, sus definiciones del adversario y su referencia a la historicidad

b. Contextualizar las movilizaciones

c. Determinar las etapas de la movilizacion en relacion a su acercamiento a un
movimiento social.

15
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II. HIPOTESIS.

El aspecto presuposicional de esta tesis consiste en que Bolivia es un campo social
histérico en el cual los actores sociales dominantes y dominados comparten en ciertas
orientaciones culturales sobre el desarrollo de la sociedad. Las orientaciones de la clase
dominante que se sintetizan en los discursos ideoldgicos sobre la modernizacion y la democracia
para legitimar una dominacién, y aspectos culturales de grupos dominados que, apropiados por
las elites, fungen como recursos en la construccion de la identidad nacional y la consolidacion de

la unidad politica.

Sobre la base de esta presuposicién se erige nuestra hipétesis de trabajo que consiste en
afirmar que existiendo un campo comun de interacciones entre grupos indigenas y grupos
dominantes vigorizado desde la reforma agraria del 52, las acciones colectivas desde febrero del
2000 a octubre del 2003 son la culminacion del trabajo de un sujeto que ha hecho propia como
demanda y orientacion las pretensiones modernizantes y democratizantes de la elite dominante.
Es decir que la referencia de las acciones colectivas del periodo analizado estd dominada por una
orientacion ciudadana y de clase que se sitla por encima de la orientacion étnica. Esto aln
cuando los actores movilizados son mayoritariamente aymaras al igual que los aspectos

simbolicos de esa cultura expresados en manifestaciones pablicas.

La funcion del simbolismo aymara en estas movilizaciones seria mas instrumental con
miras a deslegitimar al adversario y relegitimar de paso la movilizacion, mediante la conexién
entre falta de modernizacion y democratizacion con la denuncia de siglos de dominacién
colonizadora. No estariamos por tanto, de un movimiento de resistencia identitario comunalista
ni de un movimiento con un proyecto étnico, tampoco un movimiento nacionalista separatista, Si
no mas bien ante un sujeto que se conforma actualizando las principales orientaciones gestadas
en la memoria historica del siglo XX, que se revela contra la modernizacion frustrada,

incompleta y excluyente.

16

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



1. MARCO TEORICO

SOCIOLOGIA ACCIONALISTA.

Como ya sefialamos nuestro marco tedrico adopta la perspectiva teorica del
accionalismo. “La sociologia accionalista define la realidad en términos de relaciones sociales.
Los actores no estadn en la sociedad son la sociedad. Los hombres construyen la sociedad y

"1 para el accionalismo el estudio de la sociedad es

participan de su autoproduccion
reemplazado por el estudio de las relaciones sociales a partir de las cuales se generan
movimientos sociales como fundamento de lo social. Lo social emerge como la capacidad de la
sociedad para producirse a si misma. La sociedad deja de ser un sistema de normas o un sistema
de dominacion fijo, y pasa a ser un sistema de relaciones sociales conflictivas que se

institucionalizan y dan lugar a un orden politico que determina la accién de las organizaciones™.

El accionalismo entonces toma a la accion no como un dato sino como un proceso: de
construccién de un campo historico en las tres dimensiones de conocimiento, acumulacion y
modelo cultural. Enfatiza el conflicto por la dominacidén de ese campo de accidn histérica; el
sistema de relaciones politicas para la gestién y la organizacion de una formacion historica
concreta; y finalmente, las organizaciones afectadas activa y pasivamente en oposicion por la
tecnologia y el poder. Se produce pues la distincion analitica para el analisis de la sociedad™® de
tres niveles jerarquicos pero interrelacionados de forma bidireccional: el de la historicidad, el

nivel institucional y el de las organizaciones.
SISTEMAS DE ACCION DE LA SOCIEDAD
La distincion analitica entre sistemas de accién es imprescindible para definir a los

movimientos sociales y diferenciarlos de otros tipos de acciones colectivas. Los tres sistemas

analiticos son: Historicidad, Instituciones y organizaciones.

1 Zapata F., Premisas de la sociologia accionalista en Estudios Sociol6gicos, Vol. 10, nim. 29, 1992, pag.
483

12 7apata F., pag. 473

3 Touraine A. Las clases sociales en América Latina, pag. 32
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Es este conjunto jerarquizado de sistemas de accion, se producen sociales entre actores
con intereses opuestos pero que pertenecen a un mismo campo social, por lo tanto comparten
ciertas orientaciones culturales™. Los actores se encuentran en un determinado campo de
conflicto, luchando por apropiarse del modelo cultural de una sociedad que gestione la
orientacion de la produccién de la sociedad por si misma. Cada sistema de accion sobre los
inmediatamente inferiores, aunque por medio de las acciones colectivas puede producirse un
sentido inverso de determinacion y definicién de la historicidad de la sociedad por las

organizaciones.

1. Historicidad.

Existe una diversidad de formas de referirse a la historicidad en la obra de Touraine pero
la idea principal que designa este concepto es la capacidad de la sociedad de actuar sobre si
misma. Esta capacidad se ve acrecentada cuando, por el cambio en los conocimientos y en la
capacidad tecnoldgica de la sociedad, se logra el reconocimiento social de la capacidad de la
sociedad de producir orientaciones desde su propia practica. El reconocimiento de la cualidad de
la sociedad de actuar sobre si misma permite entonces trascender las concepciones metasociales
del orden que obstaculizan a la sociedad la capacidad simbodlica de distanciarse de su
funcionamiento e intervenir en el mismo. Cuando se incrementa esta capacidad, se dice que se

incrementa la historicidad y en esta etapa se comienza a tematizar el desarrollo como problema.

Los componentes de la historicidad son: un sistema de conocimiento, que crea una
definicion cultural de la materia que al desarrollar los medios y operaciones técnicas permite la
desnaturalizaciéon de la sociedad o “una toma de distancia de la sociedad con respecto a su
funcionamiento™; un modo de acumulacion que define el destino de los excedentes del trabajo
y que solo en sociedades con una historicidad fuerte se identifican mas con la inversion
productiva; un modelo ético o cultural que consiste en la captacion cultural del distanciamiento
(variable) que cobra la sociedad con respecto a su funcionamiento, lo que le permite actuar sobre

sus practica, es decir que expresa la capacidad de de accién de la sociedad sobre si misma. El

¥ Touraine, La voix et le regard, p. 42 cit. mimedgrafo de disefio metodolégico relacionado con la
intervencion metodoldgica facilitado por Suarez H. J.
> Touraine A., La produccién de la sociedad, pag. 39, UNAM, 1995
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modelo ético define el destino de los excedentes y define el campo de las relaciones sociales. No
son principios que dominen directamente el centro de la sociedad, pero definen la tematica de

una sociedad™®.

Modo de desarrollo.

Las llamadas “sociedades programadas” son las que poseen la mayor capacidad de
ejercer una accion sobre si mismas o en otros términos, son las que poseen un mayor grado de
historicidad. En este tipo de sociedad se acumula la capacidad de producir produccién a través
de la produccion de conocimiento. La imagen cultural de la historicidad en este tipo de sociedad
ha eliminado por completo las imagenes metasociales del orden. Su tematizacién central es por
tanto el desarrollo entendido como capacidad de gestién de sistemas y de programacion del
cambio®’. El desarrollo capta el sentido de la historicidad de las sociedades programadas o

modernas.

Las caracteristicas de la organizacion social de esta sociedad son: i) el poder de la
mecanizacion es reemplazado por la administracion y la politica como el principal factor de la
sociedad, en estas sociedades los movimientos sociales mismos se caracterizan por ser mas
politicos, esto es, se involucran mas en definir el modelo de desarrollo de las sociedades; ii)
predominan cada vez méas el cambio y la produccion en contraposicion de las sociedades en las
que pesan mas la herencia y la reproduccién; iii) el poder se desconcentra y el Estado deja de ser

el dios todopoderoso que algunos liberales lo hicieron ser®.

Los modos de desarrollo son los dispositivos tecnolégicos mediante los cuales el trabajo
actla sobre la materia para generar el excedente®. En la sociedad programada en la que la
informacién y el conocimiento es la fuente principal de la productividad existe una estrecha

conexion entre cultura y fuerzas productivas lo que determina el surgimiento de nuevas formas

16 Touraine A., La produccion de la sociedad, pag. 41

7'a produccién de la sociedad, pag. 79

'8 Touraine A., The voice and the Eye: An analysis of social movements, pag. 6, 1981, Ed. Cambridge
University Press

19 Castells M, La era de la informacion, vol.1, Ed. S.XXI, 1991, pag. 42
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de interaccion social, control y cambios sociales®. El tercer componente de la historicidad, el
modelo cultural, pasa entonces a definir cuéles son las pautas de orientacion de la sociedad,
como modelo de desarrollo. EI modo de desarrollo se convierte en la apuesta cultural explicita
que rigen los movimientos sociales en lucha por la apropiacién y regulacion de la accién del
Estado. Es la relacion con este componente lo que define a los actores sociales y a su campo de
conflicto. Dado que el desarrollo es la principal tematizacion de la historicidad de las sociedades
modernas nos detendremos en estos conceptos ya que proponemos tratarlos como equivalentes a
la historicidad en las sociedades modernas, y vitales por tanto, para definir a los actores en

funcidn a sus posturas frente al desarrollo.

Es asi como el modo de desarrollo puede orientarse en determinados sentidos de acuerdo
a las orientaciones de distintas clases sociales revestidas de un sentido ético de orientacion
cultural reflexivamente elaborada y explicitamente propuesta como forma de desarrollo de la
sociedad. Esto nos conduce a sefialar que no podamos reducir la sociedad a un unico modo de

desarrollo ya que en ella concurren otras orientaciones que buscan orientar la historicidad.

El estado, aun en las sociedades programadas, sigue siendo el principal agente detras de
los patrones de desarrollo, y la clase dirigente la figura de en una sociedad gestora de una forma
programada de sociedad®’. El estado y la clase dominante sin embargo, nunca se corresponden a
no ser que se trate de un estado al servicio de una clase dirigente hegemonica. Esto no implica
que la accion del Estado siempre es independiente de las relaciones sociales y esa concepcion es
lo que distingue a la sociologia como enfoque. La dependencia del Estado con respecto de las
relaciones sociales se hace mas grande en sociedades en las cuales su nivel de historicidad
permite que las relaciones de produccién pesen mas que las relaciones de reproduccién?. Es asi
como el agente del modelo de desarrollo es el resultado de las luchas entre una clase dirigente y
una clase contestataria. Sin embargo, es necesario considerar que el Estado como agente de la
historicidad no es solamente un instrumento politico sino puede desempefiarse ademas él mismo,
como una fuerza social. Es asi como el Estado puede ponerse al servicio del cambio histérico o

de la mantencién del orden de una determinada dominacién. Por todo esto se dice que el modo

20 Castells M. La era de la informacion, vol.1, pag. 44
?! Touraine A., The voice and the eye, pag. 106
?2 Touraine A. The voice and the eye, pag. 112
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en que el Estado interviene como agente de la historicidad estd definido por una combinacion
entre el rol que asume el estado y la naturaleza de las fuerzas y actores sociales que existen en

una sociedad®.

Sistema de Accion historica.

Las relaciones entre sectores o clases dominantes y dominadas no consisten sélo en
aquellas resultantes de las relaciones de produccién, sino que son también la expresion de
actores sociales confrontados por la orientacion de la accion histérica misma de la sociedad®.
Los modelos culturales que modelan el conjunto de la experiencia colectiva son el resultado de
luchas que se dan en lo que Touraine llama sistema de accion histérica. Esta lucha esté orientada
ya sea por la reapropiacion de una clase dominada o la apropiacion de la gestion del modelo
cultural por una clase dominante en la conduccion del sentido de la sociedad. Esto no implica un
voluntarismo ya que posee sus determinantes: “los hombres hacen su historia no mediante sus
intenciones y sus valores, sino mediante el sentido de la accion que la sociedad ejerce sobre si

|5525

misma, accion definida conjuntamente por una acumulacion, un modelo cultural”®'y, podriamos

agregar, eventualmente una memoria.

No es posible entonces separar la definicion de los actores de la definicion de los objetos
de sus conflictos® y, es este campo en conflicto escindido entre una clase dominante y una clase
dominada, y el “conjunto de orientaciones culturales y de conflictos sociales por la apropiacion

de esos modelos de obrar por si misma que tiene la sociedad™’.

Son dos las formas que adquieren las luchas entre sectores dominantes y sectores
dominados, las que dependen de sus orientaciones y posiciones particulares. Uno esta dado por
el que opone a una clase dominante y a una clase dominada; la otra la que opone a una clase
dirigente y a una clase contestataria. En el primer caso las relaciones de apropiacion del

excedente son las que dominan por completo; en el segundo las dos clases se refieren a la

2 Touraine A., The voice and the eye, pag. 119

2% a produccion de la sociedad, pag. 41

% Touraine, La produccion de la sociedad, pag. 46

% Touraine A., Las clases sociales en América Latina, pag. 11
?" Touraine A., La critica de la modernidad, pag. 246
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apropiacion historicidad desde un modelo cultural reflexivamente elaborado®. En ambos casos

se producen relaciones de produccion y de conflicto que interrelacionan a ambas clases.

La ideologia seria un término que sefiala como los amos de la sociedad ocultan su poder
identificAndose con la modernidad (o el desarrollo) y presentando a sus adversarios como
obstaculos al progreso. Por su parte la ideologia de las clases dominadas se genera cuando éstas,
no pudiendo identificarse ni apropiarse con una historicidad que los somete, renuncian a ella 'y se

proclaman los portadores del principio vivo de la modernidad desde su particularidad®.

Cuando el sector dominante se apropia del modelo cultural y se embarca en el proceso
de generalizacion de sus intereses a la sociedad, se convierte en clase dirigente. La clase
dominada responde a esta apropiacion por medio de un instrumentalismo defensivo
(comunalismo en el caso de Bolivia). Se produce un movimiento de resistencia en el nivel de los
medios y los recursos y las clases dominantes oponen como modelo cultural, un Ilamamiento al
orden, mientras que la clase dominante reduce su organizacion a un instrumento de desarrollo®.
Cuando la clase dominada se apropia del modelo cultural de la clase dominante, y se convierte
en contestataria, la clase dominante se refugia en un llamamiento al orden y se presenta como un
técnico del movimiento®!. Esto sucede cuando las clases contestatarias generan un modelo
cultural de sociedad que aparece como un programa apropiandose asi de los temas de la

historicidad: el desarrollo.

Estas luchas conforman una doble dialéctica. En una lucha de mutuas dependencias y
oposicién. Por un lado se gestan luchas como una respuesta al adversario y por otra una
orientacion hacia el modelo cultural; se ponen en relacion una accion social y una accién
cultural; es la expresion directa de la tension entre acumulacion del excedente y la produccion de

la sociedad™.

%8 Touraine A., Las clases sociales en América Latina, pag. 11
» Touraine A., Critica de la modernidad, pag. 238

% Touraine A., Las clases sociales, pag. 13

3! Touraine A. Las clases sociales, pag. 14

%2 Touraine A. Las clases sociales, pag. 15
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En cada sistema de la organizacion social (historicidad, instituciones y organizaciones)
aparecen actores que son diferentes tanto por el caracter de sus relaciones mutuas como por su
relacion con la situacion histérica. Los actores en un nivel organizacional pueden mas bien
rechazar elementos extrafios que alteren la estabilidad de un sistema de roles organizado y los
actores en un nivel institucional estdn coaccionados por su participacion en un sistema de
decisién con reglas especificas®. Las conductas de clase son aquellas que atravesando los
niveles de la organizacidon social y de las instituciones plantean los problemas de la historicidad,
estas conductas son los movimientos sociales. Es en este nivel en donde las relaciones sociales
se viven como oposicién. Un movimiento social es entonces una disposicién a una accién
colectiva orientada hacia el control o transformacion del sistema de accion historica. La accion
colectiva tendra como objetivo el control de esta conducta colectiva (control de la historicidad),
lo que abrird un “enjeux”, es decir los aspectos que estan en juego para que ese control sea
efectivo para uno y otro bando en accion y se traduzcan en instituciones y organizaciones. El
enjeux seran aquellos elementos que salen en el momento de la confrontacién por el control de la
historicidad (en los temas de la historicidad), que estan empapados de las relaciones (o rapports)

de clase® y orientaciones culturales.

Tanto los procesos institucionales como las formas de organizacion son el resultado de
los conflictos por la apropiacion de los modelos culturales de la historicidad. El resultado de los
conflictos sociales y la lucha por el control social de los modelos culturales o de definir la
historicidad es lo que Touraine llama la capacidad de las sociedades de producirse a si mismas®.
Las escisiones por la apropiacion de la gestion de esta capacidad conforman el sistema de accion

histérica.

2 Nivel Institucional

El sistema de accion institucional “transforma la accién histérica y los conflictos

sociales que se desarrollan en él en un cuerpo de decisiones y de leyes, sin dejar de poseer una

% Touraine A. Las clases sociales en América Latina, pag. 23

34 “Enjeux es poner sus apuestas en juego, poner en riesgo algo que puedes perder, es “jugarte por algo”,
Suéarez H. J.

% Touraine A., Método de la intervencién sociolégica, Estudios sociolégicos vol. IV, No. 11, 1986, Ed.
Colegio de México, pag.
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cierta autonomia, basada a la vez en el desfase entre un campo de historicidad y una colectividad
politica y en los problemas internos de integracion y de adaptacion de esa colectividad. Las
instituciones no son vida social organizada, sino mecanismos para la formacion de decisiones
legitimas en una unidad politica. El sistema institucional combina la unidad de gestion politica'y
la representacion de intereses sociales divergentes o conflictivos. La dominacion fija de
antemano limites a las deliberaciones y decisiones, y por las protestas no negociables. El

producto del sistema politico es la separacion de lo legal y lo ilegal™®.

Dentro de este nivel de analisis es importante considerar al Estado como una
organizacion que se constituye en un punto de unificacion entre los sistemas, que es agente de la
historicidad, y que al mismo tiempo actda en el nivel del sistema institucional o politico. Esta
organizacion es el estado cuyas caracteristicas actuales en Bolivia son el resultado de sus dos
momentos constitutivos. EI primero fue la anatemizacién de lo indigena en un intento de
constituir ciudadania y lo segundo la incorporacién de lo indigena en su forma campesina en un

intento de creacién de ciudadania.

El Estado poscolonial poliétnico que es aquel en el que un grupo étnico impone su
soberania sobre una poblacion aborigen, manteniendo una rigida jerarquia entre una clase
dominante de colonizadores y sus descendientes, por un lado, y una masa de nativos
subordinados por otro. Dicho estado constituido como instrumento de poder de una oligarquia
cuyas orientaciones estaban insufladas con los ideales de orden y progreso, emprendié una lucha
contra la comunidad campesina, pero sin embargo, esta se ha mantenido vigente hasta nuestros
dias. Otro proceso dio lugar, durante la revolucién del *52 cuando se incentivé desde el estado la
organizacion de los sectores rurales en sindicatos agrarios, a formas paralelas a las comunidades.
Finalmente, en la década de los 90, el Estado comenzd un proceso de reduccién que condujo a
delegar en organizaciones territoriales de base la definicidn y gestion de proyectos de desarrollo.
Esto dinamiz6 a las comunidades, los sindicatos y propicio que en las ciudades se comiencen a

crear juntas de vecinos para administrar la descentralizacion de sus fondos.

% Touraine, La produccién de la sociedad, pag. 48
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3 .0Organizaciones.

El tercer nivel de la sociedad es el de las organizaciones sociales las que son sistemas de
roles en los que, por una parte, se ejerce una autoridad (la del nivel institucional) que define las
reglas de conducta y que dispone de los medios de integracion social y de sancion de las
disidencias. En este nivel se aplican las orientaciones de la accién historica y las relaciones de
clase que caracterizan el tipo de sociedad en la que se sitGan esas organizaciones®. Cada
organizacion estd constituida en torno de un conjunto de valores y expresado por un modo de

autoridad y una definicion de los estatutos y los papeles®.

Las organizaciones son un conjunto concreto que debe gestionar sus relaciones con un
entorno en la persecucion de sus fines. Este entorno en el que se desenvuelven las
organizaciones es el campo institucional. Es en este campo en donde opera la transformacion de
un campo de accion historica en organizacion, pero a la vez, es el campo a través del cual las
organizaciones se apropian de la historicidad. Podemos decir junto con Luhmann que las ideas
politicas que determinan nuestras orientaciones cotidianas han sido introducidas en el sistema
politico por medio de la teoria (u orientaciones culturales de desarrollo diriamos nosotros) que
reacciona a problemas y ofrece soluciones juridicas e institucionales, desviandose y reificAndose
en el proceso de concretizacion de las mismas®. Sin embargo, hay que agregar que ninguna de
éstas seria eficaz sin un sistema de interaccion, como una organizacion o un movimiento, que la
posicionara en las apuestas generales de la sociedad en juego, combinando actualizacion de

nuevas posibilidades y realizacion de las pretensiones de desarrollo actual.

En efecto, muchas acciones colectivas se desarrollan al interior de estas organizaciones
haciendo referencia solo a la posicion relativa de los grupos en ese sistema. Otras se refieren al
grado de influencia en las decisiones que a nivel institucional una organizacion posea. Y otras se
refieren al nivel de la historicidad, introduciendo su modelo ético de orientacién y combinandolo

con las orientaciones de desarrollo. Las organizaciones pueden entonces, llegar a actuar sobre la

¥ Touraine A., Produccion de la sociedad, pag.48
% Touraine A., Produccion de la sociedad, pag. 147
% Luhmann N. Teorfa Politica en el Estado de Bienestar, Ed. Alianza, pag. 34
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institucionalidad o la historicidad de la sociedad al actuar como agencias de un modelo cultural

de desarrollo.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y SUJETOS.

1. Movimientos sociales.

El movimiento social es justamente una accién colectiva que opone a la gestion
oligérquica del cambio, una voluntad de reapropiacion colectiva de la orientacion del cambio
global®®. En otras palabras, “es el esfuerzo de un actor colectivo por aduefiarse de las
orientaciones culturales de una sociedad oponiéndose a la accidén de un adversario con el que
estd vinculado por relaciones de poder... las orientaciones culturales de la sociedad moderna

constituye lo que esta en juego en la lucha entre lo que se ha dado en Illamar clases™*.

Un movimiento social se produce cuando la accion colectiva es dirigida, al mismo
tiempo, hacia un adversario y a lo que esta en juego en la definicion de la historicidad: lo que
esta en juego representado por la historicidad (el desarrollo), y no lo que lo esta en las decisiones
institucionales o en las normas organizacionales. Analiticamente la orientacién del movimiento
social combina un principio de identidad (¢en nombre de quién se lucha?), un principio de
oposicién (¢cudl es el adversario?) y un principio de totalidad (¢en qué terreno cultural se
lucha?)*. Los movimientos sociales poseen una historia natural sefiala Touraine. Experimentan
etapas de ascenso en la que se incrementa el nivel de proyecto, pasando a ser conflictos de
organizacion a luchas de relaciones de clase por el control de la historicidad®. Para Touraine un
proyecto elevado implica una integracion coherente de las apuestas culturales del movimiento
(), el conflicto con un adversario (O) y la imagen de la dominacion ejercitada por el adversario
sobre las apuestas culturales de la lucha (H)”. La presencia de una referencia a la historicidad es
central ya que lo que caracteriza a un movimiento social es la interdependencia entre las

apuestas culturales y los actores.

“ Touraine A., Las clases sociales en América Latina, pag. 10

* Touraine, A. Critica de la Modernidad, pag. 236

*2 Touraine A., The voice and the Eye: An analysis of social movements, pag. 81, 1981, Ed. Cambridge
* The voice and the eye, pag. 100
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Para la clasificacion de las acciones colectivas sociales Touraine plantea dos
dimensiones. La primera tiene que ver con el sistema de accidon al cual la accion se refiere: A un
nivel institucional los actores son definidos por algo exterior a ellos como son las leyes y el
estado. A un nivel organizacional las relaciones de poder y autoridad son las que orientan a los
actores en sus interacciones de conflicto. Solo a un nivel de historicidad los actores se definen
con las apuestas culturales: “Los actores sociales e historicidad no pueden ser concebidos

separadamente”™.

La segunda dimension puede ser positiva 0 negativa, y se refiere a la relacion del actor
con la orientacion cultural de la historicidad y el opositor, que es la dimension conflictual. La
dimension conflictual de los movimientos sociales (entre actor y adversario) difiere en si esta
mas vinculada con la relacién que se da entre el actor y las apuestas culturales de la sociedad o si
mas bien la dimensién conflictual estd vinculada con la relacién que se da entre el adversario
incluido y las apuestas culturales de la sociedad. Cuando la oposicion estd vinculada con las
orientaciones culturales de la sociedad se producen movimientos defensivos contra una
dominacidn, un conflicto entre una clase dominante y una clase dominada. Cuando el conflicto
se produce por la apropiacion de las apuestas culturales de la sociedad en contra de un
adversario, se produce una lucha por el control de la historicidad entre una clase dirigente y una
clase contestataria. Tienden a degenerar en un parchado o adaptacion del poder. Las luchas
positivas combinan modernizacion cultural y el conflicto social. Las luchas negativas atacan
para liberarse a si mismos, atacando al poder de forma extrema y actuando menos al nivel de la
cultura. Las luchas negativas tienden a evitar este proceso pero corren el riesgo de ayudar a la

formacion de una nueva dominacion®.

Un movimiento social lucha contra la cultura dominante del adversario pero también
reconoce la objetividad de sus apuestas por las cuales la lucha es contra el dominador. La
relacién entre el adversario y las apuestas culturales es externa al actor pero también le
concierne. Si un movimiento es reducido a este componente se vera restringido a poder realizar
solo la denuncia de la dominacidn: el actor se definira en términos de necesidades organicas o de

supervivencia. Es un movimiento negativo debido a que la afirmacion de un proyecto es

* The voice and the eye, pag. 81
*® The voice and the eye, pég. 83
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reemplazada por la lucha contra un obstaculo. Ningln movimiento social existe sin esta
dimensidon negativa, pero ninguno existe que pueda ser reducido a esta dimension. Un

movimiento sin esta fuerza negativa es reducido al conflicto institucionalizado.

2. Tipologia de las acciones colectivas®.

Con las dos dimensiones mencionadas (sistema de accién al cual la accién se dirige y
relacién con respecto al modelo cultural de la sociedad) Touraine elabora una tipologia de las
acciones colectivas que nos permiten elaborar la matriz que se presenta mas adelante nos
permitira definir los distintos niveles de accién de las distintas orientaciones del movimiento
social e identificar a un movimiento social. Touraine distingue los siguientes tipos de accién

colectiva;

Movimientos sociales (Luchas positivas — accion orientada hacia la historicidad).

Son provocadas en nombre de una poblacién comprometida. Estas luchas deben ser organizadas
y no deben existir inicamente en el nivel de la opinidn, debe existir una organizacion para que el
conflicto tome forma y el movimiento obtenga una cierta integracion. Ademas debe luchar
contra un adversario que puede estar representado por un grupo social o en términos mas
abstractos como el capitalismo de estado. La ausencia de un adversario reduciria la lucha a una
accion modernizadora. El conflicto con el adversario no debe ser especifico, debe tratar un
problema gue concierna a la sociedad como un todo: esto es lo que separa una accién de lucha de

un grupo de presion cuyos objetivos son mas restringidos.

Presion politica institucional (Luchas positivas — accidn orientada a la institucionalidad)

Es un tipo intermedio de accion colectiva que se encuentra sometido a la tensidn de por un lado,
focalizarse en demandas inmediatas y, por otro, convertirse en una accién de clase. El actor se
dedica a incrementar su influencia en el proceso de toma de decisiones dentro de los limites

definidos por la orientacion cultural de la historicidad y de la clase dominante*’. Buscan influir

“® En lo que sigue Touraine A. The voice and the eye, pag. 86 - 90
* Cursivas mias
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para obtener una decision institucional. El adversario de esta accidn colectiva aparece como un
competidor por influir en el orden para obtener una decision institucional.

Reclamos y protestas (Luchas positivas — accion orientada a la organizacion)

Son luchas por mejorar la posicion relativa del actor al interior de una organizacion jerarquizada.
Ejemplificando, en el caso de los obreros de una fabrica, los actores estan localizados al interior
de la organizacion luchan por mejores salarios condiciones de trabajo menos dificiles y un

cambio de las condiciones de trabajo.

Crisis de comportamiento (Luchas negativas — accion orientada a la organizacion)

Se encuentran al mismo nivel de los reclamos dirigidos a una organizacion aungue no buscan
mejorar la posicion relativa, tratan de defender su posicion actual en contra de una crisis. Esta
crisis no concibe una nueva organizacion pero intenta reconstruir la organizacion interrumpida,
ya sea en sus actividades econdmicas, sus normas sociales de funcionamiento o sus creencias. El

opositor separa al actor de la organizacion, es un obstaculo méas que un enemigo.

Presion contra obstaculos (Luchas negativas — orientada a la institucionalidad)

Estas luchas son la contraparte de las presiones institucionales. El recurso a la fuerza ocurre
debido a que el actor no puede obtener un mejor acceso al proceso de toma de decisiones en el
marco de la institucion existente. La accion pretende menos la transformacion del sistema social
que llenar el vacio. Esta es una accion que busca la participacion en el proceso de toma de
decisiones mas como un fin que como un medio para lograr cambios profundos en la
historicidad de la sociedad. La violencia asume la forma limitada en la situacion rigida. Estas
luchas se ven forzadas a elevarse inmediatamente a un nivel mas elevado o de otra manera,

desintegrarse debido a la represion.

Acciones revolucionarias (Luchas negativas — orientadas a la historicidad)

Son las luchas contra una dominacién que no estd asociada con la accion controladora de una

clase dirigente que se opone a la historicidad y la destruye. La accién revolucionaria involucra la

29

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



destruccion de una dominacidon de clase y no meramente el asalto contra el estado de poder, ain
pudiendo ser facilmente asociado con la conquista del estado de poder. Tal accion revolucionaria
existe solo si desafia a la dominacion de clase en nombre de la reapropiacion de la comunidad de
todas las formas de autoproduccion de la sociedad. En este caso la accion instigada por el actor
(I) destruye un orden social que esta enteramente encerrado por la dominacion de clase (O) y
apunta a crear un nuevo orden (T) que esta enteramente orientada por esta accion de clase. Este
objetivo deja de estar relacionado con las apuestas culturales comunes con los adversarios; se

trata del choque de totalidades. Ej.: dictadura del proletariado.

Con respecto a las movilizaciones de octubre tenemos que tener en mente entonces que
no son un movimiento social aquellas acciones que solamente se limitan a realizar la defensa del
precario equilibrio en el cual se desenvuelven sus formas de vida. No es un movimiento social
las acciones colectivas llevadas a cabo por un grupo social para entrar en un sistema de decision
politica para adquirir influencia, sin entrar a disputar explicitamente las orientaciones culturales
que determinan las orientaciones culturales principales de la sociedad®. Este tipo de acciones
pueden manifestar algin tipo de identidad como veremos mas adelante, pero solo seran un

movimiento social si proyectan esta identidad como un principio de historicidad.

3. El movimiento social como sujeto.

El sujeto es la voluntad de un individuo de obrar y de ser reconocido como actor®. El
actor no es aquel que obra de acuerdo al lugar que ocupa en la organizacion social, sino aquel
que modifica el ambiente material y sobre todo social en el cual est& colocado al transformar la
division del trabajo, los criterios de decision, las relaciones de dominacion o las orientaciones
culturales®. El actor solo se realiza a través del sujeto que, al tomar distancia con respecto a su
situacion y a sus roles, resiste a la dominacion del sistema y de sus aparatos econémicos,
politicos o de comunicacién masiva. En otras palabras el sujeto es la defensa de la capacidad de

ser actor y el actor es la pretension de actuar para modificar el ambiente social mediante la toma

*8 Touraine A., Método de la intervencién sociolégica, pag. 202
* Touraine A., Critica de la Modernidad, pag. 207
*0 Touraine A., Critica de la Modernidad, pag. 208
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de distancia con respecto a sus obras recurriendo a una capacidad de ser cultural, individual e

histérica.

El sujeto es una forma distinta pero equivalente de definir a un movimiento social,
aungue en este caso se destaca la tension entre identidad y racionalidad que se da en la
modernidad. El sujeto no puede desprenderse de la racionalidad asi como la accion racional no
puede ignorar al sujeto. Si la accion racional no toma en cuenta al sujeto se instaura la sociedad
funcionalista, si el sujeto descarta la accion racional instrumental se instaura el culto de la
identidad individual o comunitario, se desemboca en la falsa conciencia™. Pero al mismo tiempo
el sujeto necesita de la cultura y la identidad para hacer frente a la racionalizacion de una
sociedad programada. “La técnica libera al sujeto de la ley de la tribu, la memoria lo protege

contra el hecho de verse reducido a objeto”.

Tanto el sujeto como el movimiento social implican un compromiso con las relaciones
sociales como un distanciamiento con los roles sociales asignados por una dominacion. A partir
de esta concepcién de movimiento social se ha tendido muchas veces a enfocarse
exclusivamente en el aspecto identitario y expresivo de los movimientos sociales en su lucha
contra de las redes y los flujos de un mundo globalizado. A continuacion pasamos a considerar

lo que esta postura sefiala.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

“El sujeto (como movimiento social) es el trabajo sin fin de construccion de una vida,
como una obra de arte hecha de materiales dispares”™®. Las pertenencias, las fidelidades y los
compromisos se mezclan en un trabajo del sujeto sobre si mismo. Incluso los criterios adscritos
de identificacion se producen por medio de la recreacion constante del pasado de acuerdo al
contexto y a los requerimientos de su lucha, en distintos niveles que incluso se pueden llegar a
una utopia®. Este trabajo de construccién de los movimientos sociales se realiza en un proceso

de interaccion en el cual se organizan los signos y los significados para dar una elaboracién

5! Touraine A., Critica de la Modernidad, pag. 214
52 Touraine A, Critica de la Modernidad, pag. 230
53 Touraine A., Critica de la modernidad, pag.20
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satisfactoria y coherente de la identidad, la definicion de la oposicién y la definicion de una
postura en relacién a la historicidad. Es decir, la definiciébn de movimientos sociales en tanto
accion colectiva, que hace referencia ha cierta articulacion de actores dentro de una comunidad
de sentido y tiene como caracteristica la definicion de la identidad, del adversario y la vocacion

de totalidad se realiza en un trabajo de autoproduccion sobre si mismos.

Para aprehender estos procesos de definicion deben entenderse a los movimientos
sociales, siguiendo a Larafia, no como una estructura cognitiva previamente compartida por los
seguidores de los movimientos sino como un proceso en el cual el consenso se construye a traves
de negociaciones y conflictos, entre los seguidores del movimiento, en torno a definiciones de la
situacion sobre las cuestiones que motivan su accion y la necesidad de intervenir en ellas. La
actividad de creacidén de marcos de accion colectiva que desarrollan las organizaciones de los
movimientos estd en el origen de ese proceso de movilizacién cognitiva de los potenciales
seguidores de un movimiento social. A diferencia de lo que sucedia en los movimientos clasicos
en los que el consenso estaba dado, monopolizado e inducido por agencias partidarias y/o
gubernamentales, hoy el proceso de movilizacién del consenso es mucho mas fréagil pudiendo
incluso discurrir en sentido contrario generando el retraimiento de la participacién en los

contemporaneos.

“Los movimientos crean marcos que deben realizar las organizaciones de los
movimientos. Para linear con ellos a sus posibles seguidores. En primer lugar, la creacion y
difusion de un marco de diagndstico, por el cual una cuestion social se identifica como un
problema que afecta a una serie de individuos y grupos, y se sefiala a sus responsables, se realiza
una imputacion de causalidad. Las organizaciones de los movimientos también deben producir

un marco de prondstico, una propuesta de soluciones para resolver ese problema”.

Pero los movimientos no s6lo surgen porque difunden unos marcos de significados
congruentes con las orientaciones cognitivas de sus potenciales seguidores, sino porque
tambiesos marcos inciden en sus motivaciones individuales, a través de unas llamadas a la
accion que constituyen el marco de motivacién en defensa de las ideas que promueven. Ello

reconduce la explicacién de los movimientos al papel que desempefian las constricciones

> Alb6 X., Pueblos indigenas en la politica, pag. 196, Ed. Plural, 2002
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fenomenoldgicas de la accion, término que se refiere a situaciones dadas en la cultura y la
estructura social del contexto en el que surgen los movimientos”. Existen constricciones
culturales para la construccion de estos marcos de sentido: credibilidad empirica, concordancia
con la experiencia y fidelidad narrativa interrelacionadas que influyen con fuerza en la capacidad

de los movimientos para linear a potenciales seguidores con su marco de accion colectiva.

El éxito de un movimiento depende en gran de la capacidad de persuasion de sus
promotores para “proponer una vision del mundo que legitime y motive la protesta, para
promover la resonancia cultural de los marcos de referencia que proponen. Estos problemas
estan vinculados a los rasgos de la organizacién social que es preciso conocer para interpretar a
los movimientos. Las fuentes de sentido provienen de diversos actores y organizaciones. En la
construccién de estas fuentes de entran en juego los siguientes procesos: momentos de
disponibilidad ideoldgica, la accion de militantes, las oportunidades discursivas y la memoria

colectiva acumulada en las movilizaciones.

1. Disponibilidades ideoldgicas.

Para Zavaleta las movilizaciones historicas requieren de momentos de disponibilidad
ideoldgica. Estos momentos son instancias de “vaciamiento ideol6gico”, “en las que grandes
masas estan dispuestas a la asuncién de nuevas creencias colectivas®. Tal vaciamiento
ideoldgico se produce en momentos constitutivos de gran conmocion®. Serian estos los
momentos en las cuales los sectores dominados dejan de estar alienados en la ideologia de los
dominantes y son capaces de reapropiarse de las orientaciones culturales de la sociedad o crear
al tiempo nuevas, recuperadas de la memoria de movilizacion. Son los momentos en los que se
produce un llamado esencial o la convocatoria a la implantacién de un nuevo modelo cultural de
organizacion de la sociedad. El vaciamiento ideoldgico en el que se cuestionan los fundamentos
ideoldgicos del orden es el presupuesto para la irrupcion de la memoria en la bdsqueda de

nuevos sentidos de accion coleciva.

> Zavaleta R., Lo nacional popular en Bolivia, pag.16, Ed. S.XXI, 1987
% Zavaleta R., Lo nacional popular en Bolivia, pag. 46
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2. Movimiento social y memoria.

El sujeto no es solo un proyecto es también una memoria>’. La memoria juega un papel
central al actualizar las orientaciones y las luchas pasadas para definir las orientaciones en su
lucha presente. “Lo més parecido a la practica misma es la memoria organizada de la practica”
decia Zavaleta y agregaba que la conformacion de los objetos empirico - descriptibles deben al

menos incorporar los objetos tedricos y sacrificados™.

Estableciendo la relacién entre memoria y praxis, Prada sefiala que el movimiento social
construye su memoria para interpretar sus propias acciones valorizando la experiencia
acumulada, esto adquiere mucha mas relevancia cuando la movilizacion se produce en un
contexto con multiplicidad de estructuras provenientes de distintos tiempos y cuando se dispone
de una simultaneidad de acontecimientos pasados, que se hacen presentes como reclamando

concretarse®.

Los primeros analisis sobre la persistencia de las acciones colectivas pasadas en la
memoria de los movimientos sociales lo realizo Silvia Rivera al detectar en los movimientos
sociales indigenas de los ochentas una compleja combinacién de distintos niveles de memoria
historica que cristaliza en la dimension cultural de un movimiento. Esta articulacion consistiria
en la “sintesis entre la memoria larga (luchas anticoloniales, orden ético prehispanico) y la
memoria corta (poder revolucionario de los sindicatos)”®. Esta memoria sin embargo, no
produce una sintesis Gnica de movilizacion de una vez y para siempre®, y la distincion entre
memoria corta y larga deberia definirse como horizontes histéricos posibles de significado
presente. El trabajo de articulacion de una memoria se da en un proceso de dialogo, conflicto y

debate constante en el seno de las organizaciones que en la reflexion sobre la estructura de

% Touraine A, Critica de la modernidad

%8 Zavaleta R., Lo nacional popular en Bolivia, pag. 102

% Prada R., Politica de las Multitudes en Linera et. Al. Memorias de Octubre, pag. 106, Ed. Muela del
Diablo. Aunque no concordamos en todas las opiniones de este autor con respecto al movimiento de
octubre y su metodologia fenomenolégica de aprehension de los eventos, consideramos como certera esta
variable en el analisis, si bien, compartida por muchos otros autores.

% Rivera S. Oprimidos pero no vencidos, pag. 179

%1 Como esta autora pareceria sugerir al referirse al katarismo
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oportunidades, las posibilidades estructurales de asociacion y los recursos informacionales que
reciben, priorizan y elaboran una orientacion de la movilizacion, recurriendo a la memoria que
historicamente se les presentan como recurso o en algunos casos creando nuevas orientaciones a
partir del diagndstico de la situacion. Estas orientaciones son transformadas en reivindicaciones
sectoriales o corporativas 0 son conectadas con la totalidad societal para un nuevo proyecto de

desarrollo convirtiéndose en movimientos sociales.

3. El activista®.

Es necesaria la existencia de “subculturas de activistas de laga duracion para analizar las
continuidades culturales de los movimientos sociales y reducir el sesgo estructuralista que, sesgo
gue se manifiesta en la tendencia a situar el foco de atencidn en las organizaciones y las redes de
asociaciones preexistentes como una dimension clave para explicar su formacién y su

persistencia en el tiempo.

El militante no degenera en el apego a una organizacién y lucha por liberar a otros
definidos social o culturalmente. Sin embargo, las organizaciones son también fuentes de
recursos culturales que pueden ser bésicos para la continuidad de un movimiento. Las redes y
organizaciones se encuentran inmersas en persistentes subculturas activistas, capaces de
mantener las tradiciones cognitivas necesarias para revitalizar el activismo que sigue a un
periodo de inactividad de los movimientos. Las subculturas funcionan como reservas y a la vez
creadoras de elementos culturales de las que generaciones de movilizaciones pueden echar mano

para forjar movimientos ideolégicamente similares, aunque separados en el tiempo.

Los entornos sociales comprenden no sélo relaciones interpersonales mas o menos
estructuradas, sino también un conjunto de creencias colectivas con las que se encuentran los
individuos a la hora de entrar a formar parte de los mismos y a las cuales tienen que adaptarse.
El nimero de personas que comparten una creencia no es decisivo para que ésta sea colectiva y
mantenga su existencia independiente de las conciencias individuales. Estas creencias pueden ser
compartidas por dos individuos, por los miembros de un grupo o una organizacién, por los

miembros de una sociedad o incluso de toa una cultura. Esto hace necesario considerar el papel
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que desempefian los intelectuales y las lineas existentes al interior del movimiento que movilizan
los elementos culturales étnicos para lograr articular la accién colectiva y dotarla de objetivos e
identidad en oposicion a los elementos clasistas que habian predominado anteriormente.
Finalmente es necesaria la generacion de un compromiso en todos los actores para que un
movimiento logre con éxito apropiarse de la historicidad y conformar un movimiento social,
recurriendo a las fuentes de sentidos y a los recursos que le entrega el contexto social y para

crear un sujeto capaz de combinar adecuadamente cultura e instrumentalizad.

La participacion individual en lo colectivo ofrece al individuo la posibilidad de
reivindicar la pertenencia. “La capacidad grupal para dotarse de una identidad fuerte y
valorizadora (aunque sea imaginaria) constituye un recurso de primera importancia para que sus
miembros interioricen una vision de su potencial de accidn, y para que el colectivo se afirme en

el espacio publico™®.

GLOBALIZACION, IDENTIDAD Y ACCION COLECTIVA

La importancia de la identidad es resaltada por Castells quien afirma que en las
sociedades globalizadas asistimos al reforzamiento de las identidades culturales adscritas como
principio béasico de organizacion social, seguridad personal y movilizacion politica ante el
derrumbe de las identidades nacionales a causa de los flujos de capital e informacién que debilita
a los Estados al obligarlos a embarcarse en un proceso de adecuacion. En este proceso de
adecuacion los actores, que se constituyeron en referencia al Estado emprenden una busqueda de
nuevas fuentes de sentido, encerrdndose en si mismos o buscando hacer frente a la globalizacion
y sus efectos perniciosos a partir de la identidad como orientacion de los movimientos sociales.
La identidad entonces seria el proceso por el cual los actores sociales construyen el sentido de su
accion colectiva atendiendo a un conjunto articulado de atributos culturales al que se da
prioridad por sobre otras fuentes posibles de sentido de la accidn. Estas identidades pueden estar
fundadas en la experiencia historica y en la tradicién por un lado, o ser construidas en torno a

proyectos individualistas®*. La dimensién de la identidad cultural, segin Neveu®, adquiere

62 Aqui principalmente Larafia E. en La Contruciién de los movimientos sociales, Ed. Alianza, 1999
% Neveu E., Sociologia de los movimientos sociales, pag. 104
® Castells M. Prélogo, pag. 22
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relevancia sobretodo en la movilizacion de grupos sobre los cuales pesa un fuerte estigma y que
deben por tanto lidiar con imagenes sociales negativas como es el caso de los movimientos
indigenas. Un caso de movimiento identitario propiamente tal es el de los movimientos
nacionalistas cuyo reto es el de obtener el reconocimiento de una identidad particular en la forma
absoluta de soberania estatal o de autonomia juridica del grupo. Otro caso son los movimientos
de estatus. Estas movilizaciones pretenden afirmar el prestigio y la consideracion de los valores

y estilos de vida del grupo, formulados como normas legitimas de comportamiento.

Bernstein distingue el uso del concepto identidad en las movilizaciones como el
sentimiento de pertenecer a un nosotros como recurso obligado de empoderamiento de todo
grupo que se moviliza contra otro, la identidad puede ser objeto un trabajo de legitimacion en un
espacio publico o una estrategia de accion colectiva® esto implica distintos niveles de proyecto
de la accion colectiva desde un plano gue enfatiza los roles, pasando por una identidad que se
refiere a un espacio institucional hasta una identidad que se constituye como principio de accion.
Ya vimos que la identidad es un componente de toda accion colectiva que pueda ser denominada
movimiento social por lo que debemos determinar cuéles son las fuentes de sentido a partir de
las cuales se construye un movimiento y como ésta adquiere coherencia en una referencia a la
historicidad mediante un proyecto de desarrollo. Las formas en que la identidad se constituye en
un recurso de movilizacion se fundan en los sentidos de pertenencia que elaboran los individuos
en su biografia e interacciones cotidianas y que se transforman en proyecto en el trabajo de

activistas al interior de organizaciones.

1. Globalizacién y sistema institucional.

De acuerdo a Castells el modo de desarrollo en las sociedades en el mundo actual es el
informacionalismo entendido como la competitividad, productividad, eficiencia, comunicacion y
poder a partir de la capacidad tecnolégica de procesar informacion y generar conocimiento®’. El
informacionalismo adquiere su expresion a través de la capacidad de ciertas actividades de

funcionar como unidad en tiempo real a escala planetaria. Este proceso denominado

% Neveu E., Sociologfa de los movimientos sociales, pag. 105
% Neveu E., Sociologia de los movimientos sociales, pag. 106
®’Castells M. Prélogo a Debates con Manuel Castells, pag, 20
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globalizacion requiere de wun sistema tecnolégico de sistemas de informacion,
telecomunicaciones y transporte articulados en todo el planeta para permitir la red de flujos de
dinero, poder e informacion en los que confluyen las funciones y unidades estratégicamente
dominantes de todos los &mbitos de la actividad humana. Asi, la economia global no es més que
una pequefia parte de la economia, pero es la parte estratégica y por tanto, decisiva, que se
extiende en una red de nodos a todos los rincones del mundo generando centros “globalizados” y
periferias de exclusion de forma transversal a todos los paises, ciudades e incluso barrios
creando una “geografia diferencial”. La globalizacion es incluyente para todo lo que tiene valor
segun los cédigos dominantes en los flujos y excluyente para todo aquello segun dichos cddigos
no tiene valor o deja de tenerlo. La orientacion neoliberal en las economias latinoamericanas ha
conducido la articulacion de mercados capitalistas. “La globalizacién asi instaurada es la
encarnacion del capitalismo informacional, desregulado y competitivo que amenaza a los
Estados, pero articula a los segmentos dindmicos de las sociedades en todo el planeta, “al tiempo

que desconecta y margina a aquellos que no tienen otro valor que el de su vida™®.

La globalizacién pone un fuerte peso en las instituciones de las sociedades, en la medida
en que exige un cierto grado de estabilidad y gobernabilidad para dar tranquilidad a los
frenéticos flujos de inversiones y requiere un proceso de formacion de recursos humanos
adecuado al manejo de informacion. La sociedad civil que se habia constituido siempre en
articulacion con el Estado atraviesa cambios cuando el Estado tiene que atender prioritariamente
la dindmica de flujos globales tornando su accion hacia la sociedad civil secundaria. Los sectores
golpeados por los ajustes que impone la globalizacién buscan nuevos sentidos. Surge un
conflicto entre el Estado como agente de la globalizacion y ésta. El Estado se transforma en dos
movimientos. Primero para hacer frente a las presiones de los flujos se transforma, se reduce y
busca alianzas estratégicas con otros paises dotandose de instrumentos cooperativos de gestion y
negociacion lo que le genera una enorme pérdida de soberania. En segundo lugar busca su
relegitimacion por medio de la descentralizacion administrativa y la participacion ciudadana.
Transfiere competencias a gobiernos locales y regionales potenciando a su vez la emergencia de
identidades locales y regionales®. En lo econémico esta transformacién consiste en la

desregulacion, la privatizacién y el desmantelamiento del contrato social entre el capital y la

%8 Castells M. Prélogo a Debates con Manuel Castells, pag. 19 y sigus
% Castells M., Prélogo a Debates con Manuel Castells, pag. 25
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mano de obra en el que se basaba la estabilidad del modelo de crecimiento hacia adentro”. Las
reformas iban encaminadas a: profundizar la logica capitalista de bdsqueda de beneficios;
intensificar la productividad del trabajo; globalizar la produccién (aun cuando se trate solo de
materias primas) y conseguir apoyo estatal para el aumento de la productividad en detrimento de

la proteccion social y el interés pablico.

En lo que sigue veremos en qué consistieron estas transformaciones para Bolivia.
Muchas de las transformaciones se dieron en la década de los 80 y a lo largo de los 90’s en un

intento de inducir las formas sociales a través de la reestructuracion.

2. ldentidad en los aymaras.

El proceso de la formacion de identidades para la accion colectiva debe tener un
fundamento en la formacion de la identidad del sujeto individual que dé plausibilidad al trabajo
de construccion de sentido de un proyecto colectivo. Vamos a referirnos a los contextos en los
cuales se elabora la identidad para reconocer los espacios en los cuales los habitantes del
altiplano y los inmigrantes rurales de las ciudades construyen identidades colectivas que puedan
movilizarse como recurso en un conflicto institucional o que puedan proyectarse como
compromiso para generar un proyecto social mas amplio. No es nuestra intencion entrar en un
debate sobre la teorizacion de la construccion de la identidad. Mé&s bien adoptamos un esquema
afin tedricamente que sea lo suficientemente flexible como para sefialar los efectos de la
diversidad estructural en la cual se desenvuelve el individuo en la generacién de identidades y
que dé cuenta la diversidad de sentidos a las cuales puede recurrir un movimiento social o

cualquier accion colectiva.

La identidad la entendemos como la organizacion simbdlica del yo que permite
soluciones 6ptimas a problemas de interaccion’ . Dubet, considera que el proceso de generacion
de identidades tiene dos rasgos: Es el sentimiento subjetivo de una unidad personal por un

principio unificador y duradero del Yo en un trabajo permanente de mantenimiento y adaptacion

70 Castells, La era de la informacion, vol. 1, pag. 45
™ Habermas J. Desarrollo de la Moral e Identidad del Yo, en La Reconstruccion del Materialismo
Historico, 1975, Ed. Taurus, pag. 58
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de este Yo a un medioambiente social mévil. Por otra parte es el fruto de negociaciones entre
actos de atribucion, principios de identificacion que vienen de los demés (expectativas) y actos
de pertenencia que quieren expresar la identidad para si mismo, y las categorias en las que

creemos que nos comprenden como personas.’?

Estos dos rasgos de la identidad de los campesinos aymaras del occidente de Bolivia se
gestaron juntamente con los procesos de movilidad social y geografica que se desencadenaron
con la constitucion del Estado nacionalista en la revolucion del 52 que hace suya la
responsabilidad de integrar geografica y socialmente a los indigenas por tantos siglos excluidos

de la vida nacional.

El desarrollo del sentimiento subjetivo de unidad personal y las atribuciones de pertenencia a
un grupo a las que los campesinos aymaras adscribieron han estado sujetos a la diversidad de
trayectorias historicas y biograficas que como los individuos portadores de cultura han recorrido.
Desde la época colonial los grupos aymaras campesinos se han visto influenciados por una gran
variedad de procesos sociales que han alterado las condiciones sociales en las cuales se
desenvolvio la organizacién comunal que llevaba a cabo la estructuracion de los roles adecuados
a la reproduccién cultural y material de los pueblos indigenas. La interaccion con la cultura
colonizadora mediada por procesos de modernizacion y de instauracion de un dominio plante6
retos a la comunidad para mantener su cohesion y solidaridad en un entorno cada vez més
complejo producto de la creacion de un mercado y de un Estado en manos de un grupo
hegemdnico. Los individuos campesinos-indigenas al tener que lidiar con un mercado y una
economia capitalista para poder producir sus medios de vida se debaten constantemente entre
mantener sus vinculos con la comunidad y reproducir sus tradiciones y costumbres (que
constituye no solo una fuente de sentido de pertenencia sino también una importante red de
proteccién) y tener ademas que comenzar a buscar integrarse a formas de vida citadinas y
nacionales como estrategia de adaptacion a las nuevas condiciones, lo que muchas veces
pareceria constituirse en un prerrequisito para interactuar econémicamente con otros agentes.
Desde las zonas rurales mas alejadas de la influencia e intervencién estatal, pasando por zonas

rurales con economias campesinas con diversos grados de integracion al mercado, a ciudades

"2 Neveu E., Sociologia de los movimientos sociales, pag. 103, Ed. Abya-Yala, 2000
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con diversos grados de marginalidad urbana’, generando una pléyade sentidos de identificacion
subjetivos, susceptibles de fundar marcos de resistencia movilizada. Muchos de estos nuevos
inmigrantes adn intercalan su existencia urbana con la actividad agricola de cémo parte de sus

estrategias de subsistencia.

En la medida en que grupos aymaras campesinos han estado logrado conservar sus
tradiciones y rituales al margen, o mejor dicho en convivencia con una politica estatal
insuficiente para construir una identidad nacional unificada homogénea “descontaminada” de
elementos culturales indigenas, la negociacion en la construccion de identidad se remitié al
ambito de las relaciones sociales de poder que se establecen en la interaccion cotidiana entre un
grupo social dominante, que buscd imponer la legitimidad de dominio sobre la base de la
supuesta superioridad de su cultura, y otro grupo dominado, cuya cultura fue devaluada por la
clase dominante como estrategia de subyugacion (y también de modernizacién)™. El primer acto
de definicion colectiva provino de esta dominacion que primero agruparon bajo el rétulo “indio”
a todos los habitantes del nuevo mundo, y que en segundo lugar favorecieron la homogenizacion
linglistica de grandes regiones en base al aymara y al quechua. La dominacion desencadena una
dindmica de negociaciones, complejizada en la modernidad por los procesos de movilidad social
y geogréfica. Por un lado existen grupos indigenas, dominados econdémica y culturalmente, que
lograron mantener sus simbolos y normas, en parte gracias a una modernizacion incompleta que
generd grados de exclusidn social haciendo que para éstos la produccién de medios de vida en
comunidades aymaras y sus mecanismos de socializacion tradicionales compensen el acceso
desventajoso al mercado de sus productos. Por otro lado se dieron contactos mas estrechos con la
sociedad moderna lo que impuls6 a grupos indigenas a asimilarse, pero por otro se cred una
reaccion defensiva frente a un presencia institucional excluyente, que limitando los sustentos
material e ideoldgico de los intentos estatales por crear una nacion’, condujo al retorno a nuevas

fuentes de sentido.

7 Alb6 X., Khitipxtansa: ;Quiénes somos?, Ed. CIPCA, 1982

" “Hay una serie de mitos (ligados al uso del término indio) y que aln siguen escuchandose: inferioridad
intelectual y cultural, suciedad, olores y contaminacion”, Albo X., Khitipxtansa: ;Quiénes somos?, pag.
488

" En este sentido, en la actualidad se hace una referencia frecuente a la existencia de dos Bolivias.
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El Estado nacién boliviano desde mediados de siglo se constituyd sobre la base del
principio basico de nacionalidad que es la idea de que cada nacionalidad debe tener su propio
Estado y que cada Estado debe incorporar sélo una nacionalidad®. Cuando este modelo no se
produce de esa forma, la doctrina nacionalista del Estado nacional trata de aplicar ciertos valores
y politicas que tienden a asimilar los elementos no nacionales o subnacionales en el molde
nacional dominante. Los grupos sociales identificados como “no nacionales” son excluidos
aislados, expulsados o eliminados’’. El proceso de creacién de una identidad nacional también
otorga otro punto de referencia para los aymaras campesinos y citadinos y expande las semillas

de la ideologia democratica de igualdad formal.

Tanto la movilidad social y espacial que somete a los individuos y grupos aymaras a un
medio ambiente social movil, como la negociaciéon de identidades entre grupos sociales con
distintas particularidades culturales en una situacion asimétrica de dominacion, problematizaron
para si la identidad del campesino aymara y la volvieron una dimension de la personalidad
flexible para ser tematizada de acuerdo a sus necesidades sociales de integracion y resistencia
convirtiéndola ademéas en un manipulable recurso potencial de movilizacién. Los aymaras

rurales y urbanos saben que comparten una identidad cultural con otros aymaras.

El campesinado y el proletariado minero son nociones de identidad que surgen a partir
del nacionalismo revolucionario. Son una de las determinaciones del concepto de pueblo. La
COB en ese sentido fue la creacion del Nacionalismo Revolucionario y reprodujo en su seno
todas sus polaridades y contradicciones que su espectro ideoldgico contenian. La consecuencia
de la nacionalizacion de las minas y la creacion desde el estado de una central sindical fue la
ausencia de un proyecto politico propio del proletariado. Su presencia en lo politico se dio a
través del corporativismo y del hecho que significaba que el Estado fuera el empleador’®. El caso
con el campesinado es similar. La movilizacion del campesinado indigena se dio a través de la
integracion de su demanda legitima a la posesion de sus medios de produccidn en contra de la
organizacion de la hacienda. A partir de los procesos desencadenados por la Reforma Agraria el

Estado hizo esfuerzos por mantenerlo al margen de las reivindicaciones obreras al hacer de su

’® Stavenhagen, pag. 21
"" Stavenhagen, pég. 59
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explotacion y cultura un reservorio y bastién de la nacionalidad™. Aislandolo de las ideologias
de izquierda y estructurado en una organizacion generada desde el Estado el campesinado se

convirtié en una extension del poder del Estado.

La creacion de un mercado y la predominancia que adquirio el dinero como medio de
cambio en las zonas rurales aceleraron la diferenciacion interna del campesinado. La movilidad
social se produce a través de la innovacion en la produccién y de la comercializacion de sus
productos. Esto crea una identidad de productor que en tanto campesino tiene que hacer frente a
los mediadores, a la caida de precios y le otorga un principio de identidad con otros sectores, en
la medida en que se ve oprimido por determinadas politicas econémicas de fijacion precios y de

proteccionismo.

La movilidad espacial consistié desde la etapa precolombina de viajes interecol6gicos
que permitian diversificar el acceso a otros productos y garantizar la seguridad alimentaria en un
entorno climético irregular. Con el ‘52 el contacto del campesinado con el mundo urbano se
intensifico, lo que incidi6 en la adquisicion de habitos y estdndares de vida diferentes, proceso
impulsado también por la disminucion de tierras, la insuficiencia de métodos para paliar las
inclemencias del tiempo y la disminucion progresiva del valor de la produccion agricola. El
desplazamiento a la ciudad también es percibido como una forma de mejorar el status dentro de
la comunidad y obtener un mejor nivel de vida. Muchos de los emigrantes, aun mantienen
contacto con sus lugares de origen, transmitiendo nuevas valoraciones acerca de los estdndares
de vida. Los de la comunidad tienden a ver a los residentes exitosos y acomodados como un
modelo que es necesario imitar para alcanzar un nivel de vida urbano y tienden a considerar la
vida en el campo de un nivel inferior. Ir a las ciudades implica incorporarse en nuevos trabajos,

como mano de obra no especializada, en las ciudades, en las areas de construccion, fabricas, etc.

De estos procesos un estudio de Albo titulado Khitipxtansa: ¢Quiénes somos?, extrajo

las siguientes identificaciones que se encuentran en los aymaras:

’® Antezana L. Sistema y proceso ideolégicos en Bolivia, en Zavaleta R. (comp.) Bolivia Hoy, pag. 77y
sigus, Ed. S.XXI, 1983
" Antezana L. Bolivia Hoy, pag. 82
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Indios, término inventado por los espafioles que engloba (hasta hoy) a todos los habitantes
originarios de las nuevas tierras descubiertas. Poseia un sentido étnico, econémico y social
definido que relegaba a esta categoria a la situacién de grupo dominado y subordinado en la
estructura social en relacion a los colonizadores®. Los atributos negativos vinculados a esta
denominacién se ha interiorizado en la conciencia aymara haciéndola sinénimo de diversas
desventajas y desvalorizaciones, pero también se ha reivindicado como un elemento articulador
de movilizaciones. Estas identificaciones no tienen por los procesos de movilidad social, por

mas restringidos que puedan ser, una identificacién clara con las categorias econdmicas.

Comunarios. Los grupos indigenas, poseen un sentido de pertenencia territorial muy intenso
asociado a su identificacion con lugares territoriales comunales de origen y redes de parentesco
en los que se generan lazos de pertenencia y fidelidad muy intensos en la forma comunidad. Este
sentido de pertenencia genera conflictos entre comunidades por la definicion de linderos entre
tierras y en una forma mas pacifica que crea lazos entre comunidades, en competiciones de
diversa indole. La ayuda estatal también ha influenciado reforzando en algunos casos esta
diferencia al legislar temas territoriales de manera desinformada. La pertenencia a un
determinado lugar geografico también genera un sentido de “otredad” con respecto al habitante

citadino.

Campesinos La Reforma Agraria al movilizar a los sectores rurales se encarg6 de sustituir la
denominacién de indio por la de campesino. Los campesinos aymaras comenzaron a tomar
conciencia de los rasgos comunes que poseian con campesinos de otras latitudes del pais.

El aymara residente en la ciudad

El aymara ciudadano residente. Es el habitante que emigro a las ciudades y se subdivide en:
a) el que se olvida de su origen en un intento de asimilarse rapidamente y desligarse de un origen

gue se manifiesta a través de la cultura y las caracteristicas externas corporales como un estigma;

b) “el cholo”, que se olvida de sus origenes, aunque mantiene un cultura diferenciada del resto

de los habitantes de la ciudad con un fuente componente cultural étnico y en cierto grado sus

8 Albo X., Khitipxtansa: ¢Quiénes somos?, pag. 484 y sigus.
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redes con sus comunidades natales fusionado con grupos profesionales artesanales, comerciales

u otros;

¢) los grupos de residentes organizados en mutualidades™, no con miras a integrarse en la
ciudad, sino méas bien para relacionarse en forma efectiva con su lugar de origen y mantener en
determinados espacios la vigencia de sus culturas y formas de ser, reforzando la pertenencia
simbolica. Es en estos grupos de residentes donde se encuentran las semillas de una
intelectualidad aymara que al entrar en el sistema de educacién formal universitario comenzo a
elaborar un planteamiento de recuperacién de la identidad y reivindicacién de lo étnico como
instrumento politico para atacar a la dominacion econdmica. Con respecto a sus coterraneos el
ser residente se utiliza como una forma de obtener un mayor estatus al interior de la comunidad.
Es preciso afadir que el proceso de urbanizacién coincide con una integraciéon mayor del campo
y la ciudad lo que establece una base solida para la divulgacién de un ethos de ciudadania (si
bien no realizada pero si apropiada) que se enfrenta a las distinciones politicamente generadas
sobre la base de criterios étnicos, que habian sedimentado tras mas de cuatro siglos de exclusién
indigena institucionalizada y concretada en la separacion de las comunidades campesinas a la

manera de guetos culturales®.

Otras identificaciones. Con el proceso de entrega de tierras también se empezaron a generar
diferenciaciones identitarias que consisten en la delimitacién de las tierras comunales y la
titulacion de tierras familiares, incrementando el nimero de conflictos y competencia por la
definicion de linderos. Aunque el origen de esta situacion estd en la desestructuracion de la
propiedad vertical del ayllu, con la destruccion de la hacienda y la busqueda de tierras fértiles se
generaron nuevos sentidos de pertenencia mas localizados en torno a la lucha por las tierras mas
fértiles. Existen también identificaciones a nivel politico y religioso. Al interior de las mismas
comunidades también predominan identificaciones entre grupos de status lo que genera luchas

por prestigio muy intensas y que involucran a una gran cantidad de recursos.

81 Alb6 X., Khitipxtansa: ;Quiénes somos?, pag. 506 y sigus.
82 por ejemplo, hasta antes de la revolucién del ’52 los campesinos aymaras y quechuas tenian muy
restringido el acceso a la plaza publica principal de la ciudad de La Paz.
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3. Formacién de Identidades en La Accion Colectiva

De todas las identidades que mencionamos nos interesan aguellas que han sido
histéricamente articuladoras de movimientos sociales lo que facilita su actualizacion a través de
la recuperacion y la reelaboracion de la memoria de movilizaciones en un proceso de
construccién de sentido desarrollado en las organizaciones. Tanto el aymara urbano como el
rural ha generado identidades incluyentes que se han vivenciado como compromiso en relacién a
su identidad. Como aymara (identidad cultural), como campesino (identidad socioeconémica) y
también como una identidad de la igualdad en la diferencia (identidad ciudadana).®® Lo que
tienen en comun todas estas posibilidades de sentido es que de una u otra forma engloban a los

"8 0 en nuestros términos, se

de “abajo” como un grupo contrapuesto a los de “arriba
constituyen en potenciales orientaciones que contrapongan a las clases dominadas en contra de
las clases dominantes en un movimiento social. Los aymaras adquieren la conciencia de que
pertenecen a una determinada categoria social, en su contacto con los otros, en una relacién que
ha consistido en los opuestos: pueblo — comunidad, ciudad — campo, sindicato — estado. Lo
anterior es elaborado segln la opinién de Dandler y Calderén con respecto a las principales
orientaciones de los movimientos sociales campesinos que existieron histricamente y que

pasamos a repasar a continuacion.

El tema de la identidad en los movimientos sociales nos remite a la figura de un actor
que elabora un punto de vista sobre si mismo en un trabajo colectivo, en el que se mide la
distancia que separa su propia identificacion de los roles y estatus que le son atribuidos en el

nivel institucional y organizacional®

y los proyecta hacia la historicidad en un proyecto
histdrico. Desde el enfoque tedrico de la sociologia accionalista las distintas logicas de
identificacion social se distinguen por los distintos sistemas de la accion social a los que se
refieren: organizacion, institucion e historicidad. En un primer nivel de accion la identidad social
se concibe como la vertiente subjetiva de la integracion social al grupo en la que el actor
interioriza los roles y los estatus que le son impuestos o que ha adquirido y a los cuales somete

su personalidad social por medio de la internalizacion de normas y simbolos, conectando la

8 Albo X., Khitipxtansa: ¢Quiénes somos?, pag. 483
8 Alb6 X., Khitipxtansa: ;Quiénes somos?, pag. 519
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identidad individual con la identidad organizacional. En este nivel la identidad se asocia a una
cierta imagen construida de las relaciones sociales por comparacion y en oposicion a otros
grupos. En el juego de las referencias sociales se elaboran las operaciones de categorizacion y de
discriminacion que organizan los procesos cognoscitivos, las representaciones de si y de la
sociedad®. Tomadas en conjunto en una formacion social heterogénea las identidades son muy
variables y fragmentarias. Las crisis de identidad en sociedades que encierran organizaciones
tradicionales avasalladas por medios de comunicacion e intercambio pueden elaborar un
proyecto de historicidad a partir de sus identidades amenazadas por la modernidad. Las
organizaciones en riesgo por estos mecanismos conducen a la reconstruccion del pasado dando
lugar a orientaciones comunitaristas en hombre de una nacién, raza o pueblo convirtiendo a la

identidad en autorepresentacion®’.

Un segundo nivel de identificacion se refiere a los conflictos institucionales®. Su origen
histérico esta muy relacionado con los procesos de modernizacién y la constitucion de una
unidad politica 0 una ciudadania y un sistema institucional o gobierno, que en nuestro caso
corresponde a la creacion de un estado poscolonial en un territorio poliétnico y que genera una
identidad que se basa en los fundamentos juridicos convencionales interiorizados como
regulacién de las relaciones con otros grupos sociales. En este nivel de la accion social la l6gica
de la formacion de la identidad se constituye como un recurso de poder y de influencia, y tiene
que ver con una capacidad estratégica para la movilizacion. Una movilizacion que no es
expresiva como emerge del nivel anterior, sino que utiliza la identidad como un medio de la
accion para lograr ciertos fines en el marco de una legalidad institucionalizada considerada como
legitima. La identidad se constituye pues, en un recurso de movilizacién que refleja la
aspiracién de la autonomia de la organizacion frente a otras en el marco de un sistema
institucional de acuerdos, y por consiguiente en la busqueda de la valorizacion de la identidad
personal en las atribuciones subjetivas y adscritas de la organizacion que, a la vez se proyectan
para obtener cierta mejora en la posicion de grupo y del actor. La identidad en este nivel sin

embargo, tiene menos que ver con la adscripcion, que con la recuperacion y creacion reflexiva

% Dubet F. De la Sociologia de la Identidad a la del Sujeto, en Estudios Sociolégicos V11, 1989, pag. 319
% Dubet F. pag. 21

¥ Dubet F. pag. 24

% 1d. 26 y sigus.
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de opciones culturales desde las alturas reflexivas de la modernidad trascendiendo la mera

defensa de la tradicion. Es una instrumentalizacion de la identidad.

Por ultimo se encuentra el tercer nivel de la accion en el cual se realiza el proceso de
identidad, el de la historicidad. En este nivel el actor elabora la identidad como un compromiso
caracterizado por su identificacién directa con los principios culturales centrales de una
sociedad, como un actor que realiza esos valores, 0 por su apropiacion y posterior
cuestionamiento de los valores que sustentan un determinado orden social. Esta identidad
caracteriza a aquellos que tienen por papel definir la realidad social: rompe las barreras del
comunitarismo o de la instrumentalizacion “para sugerir un nuevo principio cultural de

organizacién social”®.

La identidad se proyecta asi como principio con el cual uno se
compromete y a partir del cual es posible generar un proyecto que se conecte con la historicidad.
El compromiso con una identidad (como trabajador, ciudadano, mujer, etc.) es un requisito
necesario (si bien no suficiente) en la formacién de un movimiento social, y por tanto, en la

produccion de la sociedad sobre si misma.

Para cuéles son las identidades del movimiento y el proyecto de historicidad de las
acciones colectivas que entran en juego con el sistema de dominacion iniciadas desde el afio
2000 aplicaremos una estrategia metodoldgica que involucra la aplicacion de la técnica de
intervencion socioldgica en las organizaciones donde los actores elaboran sus visiones de
mundo. La técnica de investigacion y los procedimientos para el andlisis de la informacion es lo

que pasamos a exponer a continuacion.
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SEGUNDA PARTE
IV. MARCO METODOLOGICO

La tesis pretende analizar a los actores sociales de las movilizaciones del ultimo tiempo
en Bolivia, a través del estudio de sus orientaciones recopiladas mediante una adaptacion de la
técnica de la intervencion socioldgica. Los datos se generaran comparando los resultados en el
andlisis, y a la vez confrontando a los actores en discusion, con las orientaciones tipico ideales
que se han presentado histéricamente en los movimientos sociales campesinos de Bolivia. En
esta parte de la tesis explicaremos la técnica de la intervencion y elaboraremos las orientaciones

tipico-ideales que ser&n nuestro principal dispositivo metodoldgico a lo largo del nuestro trabajo.

LA INTERVENCION SOCIOLOGICA

La intervencion sociologica es un método estrechamente ligado a la teoria del
accionalismo®™ que busca aprehender las conductas colectivas a través de las cuales se generan
formas de organizacion social como resultado de conflictos sociales por el control y la
apropiacion de la historicidad®. Es por ello que la intervencion socioldgica asume la accion
colectiva no como una reaccion a una situacion determinada sino como una definicion de la
situacion desde sus orientaciones normativas®. Como ya dijimos antes las acciones colectivas
denominadas movimientos sociales la conforman los agentes en conflicto en torno a las apuestas

culturales centrales del tipo de sociedad®.

El método busca superar la dicotomia que considera a los movimientos sociales por un
lado como condicionados estructuralmente y por otro resultado como producto de
representaciones ideoldgicas de los actores. Desde que consideramos a la realidad social como

relaciones sociales y la accién social como definicion, apropiacién y produccién de la realidad

% Dubet F., op cit. pag. 332

% Dubet F. Los criterios de validacion en la...

% Touraine A., Método de la intervencion sociolégica, Estudios sociolégicos vol. 1V, No. 11, 1986, Ed.
Colegio de México, pag. 199

% Zapata F., Sociologia Accionalista, pag. 479

% Dubet F. Los criterios de validacion en la intervencion sociolégica, Vol. 10, num. 29, 1992, pag. 561
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social se logra superar esta dicotomia®. El movimiento social se refiere a la produccion de la
sociedad incorporando varios niveles de relaciones sociales: organizacional, institucional y entra
en relacion con las orientaciones generales de la historicidad gestionadas por una clase
dominante. Los movimientos sociales se conforman como agentes en el conflicto en torno a la
totalidad de la sociedad, a las apuestas culturales centrales que definen el tipo de sociedad donde
se constituyen las instituciones y organizaciones, estableciendo una relacién de oposicion con

los grupos dominantes.

La relacion de conflicto en torno a modelos culturales de produccion de la sociedad
Touraine lo denomina rapport. Sélo hay rapport social si los actores se sitian en un mismo
campo cultural. Pues una accién s6lo es un movimiento social si estd orientada normativamente

hacia la historicidad y al mismo tiempo se sitlia en este campo de historicidad®.

La intervencidn socioldgica busca la aprehension del posicionamiento de la accién
colectiva con respecto a este campo cultural compartido a través de un proceso de auto analisis
del movimiento que requiere de la participacion de los activistas involucrados en las luchas de
las acciones colectivas, confrontados en discusion con las hipétesis del investigador y con sus
propios adversarios. Se objetiva entonces un grupo en tanto lugar de experiencias de
construccion y comprobacion de orientaciones®. La reproduccion de grupos de militantes en una
situacion permite la reconstruccion del proceso de elaboracién de las orientaciones del
movimiento por los actores sociales por las cuales se producen las formas de organizacion social
como resultado de conflictos sociales por el control y la apropiacion de los patrones culturales
mediante los cuales una sociedad construye de manera normativa sus relaciones con su medio

ambiente®.

Siendo el movimiento social un conflicto definido por su relacién con las apuestas

culturales comunes a los adversarios involucrados, el objetivo de la intervencidn sociolégica es

% Zapata F. Sociologia Accionalista, pag. 482

% La voix, .53 cit. por Hugo José Suarez

% Dubet F., Los criterios de validacion en la intervencién sociolégica, Estudios sociolégicos, Vol. 5. num.
15, 1987, México

% Touraine A., Introduccién al método de la intervencion sociolégica, Colegio de México, Estudios
Socioldgicos, Vol. 4. num. 11, 1986
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crear una situacion de luchas por apropiacion de la historicidad. Las cuatro caracteristicas de esta

técnica son®:

1. Es un andlisis a partir de las sesiones con un grupo de discusion a través del cual se busca
reconstruir las orientaciones del grupo y la naturaleza de sus orientaciones

2. Esto se logra confrontando las hipotesis del investigador con el trabajo del grupo de
activistas sobre si mismo, como representante del movimiento, desencadenando un proceso
de autoanalisis.

3. La esencia del método radica en que la interaccién del grupo con los investigadores debe
reproducir los problemas del movimiento y sus opciones. El investigador ayuda al grupo en
este autoanalisis a través del cuestionamiento directo del grupo y de su imagen ideolégica;
obligandolo a jerarquizar las diversas significaciones que encierra su accion colectiva.

4. La intervencion socioldgica interviene donde no existe tanta lucha ni movimiento como una
situacion de dominacion y de potencial conflicto. Desempefia el rol de mediacién entre el
rechazo defensivo y la lucha del movimiento, sin llegar a confundirse con el movimiento,

para mantener su objetividad.

Para su realizacion existen cuatro requisitos®:

1. Entrar en una relacion de cara a cara con el movimiento y concentrarse en grupos de
militantes que estdn conscientes de pertenecer al movimiento. No se trata de grupos de
opinién. Se consideran representantes de un actor real o potencial mas grandes que ellos
mismos para extraer el principio de identidad del movimiento (1).

2. Se debe confrontar el movimiento (1) con el adversario (O). Los interlocutores impiden que
el grupo se encierre en sus opiniones y sobrepase su racionalizacion proveyendo una base
realista para el trabajo sobre si mismo.

3. Se debe intentar desenterrar las apuestas culturales con respecto a las cuales los oponentes
estan luchando. el principio de historicidad o totalidad (T). Esta referencia es inicialmente

indirecta pero después se va haciendo mas y mas directa.

% Touraine A. The voice and the eye, pag, pag. 185 - 188
% Lo que sigue en Touraine A. The voice and the eye, pag. 142 - 145
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4. El grupo de activistas y dirigentes debe volverse representante del movimiento social a
través del propio auto anélisis del movimiento y del reemplazo de la accidn por el andlisis de

la situacidn de la accién como fue reconstruida por la intervencion sociol6gica.

La conformacién del grupo.

La conformacion del grupo debe poder facilitar la labor de autoanalisis de los
participantes. El autoandlisis es un proceso por medio del cual el actor es transformado en
analista de si mismo sin abandonar su participacién en el movimiento'®. La voz del grupo de
intervencion (los participantes) tiene que provenir de una zona limite entre las respuestas que
pudieran ser dadas por la voz oficial de una organizacién y las respuestas individuales sobre las
razones de participacion en el movimiento. Esta zona esta conformada por el grupo de militantes
que representan la forma mas débil de la organizacion de la accion colectiva y por tanto el lugar
del cual uno puede acercarse mas al movimiento. Las pautas de constitucion son las

siguientes™®":

1. No se debe confundir las formas de organizacion con el movimiento. EI grupo no encarna la
responsabilidad de ninguna asociacion. Esta formado por los militantes y debe ser lo méas
diverso posible. Es limitado en espacio.

2. Los militantes no deben ser lideres de las organizaciones que podrian tener mucha influencia
sobre el resto de sus pares en el grupo de discusion. Es requisito empero que tomen parte en
los conflictos del movimiento. Para el actor el tomar distancia con respecto a su posicion de
actor al interior de una organizacion e institucion puede ser conflictiva pero es un paso
imprescindible que se genere en el grupo esta capacidad para que la intervencion no refleje
lo que ocurre en la organizacién sino que revele al movimiento social.

3. Para que un movimiento no sea asociado directamente con una organizacion o vinculado con
un conflicto concreto, es preferible que el estudio no se realice en un solo grupo para
determinar los aspectos generales del movimiento. Podria ser Gtil comparar y contrastar

grupos diversos.

1% Touraine A. The voice and the eye, pag. 168
1% Touraine A. The voice and the eye, pag. 150 - 166
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El proceso de discusion.

Para cumplir los requisitos de una intervencion exitosa las sesiones de discusion deben
buscar que el grupo vaya desde sus experiencias hacia un entendimiento del movimiento. Cada
paso en este sentido se denomina flexion. La flexion es el proceso autocritico que permite al
grupo deshacerse del lenguaje ideoldgico que solo refleja una interpretacién y justificacion
inicial de la experiencia historica para desentrafiar sus apuestas culturales en el sistema de accién
histdrica, es decir que por medio de la intervencidn se intenta hacer la transicion desde el

lenguaje a las practicas de la lucha'®.

Inicio. Se parte del supuesto de que el grupo se constituye inicialmente en torno a una memoria y
a una ideologia.

Primera flexion. La confrontacion con los adversarios ejerce un cambio en el grupo que al ser
sometidos a una examinacion critica de sus puntos de vista comienza a reforzar su identidad y a
diferenciarse internamente al presentarse evidencias y puntos de vista divergentes sobre las
luchas.

Segunda flexion. La rememoracion de las experiencias pasadas durante la realizacion de la
confrontacion con los interlocutores despliega la reflexion del grupo. A partir del debate
generado se observa la capacidad del grupo para adoptar una posicién con respecto a ciertos
problemas o su tendencia a evadir otros es un indicador de la orientacién del movimiento y su
capacidad de accion'®. El investigador debe elegir el significado que represente més
cercanamente a un movimiento social, por encima de los otros significados de las luchas
concretas, para encarar esta experiencia rememorativa y determinar hasta qué punto el
movimiento social est presente en las orientaciones del grupo™.

Tercera flexion. Es la mas importante ya que en la interaccién ente el investigador y los
militantes se produce la conversion del grupo en analista de su propia accion: de sus
orientaciones, su identidad y su opositor. Explora también la posibilidad de un movimiento al
superarla crisis y alcanzar un nivel méas alto de accién y movilizacién que potencialmente

encierra o se estanca en la reivindicacion.

192 Touraine A., The voice and the eye, pag. 168
193 Touraine A., The voice and the eye, pag. 168
1041d. Pag. 169

53

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Cuarta flexion. Conduce finalmente desde el grupo analista al grupo autointérprete del
movimiento sobre la base de la comunicacion de las interpretaciones que el investigador entrega
al grupo. En esta etapa el movimiento toma una postura con respecto al movimiento social y de

los diversos niveles del proyecto (nivel organizacional, institucional o de historicidad).

Investigadores.

El investigador tienes que estimular al grupo a conducir el autoanalisis por medio de la
adopcion de una distancia con respecto a su experiencia y a que asuma el punto de vista del
movimiento social que encierra sus acciones colectivas. El investigador no esta para proveer de
soluciones a los problemas concretos de los participantes. Debe permitir al grupo realizar todas
las flexiones y realizar el analisis del autoanalisis resultante y reconstruir las orientaciones del

movimiento'®

. ldealmente debe existir un investigador, que debe discernir la presencia del
movimiento social al interior de la lucha; y un secretario cuyo rol es criticar la accion colectiva

con respecto al movimiento que pudiera estar en él.

ESTRATEGIAS PARA EL ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

La unidad de andlisis en este estudio fueron las manifestaciones linguisticas que
emergen de las discusiones con los participantes en las sesiones de discusion. El registro de estas
emisiones se realizO en cassettes (un total de 4 de 120 minutos cada uno), que fueron
posteriormente trascritos.

A partir de este material se realizé la interpretacion de la informacion en bruto por
medio de una categorizacion en las dimensiones de analisis que conforman el movimiento. Este
proceso de codificacion del texto se basa en sus referencias y expresiones relevantes en relacion
a los grados de historicidad del proyecto de la accion colectiva; a la identidad de los

participantes y la oposicion definida por los dirigentes del movimiento.

1% Touraine A. The voice and the eye, pag. 171
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Cuadro 1. Dimensiones del Movimiento Social

Esquema para el estudio de las orientaciones del
movimiento social

Instrumentalidad Historicidad
Sujeto 6 Movimiento social Oposicién
Identidad Identidad
¢ Cuél modelo cultural de
¢Qué identidad? desarrollo?
¢Como viven su identidad? ¢Quiénes son sus opositores?
¢Como relacionan su identidad con ¢Cual es la identidad del
la instrumentalidad? movimiento?

Las manifestaciones linglisticas interpretadas y agrupadas en referencia a la identidad
del movimiento, el opositor y sus referencias a la historicidad entendidas tal cual fueron
definidas en el marco tedrico son analizadas e interpretadas en el contenido que encierran y son
comparadas con las orientaciones mas caracteristicas de clase, de ciudadania o de etnia,
identificadas por Calderén y Dandler como las presentes histéricamente en los movimientos
indigenas y campesinos. Aunque mas adelante reelaboraremos en tipos ideales estas

orientaciones de momento presentamos el siguiente cuadro sintetizado:
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Cuadro 2. Dimensiones del movimiento social vs. Orientaciones

Indigena Clase Ciudadana
Adversario: Gobierno neocolonial, Burguesia — Oligarquia — | Estado
Q’ara'® Clase Politica
Identidad Aymara — Quechua Campesino Ciudadano
Historicidad Apropiacion del modelo | Apropiacion de un modo | Apropiacion y control

cultural para mantenery
recrear la identidad
(desarrollo con
identidad)

de desarrollo por medio
de la alianza de clases
para desarrollar a y
apropiarse de las fuerzas
productivas

del modo de desarrollo a
través de la participacion
en los procesos de toma
de decisiones y
expansion de los
derechos sociales y
culturales

En base a los resultados se podra denominar al actor que emergié de los conflictos

sociales a partir de sus orientaciones y a partir de los resultados de este analisis se haran la

discusion final y las conclusiones.

Con los datos encontrados en la intervencion sumados a la investigacion de diarios de la

épica se harad una reconstruccion interpretada, en sus fases de desarrollo del movimiento, de la

cronologia de los acontecimientos en la que se introducira lo encontrado y se vera la evolucién

del movimiento en relacidn a sus niveles de proyecto sirviéndonos del cuadro siguiente:

Cuadro 3. Relaciones con la historicidad vs. Niveles de la accién colectiva

Historicidad

Institucionalidad

Organizacion

Positivas Movimientos sociales Presiones politicas o Reclamos y protestas
institucionales
Negativas Acciones Presiones contra Crisis de

revolucionarias

obstaculos

comportamiento

* Elaborado sobre la base de la tipologia de Touraine en The Voice and the Eye, Capitulo 5

196 Grupos sociales e instituciones ignorantes de la existencia de los valores tradicionales y enemigos la

cultura étnica.
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V. ORIENTACIONES HISTORICAS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
EN BOLIVIA

Los movimientos son aquello que dicen ser apuntaba Castells'"’

, Y para entender lo que
los actores sociales en Bolivia dicen ser distinguimos tres procesos que hay que tomar en cuenta
para posicionar el las orientaciones de las movilizaciones actuales en Bolivia. La creacion de un
Estado — nacion (que negd la alteridad indigena y conformd una unidad politica y administrativa
en torno a una ideologia nacional asimilacionista), la conformacion de un mercado, y de
mecanismos de acumulacion del capital propios de una sociedad dependiente (que impulso
formas de apropiacion de los excedentes y de los medios de produccion a la vez que favorecio la
pervivencia de instituciones tradicionales con la misma finalidad), democratizacién vy
urbanizacion (favorecié la marginalidad urbana y por medio de la descentralizacién estatal

permitieron la emergencia de pluralidad de identidades y organizaciones de resistencia.

En este complejo entramado los actores se relacionan de forma asimétrica por una
distribucion desigual de recursos y de poder en un espacio jerarquizado en el que se da la triple
dominacion: cultural, econdmica y politica. Ya mencionamos que no es posible atribuir a una
orientacion la “forma de liberacion esencial” de todas las formas de dominacion. Cada
orientacion del movimiento configura a un sujeto a partir de contenidos culturales mediante los
cuales genera un proyecto que se apropia la historicidad, generando modelos de desarrollo. Por
esta razon, las orientaciones del movimiento también mantienen una relacion asimétrica y
contradictoria con las orientaciones de la clase dominantes en esta lucha dentro del sistema de
accion histérica por la gestion de un modo de desarrollo. De esta relacion emerge el movimiento
social. Solo podemos hablar de un movimiento social cuando la accion colectiva se pronuncia en
contra de una dominacion social por medio del Ilamamiento de orientaciones generales de la
sociedad que ella comparte con su adversario privandolo de su legitimidad. La apropiacion de
estas orientaciones culturales generales y su relacion con ella es lo que define la orientacion del
movimiento. ElI movimiento social se disputa pues la administracion o control sobre las

orientaciones de la historicidad.

107 Castells M. La era de la Informacion, Vol. 1l. ECE, 1996
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De acuerdo a Calderdn el rasgo que ha caracterizado a la movilizacion campesina en
Bolivia ha sido la yuxtaposicion de tres orientaciones'®. Estas orientaciones son la orientacion
clasista, la étnico - cultural y la ciudadana. La orientacién campesino clasista contemplaba la
alianza de clases con el proletariado y planteaba la reivindicacion por planes de desarrollo y
recuperacion de medios de produccion (la tierra principalmente) en el marco del incremento de
la produccion agricola y social. Esta también orientacidén estuvo subordinada a un proyecto
nacional y adquirié su mayor predominancia durante la revolucién agraria del "52. Su ndcleo
organizativo de movilizacion fue el sindicato campesino, inspirado en la organizacion sindical
obrera, cuya conformacion fue impulsada por el MNR y se convirtié en una arena de lucha de
los partidos marxistas y oficialistas. Se inspira bastante en la concepcion modernizadora del
desarrollo que define una oposicion entre estructuras tradicionales y modernas. El subdesarrollo

seria efecto de la pervivencia de dichas estructuras.

La orientacion étnico-cultural se planted el cuestionamiento del neocolonialismo y la
reconstitucion de una identidad y organizacion étnica como modelo de sociedad. El nulcleo
organizativo que se constituye como referente y potencial actor de esta orientacion es la
comunidad y el sindicato campesino. Su principal linea tedrica principal fue el katarismo,

elaborada por intelectuales aymaras que emigraron a las ciudades.

La orientacion ciudadana por su parte emergio en las luchas por la democracia. Sus
demandas estuvieron vinculadas con la descentralizacion y la participacion popular para articular
desde ahi las reivindicaciones clasistas y de reconocimiento de identidades pluriculturales en la
nacion, estuvo muy vinculada a movimientos en pequefias ciudades intermedias entre el campo y

la ciudad y Gltimamente a las juntas vecinales en las grandes urbes de Bolivia.

En esta seccion profundizamos en el desarrollo de estas orientaciones detectadas por el
analisis historico de Fernando Calderén. Nuestra finalidad es elaborar orientaciones tipico-
ideales explicitando sus elementos de identidad, oposicién e historicidad respectivos, de modo
tal que podamos determinar cuando los portadores de estas orientaciones constituyen

efectivamente movimientos sociales y no otro tipo de acciones colectivas, y ademas determinar

198 Calderon F., “Actores Sociales” en Bolivia Siglo XX, La Paz, 1999, Harvard Club de Bolivia, pag. 443
y sigs. y también en Calderén F. Bolivia: La Fuerza historica del campesinado
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cuales son sus orientaciones. Metodoldgicamente la importancia de este paso radica en que es
desde ellas que se interrogara e interpretard a las orientaciones concretas de los actores
vecinales, comunales y sindicales de la ciudad de El Alto y del Altiplano que protagonizaron las
movilizaciones desde enero del 2000 a octubre del 2003. Es sobre la base de estas orientaciones,
como hipétesis de investigacion, que se confrontara a los actores para que emerja la identidad
del sujeto movilizado y su relacién con la historicidad. El esquema de desarrollo lo presentamos
a continuacion:

Cuadro 3. Dimensiones del movimiento vs. Orientaciones en relacion con la

historicidad.
Etnica Clase Ciudadana
Positiva | Negativa Positiva | Negativa | Positiva | Negativa
Identidad Pueblos Originarios Trabajadores campesinos Ciudadanos
Oposicién Estado “Q’haras”™ |[Oligarquia | Capitalismo | Estado
neocolonial oligérquico,
sistema de
partidos
Historicidad | Etno - Gobierno Moderni- Revolucion | Desarrollo Defensa
desarrollo étnico- zacion del socialista con partici- | privada de
indigena Agro pacion los derechos
auténomo ciudadana individua-
les

Estas orientaciones si bien nacidas de contextos organizaciones e historicos especificos
las introducimos con la intencién de mostrar un complejo de sentidos que nunca se presentan en
estado puro, y que mas bien, se actualizan a través de la memoria de los activistas que pueden

llegar a en las luchas por el control del sistema de accidn historica.

199 Nos basamos en la traduccién de Albé para utilizar este término, quien indica que g’hara es un término
aymara con el que éstos definen a los blancos. Sin embargo, este término no tiene una connotacion racial,
sino que significa la ausencia de cultura y ética aymaras. En otras palabras, el opositor seria aquel
despojado de ese horizonte ético fundamentado en valores transmitidos por la tradicion y desconocedor de
los simbolos y el idioma aymara. En este sentido, también se denominan g’aras a aquellos aymaras que
niegan su cultura y se dejan corromper por los sistemas politico y econémico.
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A la diversidad de posiciones en la estructura de los actores (diversidad cuyo espectro es
muchas veces atravesado en todo su rango incluso en la trayectoria biogréafica del individuo), se
tiene que agregar la consideracion de la interrelacion que existe entre los distintos contextos
sociales, gracias al desarrollo de las comunicaciones y la conservacion de los vinculos familiares
y comunales en entornos urbanos marginales de los migrantes campesinos y entre entornos
urbanos marginales y rurales comunales. Por esta razon es necesario repetir que elaboramos

estas orientaciones solo con una finalidad comparativa.

ORIENTACION DE CLASE

La orientacion de clase surge con la transformacion de los principios del pensamiento
racional instrumental en objetivos sociales y politicos generales ha ser institucionalizados en la
sociedad. El actor de este proceso fue identificado con el conductor del sentido de la historia
cuyo fin era el despliegue irrestricto de las fuerzas productivas y de la racionalizacion'™. Se trata
de una forma de modernidad que crea una sociedad de actores definidos como sujetos en funcién
del trabajo: el campesinado como actor social de clase se constituye principalmente por

referencia a la produccion agricola.

Desde una orientacion de clase el contenido de la historicidad del movimiento esta
dominado por la definicion del desarrollo de la sociedad como un proceso de modernizacion
imbuida en la idea de progreso, cuya aceleracion traerd la emancipacién del ser humano pero que
tiene como requisito previo la abolicion de la explotacion del trabajo por el capital. El sentido
de modernizacion es compartido sin embargo, con la orientacion de la clase dominante burguesa
para las cuales el campesinado en América Latina (y no la burguesia nacional o extranjera) era el
obstaculo y a la vez el objeto (y no sujeto) de las politicas de modernizacién. Las politicas
gestadas por las clases dominantes intentaron eliminar los restos tradicionales en la mentalidad
tradicional y en la estructura agraria para lograr la transicion a una sociedad moderna con
mayores posibilidades de desarrollo (o progreso) sin lo cual se estimaba habrian severos costos
para la conformacién del Estado nacién de Bolivia. La modificacion de la estructura de la

propiedad, de los procesos y técnicas de produccion y la educacion fueron algunos de los focos

19 Touraine A., Critica de la Modernidad, pag. 65-66
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principales de intervencion y diagnostico de las realidad agricola en Latinoamérica por las

oligarquias.

La corriente historicista marxista se constituy6 en un importante intento de vincular en
una orientacion de clase el nacimiento de un sujeto campesino que produce la sociedad que en la
interseccion con el proceso de formacion de la clase para si emancipara al sujeto y a las fuerzas
productivas. El problema del campesino como sujeto nace de la dificultad de definir al
campesino como clase en relacién con los medios de produccion. Asociado principalmente,
aunque no exclusivamente con la pequefia y la mediana produccion, el problema de clase en el
campesinado plantea la dificultad de definir las subclases de un sector muy heterogéneo
diferenciado a partir de variables como la extension de la propiedad de la tierra, el grado de
tecnologia y capital de que dispone y el uso de mano de obra asalariada o no asalariada. En
numerosos analisis de clases, esta diferenciacién siempre busca generar un esquema de
constitucion de posiciones interrelacionadas de explotacion econdmica™ y de dominacion
politica e ideoldgica'™ que afectan a estos sectores en las dinamicas comercial y productiva y
que determinan, a su vez, su potencial de cambio revolucionario en el contexto de un modo de
produccion y una formacion social especifica. Este mapa de posiciones define al opositor de este
actor que es el agente o clase que en el modo productivo capitalista se apropia del excedente, por
medio de mecanismos de explotacion y dominacion en una dindmica que va subsumiendo el
trabajo vivo a la potencia del capital a través del mecanismo del mercado o de la servidumbre
institucionalizada del campesinado. EI movimiento campesino en esta situacion de explotacion
lucha por la apropiacion de la tierra y la eliminacién de la dominacién de clase o el
mejoramiento de los términos de intercambio con la ciudad a través de la modernizacion de la

tecnologia de produccién.

Mucha polémica ha existido en la literatura marxista acerca de la capacidad del

campesinado de convertirse en actor social colectivo de cambio y su potencial revolucionario

Y1 En lo que a un proceso econdémico se refiere estés dindmicas consisten en la proletarizacion,
recampesinizacion y pauperizacion del campesinado.

12 Como dimension politica de dominacion, aunque también puede considerarse como mecanismos de
negociacion, se han dado dinamicas de clientelismo, captacién y cooptacion del campesinado por parte del
sistema politico institucionalizado en los partidos y el Estado hegeménicos.

61

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



como producto de esta heterogeneidad interna*'®. Sobre la base del tamafio de su propiedad una
postura leninista y otra maoista debatieron las posibilidades de constitucion de actor sobre la
base de la situacion de ser pequefio 0 mediano propietarios, oprimidos y explotados por otras
clases y su potencial por tanto, de estar interesados en un cambio radical de las estructuras de la
sociedad capitalista. EI marxismo que compartia las premisas historicistas de las teorias de la
modernizacion en el sentido de la existencia de una necesidad histérica de un progreso constante
de las fuerzas productivas que entraban en contradiccion con las relaciones sociales de
produccién y la falsa conciencia resolvio la necesidad de una accién revolucionaria con el
imperativo de la union de las clases trabajadoras con los obreros a la vanguardia en virtud de su

relacién con las fuerzas productivas mas desarrolladas.

En Latinoamérica se vio en cierta coyuntura la necesidad de lograr un bloque de clases
oprimidas, conformadas sobretodo por los obreros y los campesinos, para romper a través de la
revolucion nacional la dependencia econdémica con respecto a las potencias imperialistas (y “sus

representantes criollos” en palabras de Lora'**

), y realizar las metas del desarrollo, “las tareas
inconclusas de la burguesia”'®. En este proceso, la conexion entre modo de produccion y el
proceso de lucha de clases tenia que darse mediante la formacién de la conciencia de clase: una
clase en si se convierte en una clase para si a través del partido revolucionario, que es
revolucionario en tanto y cuando representa los intereses historicos de la clase trabajadora. La
clase es revolucionaria cuando sigue las lineas del partido y las victorias de éste son la
verificacion de esa linea y de su caréacter revolucionario. Su triunfo prueba que es el agente
historico del desarrollo histéricamente predeterminado. En esta concepcion de cambio social no

sé da cabida a otra movilizacion que no sea la de clases''®.

Que el modelo cultural de desarrollo de la orientacién de clase marxista fuera
compartido en cierta medida, si bien critica, con la orientacién industrializadora de la burguesia
permitio que, una vez difundida, emergiera en las sociedades latinoamericanas dependientes una
vision de apropiacion del modelo de modernizacién de las oligarquias agrupando a una alianza

de clases mucho mas amplia generando una vision mas conciliadora. Es asi como fusionado con

3 Alvi Hamza, Peasants and Revolution, Socialist Register, 1965
14 Tapia L, Izquierda y movimientos social en Bolivia, en Memorias de Octubre, pag. 140
15| ora G. Bases Programaticas del Partido Obrero Revolucionario, s/ed.
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las visiones modernizadoras mas conservadoras que oponian la estructura tradicional a la
estructura moderna se presencié la emergencia de una ideologia de reforma agraria en tono con
un esquema de desarrollo capitalista hacia adentro impulsado por un Estado capitalista méas
proactivo en el desarrollo, distribuyendo recursos, sacrificios e implementando mecanismos de
nacionalizacién de empresas privadas. Este proyecto se manifestd claramente en Bolivia durante
la Revolucion de 52 y se plasmo parcialmente en los afios subsiguientes. En este proyecto los
indigenas aymaras y quechuas fueron movilizados y se movilizaron a si mismos como sujeto
campesino en torno a un proyecto de identidad nacional constituyendo un pilar fundamental para
la gobernabilidad y los procesos revolucionarios en su paradigma modernizador. A partir de este
hecho se incorporaron muchos indigenas a la economia de mercados y a un sistema politico

incipiente’.

El punto de partida del analisis de esta orientacion en Bolivia es la inicial situacion de
despojo de la tierra comunal por parte de la oligarquia a través del mecanismo de la hacienda y
su posterior recuperacion en un proceso politico de reforma agraria que devolvid la tierra
instituyendo a la vez la propiedad privada del minifundio en gran escala a lo largo del altiplano.
El campesinado o aymara constituido como actor en su dimension productiva, de acuerdo a la
orientacion de clase, siempre ha buscado entrar en una alianza con otros sectores sociales. De
acuerdo a Calderén y Dandler, las orientaciones campesinas en la praxis revolucionaria se han
debatido en Bolivia histéricamente por un lado, por las acciones del campesinado dependientes
del sistema politico vigente y del Estado (en el caso de la revolucién del ’52 con el MNR o
durante los gobiernos militares, a través de relaciones clientelistas con tintes paternalistas), y por
otro, por una accion de cambio a partir de un sistema de alianzas con las otras clases oprimidas
como las mineras (como quedé reflejado en el documento las Tesis de Pulacayo)*'®. En ambos
casos, tanto la identidad como las reivindicaciones giran en torno a las condiciones del proceso
de trabajo y al proceso de apropiacion del excedente de la fuerza de trabajo por un terrateniente
0 por un habitante urbano con quien entra en términos de intercambio desventajosos para sus

productos.

116 Castells M. La ciudad y las masas, pag. 401

17 Este proceso corresponde al modelo desarrollista que sefiala Touraine se constituyd en paradigma del
desarrollo como mecanismo de ingreso a la modernidad desencadenado como proceso desde un Estado
con un nucleo elitista-tecnocratico. Touraine A. ;Qué es el desarrollo?, 1992, PUC del Per

118 Calderén y Dandler, EI movimiento campesino en La Fuerza Histérica del Campesinado
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Seria extremadamente infundado decir que estas orientaciones no fueron apropiadas y
reelaboradas a su vez por los campesinos aymaras y las clases dominadas en general. Como
sefiala Touraine en sociedades en las cuales las relaciones de reproduccion (cultural) pesan méas
sobre las relaciones de produccion, los movimientos sociales se sobreponen en gran medida con
los movimientos de modernizacién™®. Con el proceso de modernizacion acelerada impulsada
desde el Estado con la movilizacion de actores hubo indicios de una amalgama de orientaciones
de clase con elementos identitarios reflexivamente elaborados Tristdn Marof, fue uno de los
primeros que fusiond la idea de emancipacidn socialista, la cuestion nacional y un horizonte

ético centrado en el socialismo incaico.

En momentos histéricos de construccién de fuertes lazos con el sistema politico
institucional y en momentos de ruptura con este, en alianza con clases oprimidas, el
campesinado ha sido capaz de instrumentalizar sus vinculos y relaciones para dar expresion a sus
demandas de transformacion politica y econémica. En su dimension reivindicativa y mas
defensiva de clase, es decir, sin referencia a la totalidad (o historicidad), la lucha campesina se
ha centrado en el mejoramiento de las relaciones de intercambio desiguales entre el mundo
econdmico capitalista y los circuitos de reproduccion de las comunidades y sus unidades
domésticas campesinas en donde el Estado juega el papel de regulador*®. Su referencia a la
totalidad ha estado dada por alianza con otros sectores en los cuales se propuso un modelo de
desarrollo ya sea de modernizacion del campo y de las relaciones de propiedad o de la

constitucion de una sociedad socialista.

La lucha del campesinado como clase ha estado muy vinculada a sus formas de
organizacion en el cual tales orientaciones se producian. Es asi como la autonomia de clase ha
sido controlada por la cooptacion estatal, mediante la influencia de los partidos en el sindicato
campesino creado desde el Estado. De igual modo en su relacion con los partidos obreros el
campesinado ha sido muchas veces subordinado y manipulado. Esto ha determinado que
surgieran muchas corrientes criticas hacia la forma de conduccion del sindicalismo y a sus

orientaciones de clase. En este sentido se generd una lucha interna entre los campesinos para

9 Touraine A. The voice and the eye, pag. 101
120 Rivera S., Prélogo, pag. 40
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lograr la unidad campesina interna y la autonomia de clase**. Esta lucha por la autonomia de
clase o mejor dicho, de un actor que no se identificara con el Estado ni se subordina al
proletariado llevé al campesinado a buscar en fuentes de sentido tradicionales una nueva

orientacion para movilizarse.

ORIENTACION ETNICA.

Para entender la orientacion étnica coincidimos con Stavenhagen en que es fundamental
analizar el marco de la relacion Estado — etnia en tanto gestor del modelo de desarrollo y del
proceso modernizador. Las identidades originarias se mantuvieron en constante contacto con una
clase social hegemdnica con caracteristicas étnicas europeas y mestizas que definieron un
proyecto nacional que contemplaba mantener a los grupos étnicos en una situacion de
aislamiento geoespacial, pobreza material y dominacion cultural. Esto facilitaba su presencia
como mano de obra. Solo tardiamente en el siglo XX se buscé su progresiva integracion en una
identidad nacional. Las relaciones entre los grupos étnicos se dieron en un contexto econémico y
politico de caracter jerarquizado y estratificado donde se cruzaron categorias étnicas con
categorias y de clase. Las relaciones econdmicas y politicas dieron forma a las relaciones étnicas
en la medida en que hizo que los pueblos indigenas no tengan acceso al poder politico y a los
recursos econdémicos. Esto repercutio en las posibilidades de acceso al sistema educativo, al
mercado laboral y a los mecanismos de redistribucion de riqueza, haciendo en algunos casos la
estratificacion étnica coincida con la de clases. En ese contexto los pueblos aymaras y quechuas
adoptaron la mayoria de las veces actitudes adaptativas con respecto a la instauracion de la
economia de monoexportadora, manteniendo las redes sociales comunales cuya reproduccion se

sustentaba en el mantenimiento de costumbres y ritos tradicionales'?.

Desde una perspectiva histérica en la relacion Estado — etnia cobran importancia dos

aspectos estrechamente relacionados. El primero es la emergencia de una ideologia nacional

21 Iriarte G., El sindicalismo campesino, Ed. CIPCA, 1973, pag. 114

122 Mariategui J. explica asi la pervivencia de la comunidad en un proceso desmodernizacion en sus 7
Ensayos de Interpretacion de la realidad Peruana. Algo aproximado plantea Hurtado en su tesis doctoral
publicada EI Katarismo,1986, Ed. Hisbol. El limite entre una actitud adaptativa y otra reactiva ha sido
durante gran parte del siglo X1X 'y parte del XX la intangibilidad de la tierra comunal. Esto cambi6 a partir
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como recurso en el proceso de constitucion estatal y el segundo la progresiva concentracion
administrativa del poder en ese estado y la subsiguiente creacion del derecho social cuya
consecuencia es la politizacion de la protesta, en el sentido de convertirla en una reivindicacion
que exige la intervencion del Estado'®. En Bolivia a partir del 52 la dinamizacion de un
mercado interno, un proceso de industrializacion limitado y la busqueda de una integracién a los
mercados mundiales para lograr el desarrollo basado en la explotacion de las materias primas
dieron lugar a un nuevo Estado y a una nueva relacion Estado — etnia caracterizada por la
asimilacion cultural y econdmica de los indigenas en torno a una identidad nacional
(folklorizacion de lo étnico) y a un proceso de produccidn agraria (minifundio) centrada en la
pequefia propiedad que producia bienes de consumo para la ciudad a cambio de bienes

industrializados.

Culturalmente “los grupos se identifican y son identificados por criterios como la
lengua, la religion y la organizacién socia”*®*. Tales caracteristicas etnoculturales cobran
relevancia como resultado del tipo de relaciones asimétricas entre dos grupos étnicos y con el
Estado. Estas interacciones, si bien pueden institucionalizarse en forma de pactos no esté exenta
de conflicto dado que histéricamente el conflicto étnico se atribuye a desigualdades subyacentes
que resultan de ciertos agravios histéricos, generalmente relacionados con la conquista, la
colonizacién, la explotacion econdmica, la opresion politica y otros procesos de dominio y
subordinacion asociados con el Estado etnocratico. Las actitudes subjetivas de pertenencia
también pueden ser instigadas o manipuladas por intereses particulares desde fuera o desde
dentro de la comunidad étnica misma'? y por tal razon la definicion de un grupo étnico, o lo que
hace plausible la identidad étnica, se vincula con un acto politico que repercute en el Estado y la
sociedad. La definicion de la pertenencia de una persona a un grupo étnico es en estas
situaciones objeto de disputas entre la administracion y los grupos étnicos y al interior de los
mismos grupos étnicos: “La sensacion de pertenencia a un grupo, la hostilidad hacia los otros, el
rechazo del ellos por el nosotros™*?. En este sentido las acciones colectivas con una orientacion

étnica emergen cuando por un lado, como lo sefiald Castells, el Estado ha perdido la capacidad

de la imposicidn de la hacienda y fue lentamente recuperado, aunque sin el mismo vigor, durante las
Gltimas décadas a partir de la Reforma Agraria.

123 Stavenhaguen R. La cuestion étnica, Cap. I

124 Stavenhaguen, pag. 75 y sigus.

125 Stavenhagen, pég. 72
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para sustentar una identidad centrada en el Estado®*’

Yy, por otro, como mostramos en el marco
tedrico, cuando existen elementos culturales vivos que dan plausibilidad a una accion colectiva
conformada en torno a la identidad étnica ante una situacién que deja de ser percibida como

legitima.

Como sefialan Calderén y Dandler'?® las orientaciones étnico culturales predominaron en
Bolivia en momentos en los cuales el modelo de configuracion de un Estado nacién entr6 en
crisis. Sin duda, no basta con que el proyecto nacional conducido por el MNR durante el ’52
haya hecho caso omiso de las diferencias socioculturales, negando la alteridad étnica para
considerar solamente el caracter potencial cliente o contribuyente. Muchas veces los procesos de
asimilacion y modernizacion se condujeron tomando en cuenta esas particularidades culturales
para decretar Reformas Educativas y mecanismos de asimilacion de la organizacion indigena en
organizaciones sindicales, pero fueron desarrollados de forma incompleta, para mantener ciertos
niveles de competitividad en la extraccion de materias primas, a partir de la mano de obra barata
que estos sectores representaban. En el aspecto ideoldgico la valoracién fue contraria. La teoria
de la modernizacion establecia que los paises latinoamericanos para alcanzar el desarrollo debian
cambiar sus valores e instituciones tradicionales para adecuarlas al modelo occidental.*® El
cambio en las orientaciones de la adscripcion al logro, del particularismo al universalismo, etc.
Los rasgos de una economia moderna fueron atribuidos a los rasgos culturales occidentales. La
crisis del Estado nacion en su base de legitimidad se relaciona empero con procesos de
modernizacion y urbanizacion insuficientes para una estructura de demandas presionada por su
contacto con sectores urbanos modernizados que cuestiond las crecientes desigualdades que
generaba el sistema econdmico y politico estructurados ambos sobre un modelo especifico de
desarrollo. Para Calderon y Dandler, el proyecto nacional contemplé la apropiacion del
patrimonio histérico de las luchas campesinas indigenas negando la especificidad de una
existencia separada sobre la base del componente étnico cultural de estas movilizaciones y

simbolos culturales.*.

126 Stavenhagen, La cuestion étnica, pag. 28

127 Castells, La sociedad red, vol. 11, cap. 1

128 Calderon F. Dandler G., La Fuerza historica del..., pag. 22
129 stavenhagen R., La cuestion étnica, 31

130 Calderén F. Dandler G., La Fuerza histérica del..., pag. 24

67

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Una modernizacion insuficiente ante la crisis del Estado y la pervivencia de elementos
culturales, gener6 ciertos niveles de movilidad para generar una intelectualidad capaz de
reelaborar reflexivamente un proyecto indigena. En el caso de Bolivia es muy significativo que
haya sido justamente la joven intelectualidad aymara residente las ciudades (La Paz) la que
empieza a elaborar un proyecto fundamentado en una identidad étnica vivida como compromiso,
con referencia a la historicidad. El katarismo naci6 a partir de un grupo de intelectuales aymaras
gue comenzaron a desarrollar una orientacién étnico-cultural concebida como instrumento
politico propio del campesinado®®!. A inicios de los 80’s en medio de una sucesion de golpes de
estado los grupos étnicos empobrecidos y dominados de Bolivia se volcaron hacia formas
tradicionales y antiguas de organizacion social, pervivientes gracias a estos procesos de
modernizacion incompleta, y extrajeron sus visiones de mundo desde valores étnicos que
interpelaron al Estado nacion hegemonico identificado principalmente con una dominacion de
clase y cultural étnica simultaneamente. “La ciudadania se denuncia ilusoria o en el mejor de los
casos incompletamente constituida cuando se trata de su ejercicio por los sectores indigenas y
sus descendientes urbano — marginales”**. Es asi como la praxis de la accién colectiva con
motivos indigenas y el andlisis de la misma asume que la movilizacion étnica es una fuerza

social y politica tan legitima como la clase social y la organizacion nacional*®.

Stavenhagen elabora la siguiente tipologia de los enfoques para abordar los conflictos

étnicos™*:

e Los que enfatizan el quebrantamiento de las normas sociales que contienen la hostilidad
entre grupos

e Los que consideran que los conflictos son producidos por el enfrentamiento entre dos tipos
de organizacion social

e Los que sefialan que los conflictos que se presentan como lucha por el poder politico, el
conflicto es una lucha politica.

e Los que enfatizan las relaciones étnicas en el marco de la explotacion colonial en donde los

grupos étnicos llevan existencias paralelas e interacttian sélo en el mercado.

131 Rivera S., Oprimidos pero no vencidos; Hurtado J. El katarismo, Ed. Hisbol, 1986
32 Rivera S. pag. 16
133 Stavenhagen R. La cuestion étnica, 40
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e Otros que enfatizan el rol del Estado étnico enfrentado con otros grupos étnicos

Una manera de integrar estos enfoques es a través de una vision que se cifia a las
orientaciones de la accion colectiva y su relacion con los conflictos por la apropiacion de la
historicidad y las definiciones del modo de desarrollo en un contexto de modernizacion a partir
de la denuncia de una dominacion. En este sentido entendemos por orientacion étnico-cultural de
los movimientos sociales aquella en la que los aspectos étnicos de una identidad cultural
determinada orientan la accién colectiva y la proyectan hacia la historicidad haciendo uso de su
identidad para elaborar un proyecto, una imagen de sociedad. Un movimiento social étnico no
puede por tanto instrumentalizar meramente su identidad para posicionarse en el juego politico
institucional en beneficio de una organizacion politica, aunque tal hecho si puede ser parte del
proceso de géenesis del mismo. Retomando los niveles del proceso de construccion de identidad
de Dubet'® afirmamos que la identidad de un movimiento étnico puede estar referida a una
comunidad, puede ser instrumentalizada como conflicto institucional o puede vivenciarse como
compromiso. Solo hablamos de un movimiento social indigena y de un sujeto étnico cuando la

identidad se vivencia como un compromiso.

Teniendo en cuenta que los movimientos sociales étnicos se enmarcan dentro de lo que
denominamos movimientos culturales. Por un lado se encuentran aquellos que pueden llegar a
ser modernizantes y por otro lado aquellos que buscan restablecer valores. Se reflotan los
modelos culturales del pasado y se busca una expresion social para ellos™®. Esto marca su

relacién, positiva o negativa con el modelo cultural de las clases dominantes.

Asi pues, consideramos que la orientacién positiva hacia la historicidad de un
movimiento étnico es aquella que define un modelo cultural en la que el desarrollo responde a un
horizonte ético cultural. Los movimientos étnicos se constituyen asi en sujetos de la historicidad
cuando poseen una vision etnodesarrollista. Stavenhagen sintetiza de este modo el significado de
etnodesarrollo: “El etnodesarrollo es que los indigenas y las otras etnias reclaman el derecho a

decidir sobre sus propios asuntos, a tomar parte en los cuerpos y procesos donde se discute y

134 Stavenhagen, pag. 29 - 30
135 pag. 31 y sigus. de esta tesis
138 Touraine A., The voice and the eye, pag. 97
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decido su futuro; a la representacion y participacion politicas; al respeto a sus tradiciones y
culturas; a la libertad de elegir qué tipo de desarrollo quieren si es que quieren alguno. Significa
mirar hacia adentro y hallar en la propia cultura del grupo la fuerza creativa y los recursos
necesarios para enfrentar los retos del cambiante mundo moderno, en cuanto etnia. No significa
autarquia, o aislamiento autoimpuesto y mucho menos repliegue al museo de la tradicion. No
significa un desmembramiento de las naciones existentes, sino una redeficinicion de la naturaliza
de dicha construccion y enriquecimiento de la compleja tela multicultural de la que estan hechos

muchos estados modernos™*®’.

Esta orientacion pues supone el mantenimiento de ciertas practicas, costumbres y
visiones del mundo lo que genera formas concretas de organizacion, liderazgo y mecanismos
definidos de apropiacion de una conciencia historica en una sociedad con dualidad estructural,
exclusion™®. En este conflicto pues, la tierra es una demanda central ya que las tierras no son
solo un factor de la produccién sino que ademas es la base de su identidad social y cultura™I. La
importancia de este factor siempre critico se agudiza a medida que el desarrollo econémico y la
integracién a un sistema mundial de produccion y consumo han renovado las presiones sobre las
tierras indigenas. “Las &reas aisladas y marginales que ocupan los pueblos indigenas son las
Gltimas grandes reservas ecoldgicas sin utilizar, y existen presiones de agencias multilaterales de
desarrollo por aplicar estrategias de incorporacion de estas areas a la economia nacional e

internacional”*.

Los conflictos en los que prima una relacion negativa hacia la historicidad no han
podido, hasta el momento, lograr constituirse en movimientos sociales propiamente tales, siendo
mas bien acciones comunitarista (como las Ilamé Touraine) encerradas sobre si mismas: “Un
movimiento social es necesario que hable de los valores de la sociedad industrial para ser tal y se

convierta en su defensora contra sus propios adversario”**!. En alguna de sus elaboraciones més

137 Stavenhagen, pég. 152 y sigus.

138 Dandler J y Calderén F., Movimientos Campesinos y Estado en Bolivia, en Dandler J. y Calderon F.
(Comp.), Bolivia, La Fuerza Histdrica del Campesinado, pag.18

139 Stavenhagen, pag. 168

140 Stavenhagen, pag. 176

! Touraine A. Critica de la Modernidad, pag. 238
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extremas, algunos intelectuales indigenistas***

opinan que el movimiento indigena no debe
adoptar ningn simbolo, instrumento ni organizacion occidental o modernizante en sus
concepciones y orientaciones, por implicar una cooptacién cultural producto de la dominacion
centenaria que se constituye en una camisa de fuerza que no permite la recuperacion plena del
universo normativo tradicional y de las formas de organizacion originarias como modelo para
instaurar en la sociedad utépica’®. Esta vision conduce a un movimiento antimodernista,
encerrado en si mismo, que encandilado por su cultura se convierten en petrificados defensores
de una identidad cultural sometiéndose de modo inexorable en los depositarios de la tradicion**.
Estos movimientos generan un enemigo “caricaturizado” cuya cultura se dibuja como totalmente

opuesta y viciada en relacion a la propia y por tanto fuente de toda dominacién y miseria'®.

La relacion con la historicidad marca también la definicion del adversario. Es asi como
el adversario puede definirse en virtud de sus caracteristicas étnicas o en virtud de su
dominacion del aparato gestor del modelo cultural. En este ultimo caso se produce un conflicto
por lo que es o no tal modernizacion. En una modernizacion incompleta o desigual y en la que el
conflicto aparece cuando un grupo étnico considera que ha sido dejadote lado. Puede aparecer
también porque un grupo étnico se resista a la modernizacién, o porque un grupo étnico en vias

146 Muchas veces os

de modernizacidn entre en conflicto con otros que no quieren modernizarse
esquemas de desarrollo modernizadores han tenido efectos negativos para las comunidades
tradicionales y en los pueblos tribales o indigenas. Se ataca a sus tierras, y sus bases ecologicas
de recursos. La economia monetaria crea ansiedades de consumo y desplaza productos, acarrea
la desaparicion de las ocupaciones tradicionales y la penetracion del trabajo salariado en la

economia.

142 patzi F. Insurgencia y Sumision, 1999

3 Rivera S. pag. 17

%4 Touraine A. Critica de la Modernidad, pag. 239

%5 Un andlisis de la sociedad que reinterpreta toda la historia impregnada por esta orientacion puede
encontrarse en el prélogo de Silvia Rivera a la edicion del 2003 de su propia obra (escrita con otra
inspiracion) “Oprimidos pero no vencidos™; asi como en todos los escritos del socidlogo boliviano Félix
Patzi: Patzi F. Insurgencia y sumision, Ed. Muela del Diablo, 1999; Patzi F., “Rebelion indigena contra la
colonialidad y la transnacionalizacién de la economia” en Hylton et. Al. Ya es otro tiempo el presente, ed.
Muela del Diablo, 2003, pag. 199 y sigus.

146 Stavenhagen, pag. 126
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En resumen el conflicto étnico se produce cuando la identidad étnica como compromiso
es un factor determinante en la definicion del conflicto hacia la historicidad. Los conflictos
étnicos no respetan las divisiones de clase, ya que el aspecto étnico por definicion es transversal
a las clases, y pueden, en muchos casos, resultar mucho mas poderosos que los de clase, en
razon de su capacidad para movilizar y controlar lealtades de grupo™*’, movilizando vinculos
primarios. Sin embargo si el sentimiento primordial pasa a favorecer los vinculos de clase, la
identidad cultural vivida como pertenencia a una comunidad, es instrumentalizada en un plano
institucional para dar lugar a cierto tipo de demandas con otras orientaciones que es necesario

distinguir.

ORIENTACION CIUDADANA.

De acuerdo a Fleury™® la ciudadania es la hipotesis juridica igualitaria inscrita como
posibilidad en la naturaleza del Estado moderno, como mecanismo de integracion social. Esta
construccién simbdlica de una totalidad constituyé a un sujeto, el ciudadano, para afirmar una
hegemonia y la legitimidad de una dominacién mediante una cultura. En esta construccion para
lograr legitimidad y para constituir sujetos, la ciudadania se aprecia una doble acepcion: como
ideologia liberal y como mecanismo social potenciador del sujeto. Desde la primera se enfatiza
la ideologia de una dominacién, como el proceso por el cual la democracia liberal impulso la
invencion del sujeto pueblo como mera aglomeracién de personas con intereses y expectativas
particulares, y el reconocimiento de la existencia politica del pueblo mediante la delegacion
individual de su soberania en un grupo de representantes'®. Desde la segunda acepcion la
ciudadania extiende la idea de un sujeto que busca su integraciéon: por medio de la equidad
productiva, la equidad simbolica y la difusion mas extendida de la reciprocidad entre sujetos y el

150

ejercicio igualitario de derechos™". Con la nocién de Derechos Humanos se apela a un sujeto que

se enfrenta a la moral del orden y del poder™".

147 Stavenhagen, pag. 141

%8 Fleury S. Legitimidad politica, Estado y cultura politica, en Calderén F. (coord.) ¢Es sostenible la
Globalizacion?: Debates con Manuel Castells, PNUD, La Paz, 2004

9 Garcia Linera A. Prologo en Suérez H. Una semana fundamental: 10-13 de Octubre, , pag. 9, Ed Muela
del Diablo, La Paz, 2004

150 Calderén, Hopenhayn, Ottone, Esa esquiva modernidad, pag. 55
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La orientacion de ciudadana de los movimientos sociales se da cuando los actores
aspiran a apropiarse de la ideologia de ciudadania inserta en los modelos culturales del proyecto
de la clase dominante para legitimar su dominacion, y la proyecta en una accién que busca la
profundizacion de derechos participativos en el proceso de definicién de formas de desarrollo y
de conocimiento imperantes. En este sentido se trata de una orientacion formal, pero abierta a un
debate con presupuestos Ultimos (la democracia), en la que los actores demandan su
participacion e integracion en el proceso de desarrollo. Se pronuncian por que el modelo de
desarrollo de la sociedad contemple ya sea la obtencion de la igualdad formal y legal de todos
los seres humanos, por la reafirmacion de una practica social participativa en las instancias de
decisién®*? y por la ampliacién de los derechos que permitan la igualdad de oportunidades para

todos los individuos.

El Estado es la unica unidad politica legitima por encima del individuo desde el enfoque
de la ciudadania, que es otra forma de decir que es el garante de las orientaciones de un modelo
de desarrollo cuyos soberanos son los actores sociales que buscan ya sea soberania, libertad y/o
derechos humanos. Si esto es cierto, para que se genere un movimiento social ciudadano la
identidad de éste (ni de ningun otro) debe identificarse con la potencia totalizadora del aparato
del Estado que se apropia de la definicion de ciudadania formal (bajo los rétulos nacionalistas) y
la convierte en un recurso de movilizacién de energias modernizantes cuyas orientaciones a
favor de una elite politica en desmedro del sujeto. Por tal motivo, la identidad gira en torno de la
identificacion del ciudadano, que agrupa una pluralidad de identidades de actores excluidos del
proceso de toma de decisiones (indigenas, trabajadores, etc.) En otras palabras, la orientacion
ciudadana tal y como la consideramos en este estudio no consiste en una equiparacion del
ciudadano con un actor creado a imagen y semejanza de una nacion que busca a través de la

movilizacién de un pasado, ya sea la modernizacién o una resistencia integrista a ésta'’.

La ciudadania como orientaciéon de un movimiento tampoco puede consistir en la
construccién de una empalizada individualizante de derechos en los que éstos son armas que

permiten que cada uno mantenga a raya a los otros su “metro cuadrado”. En un Estado-nacional

51 Touraine A., Critica de la Modernidad, pag. 211
152 Calderén y Dandler, La Fuerza histérica.., pag. 19
153 Touraine A., Critica de la modernidad, pag. 139
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amenazado por las presiones de la globalizacion y las identidades comunitarias, Castells ha
sefialado que la ciudadania deja de ser fuente de sentido y solamente de derechos de individuos
centrados sobre si mismos'**. Esta situacion se produce cuando la orientacion se reduce a una
dimensién reivindicativa y defensiva, en sociedades carentes de historicidad y por tanto de
movimientos sociales. En una identidad ciudadana vivida que se proyecta solo en un plano
institucional para lograr nuevos derechos para una comunidad encerrada en si misma o que se
entrega al disfrute de los mismos se pierde la referencia a la modificacién del modo de
desarrollo. . Tal orientacion solo se adquiere una referencia a la historicidad y por tanto un
movimiento social cuando deja de ser meramente defensiva de derechos individuales y llega a
conjugarse con un proyecto de desarrollo que incorpora derechos sociales y culturales a traves de
la democratizacion politica en el proceso de toma de decisiones y social en la distribucién de la
acumulacién econdmica. La tendencia mas reciente de orientaciones sociales que constituyen un
movimiento social consiste en la introduccién de un contenido en la capacidad de la sociedad de
producirse a si misma a través de la articulacion espacios de sociabilizacion globales, que

155 con centros de

trascienden al espacio estatal, para interpelar a una globalizacién excluyente
poder mundiales, que en su predominancia econémica arremete en contra de los derechos

humanos.

Durante los 70’s y 80’s en los Estados capitalistas poliétnicos amenazados por las
ideologias de izquierda se comenzd a traducir las demandas emergentes de grupos indigenas y de
grupos de clase en derechos, poniendo el acento en la necesidad de equidad antes que en la de
expropiacion de los medios de produccion. Es destacable que muchas de las luchas por la
recuperacion de la democracia en Bolivia hayan estado lideradas por lideres abiertamente
indigenistas. En este sentido, el discurso oficial de la nueva ideologia democratica de las clases
dominantes, enfatizo la distribucién de recursos entre las etnias y clases*® aun cuando de forma

vacia. Hoy por hoy hemos asistido a una reapropiacion por los actores del discurso de

154 Castells M., Panorama de la Informacién en América Latina, en Calderén F. (coord.) ¢Es Sostenible la
Globalizacion en América Latina? Debates con Manuel Castells, Fondo de Cultura Econémica, Santiago,
2003

%5 Muchas organizaciones aymaras del occidente de Bolivia estan en permanente contacto con otras
similares de Per(, Ecuador, el Norte de Chile, algo que por cierto no es muy bien visto por los Estados
nacionales. De igual modo, existen organizaciones de defensa de derechos humanos que se manifiestan en
contra de los tratados de libre comercio, etc.

1% Stavenhagen, pag. 100
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ciudadania. El discurso democratizante y ciudadano difundido desde Estados Unidos para hacer
frente a los paises comunistas, se convirtié en bandera de lucha de los propios movimientos
sociales y nuevas izquierdas. Los movimientos campesinos en Bolivia durante la década de los
80’s fueron gracias a las ideas kataristas, actores centrales en la recuperacion de la
democracia™’. La apropiacion de la idea de ciudadania desencaden6 en América Latina lo que

158 «\na tension conflictiva

hasta hoy constituye, en palabras de Calderon, Ottone y Hopenhayn
entre identidades culturales y los derechos politicos y ciudadanos asociados con la democracia,
en movimientos que se hallan comprometidos no solo en luchas de supervivencia por satisfacer
las llamadas necesidades basicas, sino también en luchas por la produccion de sentido”. Estas
luchas han resignificado la nocion de ciudadania ubicandola en el cruce entre los derechos de
representacion y los derechos al uso de los espacios publicos para la reafirmacion de identidades
culturales, haciendo que las demandas societales de participacién no sean incompatibles con las

defensas de la identidad cultural avasallada.

En esta tensidn es necesario distinguir entre una instrumentalizacién por parte de los
actores de la teméatica de los derechos en funcibn de una orientacién étnica, la
institucionalizacion de los conflictos a traves de los derechos (o instrumentalizacion de los
derechos por el poder) y orientacion ciudadana propiamente de actores con caracteristicas

étnicas como la definimos hasta ahora.

La instrumentalizacion de los derechos humanos por un actor étnico puede muchas veces
generar un cuestionamiento a esos mismos derechos, cuestionando su enfoque e intentando

modificar su ambito. Fendmeno no exento de debate®™

... Un instrumento legal del cual se
aferraron nuevos movimientos que retomaron su identidad cultural es el de los derechos
culturales elaborados por la OIT. Estos derechos gue son substancialmente individuales, a partir
del Convenio 169 de la OIT y del grupo de trabajo de las naciones unidas para este tema,
comienzan a reconocer la existencia de derechos comunitarios. Con este convenio elaborado en

la década de los 80’s se comienza a reconocer a las comunidades indigenas como sujetos activos

157 Rivera S. Oprimidos pero no vencidos, El katarismo; Zavaleta R., Las masas en noviembre

158 Calderon, Ottone y Hopenayn, Esa esquiva modernidad. Desarrollo, ciudadania y cultura en América
Latina, Ed. Nueva Sociedad, 1996, pag. 41

9 En particular en lo que se refiere a la polémica sobre la necesidad de introducir de derechos colectivos
o de profundizar los individuales y todo lo que ambas propuestas implican. Stavenhagen, pag. 98 y sigus.
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y en su calidad de pueblos, abre la posibilidad de contemplar su autodeterminacion. Estos
pueblos tienen el derecho a definir sus prioridades en el proceso de desarrollo con participacion,
ejecucion y evaluacion activa y participativa de sus bases. Estos procesos de desarrollo permiten
conservar costumbres e instituciones propias. El convenio establece ademas la importancia que

reviste para su cultura la posesion de una tierra y territorio'®.

El uso instrumental del poder se dio en Bolivia con el proceso de reconocimiento estatal
(e interestatal) de las comunidades territoriales: indigenas, urbanas, campesinas y otras, en
cuanto sujetos de derecho, para impulsar procesos de participacion y de descentralizacién y
reduccion estatal con el argumento de mejorar la elaboracion de planes de desarrollo y de
profundizacion de los controles sociales a los representantes democraticamente elegidos™®.
Algunos analistas interpretaron esta politica, con buenos motivos, como un intento de asimilar a

los actores en una ldgica estatal con la finalidad de desmovilizarlos®2.

Los Derechos Humanos reconocen a las comunidades como sujetos colectivos con
derechos sobre si mismos. Tienen derecho sobre sus territorios, sobre sus recursos, sobre su
cultura y sobre su propio orden social. Sin embargo, cuando estas comunidades se insertan
dentro de los Estados su existencia se mediatiza. El Estado entonces puede reconocer 0 no
reconocer la existencia de estas comunidades. Por un lado, el Estado puede implementar una
politica de proteccion de las minorias, lo cual no necesariamente implica una contemplacion de
los derechos humanos. En caso contrario el Estado puede dar lugar al reconocimiento del

derecho a la cultura.

En un Estado debilitado, que esta sometido a las presiones desde afuera y desde adentro
para encuadrarlo en sistemas normativos, entra en conflicto, con la presion por adecuar al Estado

a los flujos de capital de la globalizacion econémicamente orientada. En esta lucha, se produce

160 Clavero B. “Derechos Humanos y Comunidades Indigenas”, en Jornadas Sobre Comunidades
Indigenas, Ed. Universidad Carlos I11, Madrid, 1996

161 Esta faceta de los derechos ha sido impulsada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario, como parte
de su politica econémica de reduccion estatal con el justificativo de incrementar la eficiencia y eficacia de
la intervencion estatal a través de la reduccion administrativa, desburocratizacion de la planificacion y
flexibilizacion de los parametros y variables de asignacion de recursos, aunque paralelamente se redujo la
capacidad del Estado para responder a las nuevas y antiguas demandas sociales.
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la construccion de una nueva ciudadania, cuyo eslogan es: iguales pero diferentes, que busca
conjugar lo cultural con lo econémico, para permitir fortalecer las presiones hacia el Estado, en

unién con otros movimientos globales, para dar respuesta a las demandas sociales e indigenas.

La orientacion hacia la historicidad que busca apropiarse de la historicidad e introducir
el tejido intercultural necesario para lograr el desarrollo en una era de la informacion,
reivindican la necesidad de la construccion de una ciudadania moderna que incluya los puntos de
vista del otro, potenciando la cultura a través de las redes de informacion y potenciando los
procesos de modernizacion a través de la valoracion de la produccion de cultura e
informacion'®®. Es asi como por ejemplo, Alvaro Bello asocia la reivindicacion étnica con la de
ciudadania como una de las formas en las cuales la accién colectiva de grupos étnicos vincula
determinadas realidades cotidianas con un nivel nacional*®. Para nosotros lo importante es
resaltar que esta es una de las probables referencias a la historicidad de actores sociales, en la
medida en que la identidad aun siendo étnica posee una referencia especifica a la historicidad
que se traduce en el codigo de derechos y de democracia participativa de actores. Esto genera
una apertura de las alianzas posibles en una identidad inclusiva del movimiento que incorpora a

otros actores.

162 Blanes R. Los eventos del 2003 probaria que por el contrario, lo que se hizo fue fortalecer a los actores
al reconstruir sus redes internas e involucrarlos en un proceso participativo de desarrollo.

163 Calderén, Hopenyan, Ottone, Esa esquiva modernidad

164 Bello A., Etnicidad y ciudadania en América Latina, pag. 16. Aunque compartimos su temor por la
vision esencialista de lo étnico, discrepamos por lo demas de la aplicabilidad de su enfoque para nuestro
estudio en la medida en que este autor presupone la existencia de actores étnicos ya conformados y lo
problematiza desde el punto de vista del desafio de profundizacion ciudadana de los paises de la region.
Nuestro paso es anterior desde un punto de vista ldgico y problematiza la constitucion de los actores desde
una triada de orientaciones susceptibles de ser adoptadas, desechadas o fusionadas.
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TERCERA PARTE

Aqui comenzamos a revisar el contexto en el que se produjeron las movilizaciones en
Bolivia para exponer el despliegue cronolégico de las acciones colectivas y su relacion con las

orientaciones de los actores involucrados.

VI. CONTEXTO DE LAS MOVILIZACIONES DE OCTUBRE

La clase dominante en Bolivia estuvo orientada en el Gltimo tiempo a la adecuacién
institucional de la sociedad para su insercion dependiente en el contexto de una economia
globalizada. Las reformas se apoyaron en el discurso ideol6gico, herencia de las luchas del ’52,
referente a la modernizacion, la profundizacion de la democracia y la exaltacién de una
identidad nacional integradora. La merma en los recursos fiscales que acarred la implementacion
institucional de dicha orientacion de desarrollo hizo insostenible el sistema de clientelas y
prebendalismo entre los partidos politicos Estado y sociedad civil lo que habia garantizado
ciertos niveles de gobernabilidad durante los Gltimos quince afios. Ademas destruyd la capacidad

estatal para impulsar planes sociales y de desarrollo dejandolo todo en manos del mercado.

En estas reformas destaca la descentralizacion del aparato estatal que comenzo a delegar
funciones a nivel local también origind nuevos actores que serdn el semillero institucional de las
acciones colectivas que estudiamos en esta tesis. Las demandas de mayor participacion en la
definicion e implementacion de las orientaciones generales de la sociedad que trajo esta reforma
entraron en contradiccidn con la erosion de las capacidades del Estado para responder a esas
demandas. En lo que sigue de la exposicién comenzaremos a mencionar sucintamente los pilares
de estos procesos de reforma institucional que seran el telon de fondo para la emergencia de los
actores sociales y las apuestas culturales en juego por parte de los movimientos sociales de

Bolivia.
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LAS REFORMAS EN BOLIVIA.

Las politicas de ajuste promovieron la liberalizacion del mercado de capitales, la
desregulacion econdmica y la privatizacion de las empresas publicas. Todo esto manteniendo, al
igual que en el resto de América Latina'®, la débil insercion en el mercado mundial en calidad
de productor de materias primas y productos extractivos. Desde sus inicios en la década de los
80’s este desarrollo ha determinado las peculiaridades de los procesos de urbanizacion en el
occidente boliviano, el deterioro ambiental y una creciente informalidad, todo esto conviviendo
con el incipiente sector agroexportador del oriente boliviano, el tnico moderno y globalizado de
la economia. El Estado, disminuido de su capacidad de intervencién al reducir su rol en la
produccién y en la proteccion, junto con la emergencia de un sistema de partidos y la
consolidacion de la democracia, determinaron el traspaso de los mecanismos de clientelismo

desde el Estado a los partidos politicos con mayor capacidad de gestion.

Nos remontamos a los origenes de este proceso. Durante los afios 80 se produce una
virtual quiebra del Estado que habia estado manteniendo redes de clientelismo y cooptacion
como mecanismo de negociacion con los actores sociales potenciados desde la Reforma Agraria.
La pesada deuda externa, la devaluacion acelerada en tasas inauditas, junto con una presion de
organismos multilaterales que presionaron por adecuar institucionalmente a todos los paises de
la regidn a un sistema que facilite los flujos financieros, hicieron que el Estado, bajo el gobierno
del MNR iniciara una ola de reformas estructurales que en lo fundamental proponian la
reduccion del papel de estado en la economia, la liberalizacion de los mercados de trabajo,
bienes y servicios y la apertura comercial a las importaciones. Estos ajustes implicaron una
insercion pasiva a la globalizacién y respondian sobretodo a las exigencias del sistema
financiero internacional y la ausencia de gestion consensuada de los cambios econdmicos, lo que

facilitd la aplicacion de las recomendaciones del FMI al pie de la letra™®.

En 1994, se iniciaria una segunda ola de reformas, que contemplaban la

descentralizacion politica y redistribucién de los recursos estatales a los municipios, la

165 Castells M. Prélogo ,pag. 28
186 Calderdn F. y Laserna R. Paradojas de la modernidad, pag. 40, Ed. Fundacién Milenio, 1994

79

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



privatizacion del sistema de pensiones y una reforma educativa. Las reformas fueron las

siguientes:

La Ley de Capitalizacion. La transformacion de las empresas estatales en sociedades andnimas
con participacion privada y estatal

Ley de Reforma Educativa. En donde se hicieron intentos por incorporar elementos culturales
originarios en los programas educativos.

Ley de Participacion Popular .La creacién de canales de representacién y participacion
ciudadana a través del reconocimiento de Organizaciones Territoriales de Base, quienes serian
las encargadas de realizar la planificacion, control y ejecucion de los fondos impositivos
redistribuidos de acuerdo a la densidad demogréfica. Serian los municipios, los encargados de
convertirse en un nuevo espacio publico referencial mas cercano a los actores locales en el cual

se asumirian las decisiones sobre metas de desarrollo.

BALANCE DE LAS REFORMAS

Dimensién econémica

Bolivia fue el pais que més avanzé en las reformas estructurales de liberalizacion y
apertura. De acuerdo a un indice elaborado por Lora que varia de 1 a 0 y que evalla el grado de
reformas de los paises Bolivia se sitta en el primer nivel con una puntuacion de 0,72'. Este
indice se elabora a partir de cambios en cinco dmbitos: liberalizacién comercial, reformas
financieras, politicas tributarias, liberalizacion de leyes laborales. Estas reformas al ser aplicadas
en paises con gran desigualdad de ingresos no permitieron, de acuerdo a Ortufio y Pinc,
aprovechar sus ventajas y al contrario incrementd los riesgos asociados a la apertura. Las
reformas estuvieron encaminadas a crear incentivos para la constitucion de sistemas productivos
transnacionales y para promover formas de organizacion de trabajo flexibles. Sin embargo, las
reformas partieron de una desigualdad en la distribucién de activos: educacion, capital y tierras
lo que generé mayor concentracion y no una orientacién de los recuersos a la produccion, ni una
mayor distribucion. Las reformas estructurales dificultaron el acceso antes que promover el

crecimiento. En opinién de Ortufio y Pinc la oferta de mano de obra poco cualificada en los

17 Ortufio A. y Pinc C., Globalizacion, Desigualdad y Reformas en la América Latina de los Afios
Noventa, en Debates con Manuel Castells: ¢Es Sostenible la Globalizacion?, p4g.170
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paises que mas avanzan en las reformas no favorece la insercion laboral en sectores productivos
asociados al informacionalismo que requieren trabajadores calificados. Ademas la distribucion
desigual de estos activos significa también la distribucion desigual de vulnerabilidades frente a
la globalizacién. La insercién en la globalizacion sin desarrollo de capacidades informacionales
y de una buena distribucién de activos alimenté una critica populista al conjunto de

transformaciones'®.

Los autores mencionan que el efecto de reduccién de la pobreza de las medidas de
apertura estd mediado por la calidad institucional de un pais de gestionar conflictos
(accountability, cumplimiento de la ley, eficacia gubernamental, estabilidad politica, control de
la corrupcion). ¢Como se iban a gestionar los conflictos en un pais con un sistema de partidos
bastante vinculado a la élite industrial del pais acostumbrado a cooptar las dirigencias de los
movimientos populares y sindicales? Sucedio lo contrario, y al decir de Escobar: “fueron
dieciocho afios de ignorar las efectos de unas politicas que sofiaban con un pais moderno, pero
que se dedicaban a fabricar exclusion y a sembrar pobreza por doquier. La guerra del gas tiene
sus raices en esas politicas”. En opinion de esta misma autora las reformas estructurales
generaron una mayor concentracion de la riqueza, de los ingresos y del consumo. Estos efectos
se asocian cada vez méas con la dinamica excluyente del mercado y una forma de intervencién
del Estado que deja por fuera a las demandas de los campesinos, los pequefios productores, los
trabajadores del campo y las ciudades, a favor de los grupos de mayor poder econémico. Una
reestructuracion que traslada a manos de empresas trasnacionales y a sectores de intereses
econdmicos nacionales las empresas encargadas del crecimiento econdémico, que son intensivos
en capital, con pocos eslabonamientos con la economias del resto del pais y un poco
contribucion a la generacion de empleo. El problema cronico de politicas de desarrollo que
enfaticen en la produccion de bienes y servicios con valor agregado’®®. Esto  dio lugar al
incremento del desempleo, los bajos salarios e ingresos, el escaso impacto distributivo de las
politicas, el agravamiento de las condiciones de pobreza que afecta a dos tercios de la poblacién
boliviana. El sector méas afectado por la actual orientacion de las politicas es el agropecuario

campesino del Altiplano*™.

1%8 Ortufio A. y Pinc C. en Id. Cit.
189 Escobar S. Ajuste y liberalizacion, las causas del conflicto social, en OSAL No. 12, 2003, pag. 48
170 Escobar S. pag. 50
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La globalizacién centrada en el mercado y en la politica econdémica generd protestas -
étnico regionales, una crisis del nosotros. Bolivia se disgrega en sus distintos componentes que
se vuelven auto referentes, en la base de éste estan arraigados mecanismos de exclusion
socioecondmica y desigualdad social, la carencia de oportunidades econémicas que combinen

cambio productivo con igualdad social.

Dimension sociopolitica.

El Estado al modificar la estructura burocratica y el sistema institucional que habia
nacido en la revolucién del 52 y que se habia mantenido con altos y bajos durante los periodos
dictatoriales. El Estado aunque débil, logré conformar durante ese medio siglo a los actores
sociales y sus identidades en torno a un proyecto nacionalista, cimentando su estabilidad y
legitimidad sobre la base de sectores medios y obreros organizados en sindicatos. Su principal
mecanismo de articulacion con la sociedad civil fue a traves de politicas asistencialistas y la
mediacion de los partidos politicos que generaron cooptacion y clientelismo, manteniendo la
estabilidad de las clases dominantes, a pesar de la inestabilidad de gobiernos efimeros. La
cooptacion de las cUpulas sindicales campesinas durante las dictaduras fue un ejemplo notorio de

esa articulacion y un obstaculo para las movilizaciones.

El Estado al entregar al mercado muchas de sus funciones, obstaculizé sus desempefios
clientelistas'’’. La ruptura de esta alianza condujo a la creacién de nuevos liderazgos, una
politica que se volvio mediatica y dependiente de personalidades. La clase politica tradicional se
deslegitimo debido a la penetracion de redes criminales organizadas asociadas al narcotréfico y a
una politica ahora informacional que permite convertir a los agentes politicos en actores

vulnerables a escandalos de diversa naturaleza®’.

Desde 1985 hasta la implementacion de la Ley de Participacion Popular la relacion entre
los partidos politicos y la seccién de provincia de los cantones y las comunidades se daba

tenuemente a traves de las centrales y subcentrales y, de manera directa, mediante la

171 Castells M. Prélogo, pag. 30
172 Castells M. Prélogo, pag. 39
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subprefectura, los corregimientos y su brazo operativo. Las organizaciones pasaron por un
periodo de transicion en el que se convirtieron en el campo de lucha de los partidos politicos y su
dirigencia era con frecuencia un apetecido botin politico entre la oposicion y el oficialismo. Esa
situacion estaba cambiando radicalmente. adecuacidn institucional de Bolivia a la globalizacion
condujo también una crisis de las organizaciones como la COB y la CSUTCB, que conformaban
un principio de articulacion entre Estado y sociedad civil, que fueron creadas por el Estado a
partir de la revolucion del *52 en torno a la mineria y a la produccion agricola como pilares de la
economia. Que el Estado haya dejado de de ser un referente para la accion colectiva debido a su
reduccion y a la desregulacion de los mercados acarred la dificultad, politica y econdmica, de los
gobiernos, para mantener su red de lealtades y de responder a exigencias minimas de los sectores
sociales. Esto obligd a las organizaciones sociales a un proceso de adaptacion en un intento de
adquirir independencia frente a los partidos en el juego democratico, lo que puede interpretarse
como una coyuntura favorable en la tendencia interna que luchaba por independizarse del
control estatal desde el periodo las dictaduras militares y los gobiernos democraticos. Los
sindicatos campesinos se declararon una organizacion netamente sindical y de reivindicacion de

comunidades agrarias y no una organizacion politica.

Con la implementacién de la Ley de Participacion Popular que buscaba desconcentrar el
poder y descentralizar la administracion publica, como parte de las reformas estructurales, se
comenzd una revalorizacion del espacio publico lo que dinamizé al funcionamiento de las
organizaciones comunales y a las juntas vecinales'” en contraste con el sindicato campesino que
tendria que esperar la emergencia de una nueva dirigencia politica que reivindicaba justamente
su independencia, su arraigo en los sectores que representa y su apego a las formas deliberativas
de las comunidades en el proceso de toma de decisiones. Los procesos de descentralizacidn
permitieron que las organizaciones de base, vueltas hacia si mismas, se involucraran en la
formulacion de programas de desarrollo para sus territorios'’*. Esto fue un hecho decisivo para la
aparicion de nuevos actores que se pusieran de pie frente a la orientacion de la historicidad y de
los modos de desarrollo que estaba asumiendo el pais, en un juego poco transparente

enmascarado bajo una dudosa democracia partidista.

173 Blanes J., Mallkus y Alcaldes ,PIEB, 1999, pag.27
174 Blanes J., pag. 8
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Ante esta situacion la estructura partidaria también se vio afecta da modifico la
distribucion de poder politico a favor de grupos favorables a las reformas (trasnacionales, elites
tecnocraticas globalizadas) y en desmedro de aquellos que se les oponian (sindicatos o
empresarios  tradicionales)’””. Muchos especularon sobre las consecuencias de la
descentralizacion administrativa del Estado y vieron con susceptibilidad un proceso que podria
conducir a la absorcién de lo social por lo politico en la medida en que los partidos politicos
ingresarian en la nueva arena que se les abria en el microespacio de las organizaciones
territoriales’”. Los eventos de octubre demostraron lo contrario. Los partidos politicos no sélo
no pudieron controlar esos espacios, sino que mas bien se vieron rebasados en el control estatal
por la degradacion de las condiciones de produccion resultantes de las medidas de

reestructuracion.

La situacién actual del campesinado.

Focalizando el estudio en la regién andina, comprendida por los valles y el Altiplano (un
tercio del area de Bolivia), Pérez'”” determina el impacto que tuvo sobre el agregado de los
productores agricolas la apertura comercial iniciada por el gobierno de Paz Estensoro a
mediados de los 80’s. El sector campesino estd conformado en Bolivia predominantemente por
el pequerfio productor y se ha desarrollado y mantenido desde tiempo precolombinos sistemas de
produccién agricola. En general todos los productos de los sistemas campesinos andinos son
comercializables, el grado de mercantilizacion es variable. Una gran parte son consumidos en las
ciudades: tubérculos, frutas, etc. y otro sirve exclusivamente para usos de produccion y

reproduccion del campesino: forrajes diversos, especies tipicas, etc.'”

La apertura comercial desde 1985 y la liberalizacion de los precios determinaron:

1. La dinamizacion de la agricultura de exportacion asentada principalmente en el

departamento de Santa Cruz, desplazando en importancia a otras actividades como la

%5 Ortufio, pag. 176

176 Blanes J. Alcaldes y Mallkus

77 pérez M. Apertura Comercial y Sector Agricola Campesino: la otra cara de la pobreza del campesino
andino, CEDLA, 2003

178 pérez M, pég. 14 y sigus.
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mineria e introduciendo un modo ya repetido de insercion en la economia global por medio

de un producto sometido a fuertes fluctuaciones de precios.

2. Una creciente presion demogréfica producida por la accion del mercado que los puso en
competicion con Los campesinos fueron presionadazos a dejar su condicion de productores
agricolas (y sus comunidades) por los designios del mercado que los tenia en situacion de
desigualdad. con los méas competitivos productos agricolas provenientes de los paises

VECInos.

Desde entonces practicamente ninguna politica o servicio dirigido al sector agropecuario
tuvo como destinatario principal a los productores campesinos del Altiplano. Si més bien fueron
dirigidos hacia la agroindustria exportadora del oriente. El elemento fundamental es que a la
escasa dotacion del campesinado pequefio del altiplano en sus aspectos técnicos, financieros, de
gestion ni de propiedad se le agregaba la menguante dotacion de tierras que se daba por los
procesos de parcelacion de las propiedades entregadas con la Reforma Agraria. Los procesos de
acceso a tierras y de regulacion de la propiedad eran lentos, la inversion pablica en agricultura
insuficiente: la inversion por habitante en @mbito municipal sobrepasa un délar por habitante, y

solo invierten un promedio de 1,2% de los recursos en la agropecuaria.

La descentralizacion administrativa se vio rebasada por las necesidades productivas en
las zonas rurales dedicadas a la agricultura'™. Entre otros efectos la escasa inversion en
tecnologia hizo a la produccion agropecuaria mucho mas vulnerable a las fluctuaciones
climéticas y a los fenébmenos naturales producto del calentamiento global. Los reajustes de
precios se dieron en primer lugar por un los precios presionados a la baja debido a que los
productos de alto consumo interno, provenientes de la produccién andina, tenian precios mas
altos que los internacionales. La cancelacion de las politicas de fijacién de precios y de
monopolios del transporte masificaron las importaciones. Uno de los paises que adquirié mas
importancia como proveedor de productos con precios mas bajos fue justamente Chile'®. El

segundo reajuste estuvo determinado por el incremento de las importaciones lo que generaron un

1 Rivera S. pag. 51
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segundo ajuste descendente de los precios por un aumento en la oferta dinamizado por la
aparicion de més intermediarios. Por ultimo, la expansion de la tierra cultivada debido a la
estrategia campesina por mantener su anterior nivel de ingresos ahora afectado por el

estancamiento de los precios, generd un nuevo ajuste de precios a la baja.

Los precios reales bajos y en el crecimiento de las importaciones competitivas de
productos agricolas campesinos, determind una sistematica reduccion de los ingresos agricolas
campesinos. Esto les obligd a buscar nuevas estrategias de supervivencia como la venta de la
parte de su produccion destinada a su autoconsumo, para mantener un nivel de ingresos, la
expansion de la frontera agricola, el cultivo de productos mas rentables en desmedro de los
tradicionalmente producidos en sus respectivas regiones, como la papa y el maiz, y finalmente la
migracion a las ciudades, principalmente El Alto, para insertarse en actividades asalariadas
industriales, o en el trabajo y comercio informal, alternando con el campo, para diversificar sus
fuentes de ingresos, todo ello generando un proceso de desruralizacion™. En otros casos se
tradujo en una sobreespecializacion de zonas de zonas de cultivo en productos mas rentables

como la coca, o la movilidad de cultivos de zonas tradicionales a otras con mayor productividad.

Valor Bruto de la Produccion agricola campesina
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- Elaborado sobre la base del Cuadro 11 en Pérez M. pag. 59, elaborado con datos del Banco

Central de Bolivia.

180 De acuerdo a Pérez, de una importacion por el valor de 25 000 délares en 1982 en productos agricolas
desde Chile se pas6 a mas de 4 000 000 en el 2000, en una canasta que incluia uva, tomate, papa, etc. (pag.
41)

181 pérez M., pag. 63 y sigus.
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Desde el punto de vista comercial, los productos campesinos no fueron incorporados a la
franja de sensibilidad en los acuerdos comerciales bilaterales o regionales que el pais suscribid
en los ultimos dieciocho afios causando un deterioro en los precios. La politica favorecié a las
importaciones competitivas de la produccion campesina. Hubo un descenso en el Valor Bruto de

la Produccién Campesina.

La situacion de El Alto.

Las Reformas en Agricultura y la incipiente industrializacion generaron una masa de
marginalidad en la ciudad de El Alto La desorganizacién de la produccion dio lugar a
migraciones aceleradas del campo a la ciudad que de la noche a la mafana hicieron que la
ciudad de El Alto pasara de menos de 90 000 habitantes en la década de los ochenta a casi un
millén de habitantes a finales del siglo XX. Esta ciudad se conformd por esta explosion
demogréfica como una ciudad informal, con escasos medios de consumo colectivo y debido a lo
acelerado del proceso, carente de planificacion espacial reflexiva. Un reducto de fuerza de
trabajo de bajo precio y de pujante informalidad econémica en el comercio de productos de todo
tipo hizo de esta ciudad un lugar apto para la emergencia de pequefias y medianas industrias,

pero también de mucha pobreza.

Como sefiala Castells*® la base de la utilidad de la nueva economia marginal en las
ciudades es su situacion de indefension que se convierte en estrategia de supervivencia que
depende respecto al mercado de trabajo, a las instituciones del Estado y a la vida de ciudad en
general. Las necesidades que generaron esta dependencia en El Alto no articularon desde el
inicio una forma politica, pero si con referencia al mercado de trabajo y a la vida de una ciudad
que concentraba las pocas industrias generadas sobretodo con la escasa bonanza que gener6 la

privatizacion de las empresas estatales.
En el periodo de transicién los recién llegados adoptaron como estrategia la recreacion
de las redes sociales que daban por sentadas en sus comunidades de origen: es muy significativo

que de hecho la gran mayoria de las zonas de la ciudad tienen el mismo nombre de las

comunidades de origen de los inmigrantes. Se generaron redes de cooperacion locales no

87

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



estructuradas organizacionalmente y se construyeron culturas y pautas de comunicacion que
revitalizaron la tradicién de sus comunidades en un contexto urbano. No es extrafio por esto que
la experiencia del indigena migrante en las ciudades, haya sido la semilla del katarismo, y en la
actualidad haya hecho que estas comunidades urbanas altefias se conviertan espacios en los que
se tematiza la defensa de la identidad aymara, la preservacion de la cultura y la bdsqueda de
raices. Estas estrategias, en principio adaptativas y reactivas, fueron dando paso a un principio
de identidad e interpelacion cuyos origenes deben buscarse en el nacimiento de esta ciudad y en

las modificaciones estructurales generales.

Calderdn sefiala que una constante en el desarrollo urbano del pais fueron los procesos
de segregacion etno-espacial de las ciudades, que reflejaba una division del trabajo de
formaciones sociales dependientes. Esto determind que una gran parte de la poblacion
econdmicamente activa de las ciudades provenga de procesos de exclusion en el campo y la
mineria y se integren como trabajadores informales y artesanales como habitantes urbanos en

situacion de marginalidad'®

. Primero tenemos que la ciudad de EI Alto formé parte de la ciudad
de La Paz y por tanto una de sus constantes luchas fue la de afirmar su calidad de ciudad distinta
en términos de identidad, pero también captar méas recursos y cuestionar el centralismo de la
ciudad de La Paz. La masiva migracion del campo a esta ciudad cred un espacio diferenciado,
con caracteristicas culturales y necesidades econémicas propias enfatizadas como una demanda
mayor de medios de consumo colectivo. Otro factor importante en la emergencia de la identidad
altefia fue el proceso de democratizacion participativa en concordancia con la descentralizacion
administrativa estatal que permitio la creacion de una Ley de Participacion Popular, que
reconocio a legalmente a las Organizaciones Territoriales de Base, como organizaciones
regionales, comunidades indigenas y juntas vecinales, para su constitucion y el ejercicio de su
calidad de interlocutor valido para viabilizar sus demandas a traves de la participacion de las
OTB’s en la priorizacion, ejecucion y administracion de obras para el bienestar colectivo a nivel

local.’®,

182 Castells M. Los movimientos sociales urbanos, Ed. Alianza, 1986

183 Calderon F., La politica en las calles, CERES, 1983, pag. 27

184 Dabene O. ¢Hacia una democracia participativa en los Andes?, en Massal J y Bonilla M (eds.) Los
movimientos sociales en las democracias andinas, FLACSO, 2000, pag. 232
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En su necesidad de generar un poder territorial el gobierno municipal altefio buscd
dinamizar las juntas vecinales, como organizaciones territoriales de base para consolidar su
identidad como ciudad distinta de La Paz y su calidad de gobierno municipal independiente. Al
tiempo que se impulsaban a las juntas de vecinos como mecanismo identitario, se entregé a la
sociedad un mecanismo de organizacion de acciones colectivas capaces de generar movimientos
urbanos en principio. La primera campanada de la articulacion de la dependencia de la
marginalidad con respecto al Estado se produjo cuando en junio del 2003 la alcaldia intentd
renovar, con el titulo aymara de Maya Paya, un formulario de empadronamiento que los vecinos
estimaron les acarrearia mayores impuestos. Formulario que seria decisivo en la irrupcién del

altefio como actor.

El tema del gas.

Desde el periodo oligarquico para un pais como Bolivia el problema no radicaba en la
presencia de oportunidades para obtener excedentes sino para los destinos y posibilidades de
asimilacién de éste en la substancia social nacional’®. El gas en la actualidad no ha sido la
excepcion y las demandas de las movilizaciones enfatizaran con vehemencia la importancia de la
retencion y “metabolizacién” nacional del excedente de los recursos naturales. Esta necesidad de
asimilacion y control del excedente para conformar la substancia social de un pais cuyo hito de
unidad todavia remite a las luchas por la nacionalizacion tiene en el gas un punto sensible,
inscrito en la memoria nacional estan adn las luchas por la primera nacionalizacién de pozos
petroliferos en la década de los sesenta por el gobierno militar en el marco de la alianza
campesino-miliar y la defensa de los pozos petroliferos durante la guerra del Chaco, antecedente
decisivo de la revolucion del ’52, a la cual acudieron (de manera forzada por cierto) varios miles

de indios altiplanicos.

Con los procesos de privatizacion entre los muchos procesos de transferencia de los
derechos de propiedad de las empresas publicas al sector privado se encuentra el polémico tema
del gas. Con la finalidad de promover el ingreso de empresas transnacionales en toda la cadena
de productiva de hidrocarburos el modo de desarrollo gestionado por el gobierno de Sanchez de

Losada en su gestion de 1993 a 1997 dispuso la cesién de la propiedad de las reservas en Bolivia
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a cualquier empresa, a partir del momento en que eran extraidas, otorgadndoles derechos plenos
de disposicion de este producto, siempre y cuando se destine lo requerido para el consumo
interno, dejando al Estado sin la minima injerencia ni en la captacion ni en la produccién de los

excedentes mas all4 de las imposiciones tributarias™.

Estas disposiciones entraban en contradiccién con la Constitucién politica del Estado
que sefialaban la propiedad estatal inalienable e imprescriptible de los hidrocarburos en las fases
de exploracion, explotacion, comercializacion y transporte de éstos y sus derivados. Como
sefiala Villegas, la toma de conciencia de estos aspectos por parte de la sociedad civil, es decir,
su captacion como orientacion de una accion colectiva tomd un tiempo pero fue un factor
importante en la deslegitimacion de los partidos politicos y del sistema institucional. A partir de
ese momento el bloqueo institucional en la gestion del modo de desarrollo por la clase

dominante se hizo evidente.

18 Zavaleta R., Lo nacional popular en Bolivia, pag. 219
188 v/illegas C. Rebelion popular y los derechos de propiedad de los hidrocarburos, OSAL, pég. 31
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VII. LAS MOVILIZACIONES DE OCTUBRE

Las acciones colectivas comenzaron como reclamos institucionales y protestas en el
2000 y culminaron con el derrocamiento del gobierno de Sanchez de Losada en octubre del 2003
Cada periodo presentado a continuacion se caracterizo por la relevancia de un actor que realizé
la lucha principal con un tipo especifico de demandas por un tipo especifico de demandas. El
analisis de esta especificidad se realiza a partir de la informacidn recolectada en la intervencién
socioldgica y se presenta al final de cada periodo. En el relato de los eventos serd manifiesto que
la delimitacidn del actor movilizado es dificil de realizar por los multiples entrelazamientos e
interacciones entre los individuos en el occidente boliviano. Es por ello que tomamos la
organizacion como unidad de observacion, por ser el espacio en el que confluyen los actores y
sus multiples demandas, con el consiguiente trabajo de elaboracion de la identidad, oposicion y
relacion de la historicidad de sus orientaciones. Hay que dejar en claro empero que la
organizacion més caracteristica de cada periodo, que articulé el malestar y protagonizé las
luchas sociales nunca actué de forma solitaria ni fue indiferente a los otros espacios de
canalizacion de la accion colectiva. En los momentos algidos del conflicto tampoco hubo actor
que quedard indiferente adoptando las apuestas culturales del sector movilizado o tomando
distancia respecto a ellas. La delimitacion es pues, meramente analitica, pero fundamentada en el

desenvolvimiento de los hechos.

PRIMER PERIODO: De los reclamos institucionales a las luchas por la modernizacion del
altiplano.

Génesis del periodo de movilizacion.

A inicios de febrero del 2000 la crisis econdmica internacional comenzaba a afectar todo
el pais. Entre las causas se sefialaban varias. Una era los efectos de la economia mundial, para la
cual no se habian tomado previsiones al ser desestimada argumentando la pequefiez de la

economia nacional®®

, pero en realidad enfrentar la crisis abria significado una intervencion
estatal y un cambio de orientacién politica que ni el gobierno ni el sistema politico estaban
dispuestos a realizar. Las exportaciones habian decrecido y el Unico sector que presentaba un

escaso crecimiento pertenecia a la soya. Otra causa de la crisis econdmica se atribuia al aumento

187 E| presidente Banzer ironizaba sefialado que la crisis internacional impactaria a la economia nacional
con la misma fuerza con la que un golpe podria impactar en un hilo.
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del déficit fiscal por la caida de las exportaciones y la merma en la capacidad del Estado para
negociar ayuda externa por la disminucion de los cultivos de coca ilegales. Irénicamente desde
el momento en que los cultivos de coca habian sido casi eliminados, “desnarcotizando” las
relaciones con EEUU, y eliminando lo que mal que mal habia sido una fuente interna de divisas
(con todas las consecuencias nefastas de las que estaban acompafiadas), se perdié al mismo

tiempo una herramienta fundamental para conseguir ayuda internacional.

Las luchas por los destinos de los $us 1600 millones de ddlares de la capitalizacion'®®
que se esfumaron sin lograr modificaciones productivas significativas positivas en la economia

nacional*®

en el marco de la institucionalidad no expresaban nada mas que un consenso con las
fuerzas politicas institucionales sobre el curso de la orientacion de la sociedad. En este contexto
de consenso de las fuerzas politicas sobre el modelo de desarrollo la solucion vislumbrada para

reducir el déficit fiscal recay6 en los impuestos.

El primer incremento impositivo recayd sobre los hidrocarburos, haciendo que el precio
de la gasolina regular cueste tanto, en aquellos dias de precios del petréleo bajo, como si fuera
importada desde Kuwait. Los precios del petréleo comenzaban su lento e inexorable ascenso
mundialmente y en los pozos recientemente privatizados (con un saldo de apenas 571 millones

de dolares) se descubrian frenéticamente nuevas reservas de gas'®

(inicialmente fueron
descubiertas un estimado de 32 trillones de pies cubicos de gas natural y 692 millones de barriles
de petrdleo). Algunas opiniones técnicas ya sefialaba la necesidad de expandir el mercado
externo para comercializar las reservas y captar asi mas recursos para el pais. La contradiccion
que implicaba el costo de los hidrocarburos era evidente por la reciente reservas
hidrocarburiferas que comenzaban a descubrirse. El impacto directo de este incremento de los
hidrocarburos lo sintieron los transportistas'®! y el pequefio campesinado que comercializaban
sus productos en las ciudades, pero termin¢ afectando a toda la poblacion. La caida del valor real
de los salarios marcaban un notable contraste con respecto al efimero periodo de bonanza de

crecimiento sostenido mediados de los *90. Las cifras oficiales sefialaban que en 1999 Bolivia

188 | a capitalizacion consistié en la venta de acciones de empresas estatales.

189 Gran parte del dinero de las empresas capitalizadas se utilizé en consultorias externas, reformas al
sistema de pensiones y otros tramites del proceso, incrementando el gasto fiscal, y otra parte fluyé como
inversiones en el exterior. El costo de las reformas ascendia a mas de 1145 millones dolares (La Razon)
190 (La Razén)

191 Sectores informales dedicados al transporte urbano publico que proliferaron en masa una vez que se
hubo desmantelado la actividad minera con capital estatal.
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habia crecido un alarmante 0,4%. El Informe de Desarrollo Humano de ese afio se pronunciaba

indicando que no podia existir desarrollo sin una intervencion més activa del Estado.

El deterioro de la infraestructura a causa de la inexistencia de proyectos de desarrollo y
una creciente marginalidad en las ciudades socavaban aun mas la legitimidad del Estado y por
tanto de cualquier alza de impuestos. Pero todo fue un lento declinar. La mayor parte de la
sociedad civil se manifesté con demandas puntuales y sectoriales, cotidianas podria decirse. Las
manifestaciones eran escasas y algunas cifras al mes de febrero del 2000 sefialaban que el
gobierno de Banzer hasta ese momento ostentaba el record de menor nimero de movilizaciones
desde el retorno de la democracia. ¢Una luna de miel entre sociedad civil y un Estado sin
intenciones de intervenir en las leyes del mercado, mas que para gravar ciertos bienes para

conseguir fondos para sobrevivir?

Ante la falta de recursos para financiar la red de prebendas y de alianzas partidarias para
lograr ciertos niveles de gobernabilidad y, en consonancia con lo que habia sido la orientacion
politica y econdémica social hasta ese momento el gobierno desencadend un nuevo ciclo de
movilizaciones descontrolado cuando, sin ninguna otra empresa mas que privatizar, se comenzé
legislar la privatizacion de los recursos naturales escudandose ideoldgicamente con las
recomendaciones del Banco Mundial, que urgian a los paises a gravar la utilizacion de las
fuentes de agua dulce para prevenir su despilfarro en su calidad de bien escaso. De este modo se
avanzaba en la promulgacién de una ley que permitia licitar vertientes en favor de empresarios
privados e imponer su uso de riego a los campesinos. Este proyecto de ley se denominé Ley de

Aguas.

La lucha contra la privatizacion del agua.

En abril del 2001, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), con la dirigencia de Felipe Quispe decide movilizarse con bloqueos en el
Altiplano, de las principales vias de acceso a la ciudad de La Paz, en contra de la nueva Ley de
Aguas, en coordinacion con los maestros rurales quienes exigian un incremento salarial. Los
puntos del pliego de demandas exigian, ademas de la eliminacién de la Ley de Aguas, cambios a
la Ley del Instituto de Reforma Agraria y mayores soluciones técnicas para paliar los efectos del
clima en las cosechas. Con respecto a este Gltimo punto lo que las movilizaciones expresaban era

el contraste existente entre la pujanza de la agroindustria exportadora del oriente y la situacion
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agraria del altiplano a causa de la caida de los precios de sus productos. Productos que
alimentaban las ciudades y mantenia niveles de precios de la canasta familiar muy bajos en
relacion a otros paises, productos que permitian la existencia de mano de obra barata, a costa de
sus productores. Los campesinos con insumos productivos cada vez méas caros, como los
combustibles, encontraban muchas dificultades para reproducir su fuerza de trabajo. La mayor
indignacion empero era generada por la aplicacion de tarifas por la utilizacion de los recursos
naturales hidricos, recurso entendido por ellos como propio y de uso libre, por derecho
consuetudinario y por el destino natural estipulado en la unidad hombre — naturaleza de su
cosmovisién aymara. ¢Cobrar por la utilizacion del agua de los riegos? No habia ninguna

legitimidad en la medida.

La movilizacién encontré al gobierno en una creciente ola de deslegitimacién por la
sucesion de escandalos por corrupcién. La responsabilidad de lidiar con las protestas se deleg6
en autoridades locales como las prefecturas departamentales y los municipios quienes carecian
de recursos para publicitar las virtudes de la nueva ley. El problema fue enfocado desde un
principio como el resultado de una mala informacion sobre la Ley en la poblacion, es decir, en
otras palabras, el producto de la “ignorancia de la indiada”, como le gustaba decir a la clase

media.

Los conflictos sumaron y siguieron. La lucha en Cochabamba por la rescincion del
contrato de privatizacion de los servios agua se convirtio en un levantamiento urbano con
enfrentamiento abierto. En Oruro se inicié un paro civico exigiendo la no privatizacién de la
fundidora de estafio Vinto e indigenas de comunidades afectadas por un derrame de petréleo en
el Lago Popo comenzaron una marcha a la ciudad. Los policias ante la subida de los
combustibles y el transporte exigian el aumento salarial y sus esposas marcharon en la ciudad.
Felipe Quispe por los campesinos y Evo Morales por los cocaleros se aliaron y encabezaron las
protestas fragmentadas que tenian un fondo comun. Los transportistas ya movilizados también

respaldaron y se sumaron a las marchas, paros y bloqueos.

El bloqueo campesino de Quispe rapidamente se masificd en el Altiplano, con su
epicentro en la poblacién de Achacachi. Ante el bloqueo de las rutas de acceso a la ciudad de La
Paz la ciudad se desabastecia rapidamente por lo que tuvo que recurrirse por primera vez durante

la gestion a los militares quienes salieron a las carreteras para reprimir los bloqueos en medio de
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fuertes cuestionamientos con respecto a la legitimidad del uso de la fuerza contra la
movilizacion.

El énfasis en las demandas sufrié un cambio apuntando la movilizacién, cada vez més, a
la dotacion de maquinarias y de capital financiero para modernizar el campo. La CSUTCB
exigia entrar en la modernidad y “dejar de producir con los arados egipcios utilizados desde la
llegada de los espafioles” sefialaba el Mallku. Se oscilaba entre el indigenismo, el modernismo y
el nacionalismo que denunciaba a la nacion excluyente: “Los aymaras y los campesinos también
somos bolivianos” afirmaba su lider, al tiempo que se comparaban las movilizaciones en
Achacachi con el levantamiento indigena en Chiapas. German Choque sefialé: “nosotros no

somos campesinos, defendamos nuestra cultura”.

La inexistencia y deslegitimacion de lo que hasta ese momento habian sido las instancias
de negociacion fue clara. Los partidos estaban invisibilizados, la COB desestructurada. Se tuvo
gue generar nuevas instancias entre ellas la Iglesia y la Asociacion de Derechos Humanos como
intermediarios entre los campesinos del Altiplano y el gobierno. Con la ausencia de didlogo y de
intenciones para dialogar, el 8 de febrero del 2001, los servicios represivos realizaron
detenciones ilegales masivas de dirigentes. En Cochabamba la ciudad se encontraba
practicamente tomada por los ciudadanos que blogquearon cada esquina y desaparecieron toda
presencia estatal, incluida la policial. Muchos medios de comunicacion fueron silenciados en
esta ciudad, acusados de estar incitando una rebelion. EI 9 de febrero se intentd desbloquear
algunas vias en el Altiplano en un operativo militar en el que se emplearon soldados y tanques.
Los cabildos en muchas ciudades altiplanicas intermedias fueron impedidos con muertos y
heridos. Junto con eso se comenzaron a detener de forma ilegal a altos dirigentes campesinos en
todo el pais incluido Felipe Quispe. Mujeres, nifios y hombres en el altiplano participan en el
blogueo ondeando la whipala “en sefial de guerra” afirman. La CSUTCB hizo demostracion de
convocatoria al instruir el cierre de escuelas, en contra de los intentos de normalizacion del
gobierno buscando el apoyo del magisterio y los transportistas en contra de la represion y por la
liberacion de sus lideres. Las acusaciones de insensibilidad prosiguen: “Bé&nzer no sabe como

vivimos. Prometi6 ayuda para los campesinos y no cumplig”®.

En un desesperado intento por desactivar la movilizacién nacional el 10 de febrero de

2000, el gobierno de Banzer decide de forma inédita, en lo que se considera un triunfo de las
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movilizaciones, rescindir los contratos de privatizacion de agua en Cochabamba constituyéndose
en hito significativo de las posteriores acciones colectivas. Era la primera vez en décadas que se
lograba la reversion de una medida gubernamental gracias a movilizaciones. Pero la estrategia
del gobierno dio resultado en otro frente. Con el apresamiento del lider sindical méximo y el
gobierno condicionando la liberacion de éste y el inicio de negociaciones, el movimiento
campesino se desactivd. En la ciudad de Achacachi, lugar de origen de Felipe Quispe se
incendiaron el cuartel policial y la carcel del pueblo para desalojar a los militares que habian
tomado la ciudad y la habian sometido a una gran represion. Ante la violencia gubernamental
mas y mas provincias se suman a los bloqueos de los caminos interprovinciales y locales. EI 15
de abril, después de una ardua discusién la COB timidamente logra sumarse a las protestas con
una timida marcha por el centro de La Paz que, a pesar de todo, es reprimida con dureza. A pesar
de todo, ese llegd a un acuerdo entre campesinos y gobierno, en la cual los primeros levantaban
sus medidas de presion a cambio de la libertad de sus lideres y la promesa de los segundos de

revisar la nueva Ley de Aguas en elaboracién.

Quedaron al descubierto la crisis de las instancias clésicas de negociacion, concertacion
y mediacion que hasta ese momento fueron la Central Obrera Boliviana y la capacidad de los
partidos politicos, sin contar con que hasta ese momento ambas también tenian el monopolio de
la movilizacion de la sociedad civil. También el descontento generalizado por la situacion
econdmica, y de forma insinuada, por la situacion politica. A pesar de que la organizacion que
inicid las protestas campesinas era un sindicato campesino se gestaba un movimiento radical en
ciernes sin ataduras organizacionales gran poder de convocatoria y la capacidad de paralizar la
actividad econémica de la capital administrativa. Se trataba de un actor con el cual era dificil
negociar en el marco de la democracia representativa sin crear nuevas instancias de didlogo. En
forma secundaria, quedd en evidencia el grado de abandono gubernamental en el que habia caido
la actividad agricola en el Altiplano. Después de abril, poco quedo de la imagen de un gobierno
estable. Las protestas gremiales, sindicales se haran algo cotidiano en el centro de la ciudad de
La Paz ralentizando la capacidad legislativa del gobierno que hasta ese momento no tenia
grandes oposiciones de parte de los movimientos sociales. Cualquier iniciativa de ley se tendra

que realizar en medio de movilizaciones, que sin ser masivas, rememoraran el fantasma de

1921 a Razén, 9 de Abril de 2000
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acciones colectivas simultdneas y coordinadas en gran escala similares a las ocurridas en febrero
de 2000.

El cerco a La Paz.

A inicios de septiembre del 2001 las protestas proliferaban en el centro de la capital
administrativa: universitarios, maestros y funcionarios municipales anunciaban cotidianamente
paralizar La Paz por sus demandas sectoriales de aumento de presupuesto e ingresos
respectivamente. El gobierno una vez més se limitaba a declarar que no permitira ningun acto de
vandalismo y no daba sefiales de apertura negociadora con ninguno de los sectores en conflicto.
Los sectores protagonistas del anterior conflicto: la ex coordinadora del Agua, los cocaleros y

los indigenas de la CSUTCB conformaron la “Alianza antisistémica”.

Ese mes los sectores campesinos sefialaron el fin del plazo para anular la tramitacién de
la Ley de Aguas. A través de su central sindical se declararon movilizados en solidaridad con los
sectores del magisterio comenzando de forma algo sorpresiva el bloqueo masivo de caminos en
todo el altiplano. Los cocaleros iniciaron también sus movilizaciones contra la erradicacion
forzosa y la construccion de cuarteles estadounidenses en el Chapare'®. De forma coordinada
entre el 18 y el 19 ambos sectores. Una vez, el hermetismo negociador y mediatico del gobierno
fue la tonica. Mas movilizaciones explotaron al unisono transportistas en Sucre y campesinos en
otras regiones. Ante la amenaza de una nueva oleada de movilizaciones el gobierno amenaz6
con la represion. Se desplegaron militares en la zona del Chapare para despejar las vias de la ruta
troncal Santa Cruz — La Paz. La Coordinadora de Agua, ahora vinculada con la “Alianza
Antisistémica” se unié a las protestas en la ciudad de Cochabamba en solidaridad con los

cocaleros.

La presion internacional adquirié protagonismo. La embajada de Estados Unidos
presiond publicamente al gobierno sobre la necesidad de mantener las metas de erradicacién y
las reformas institucionales si es que el pais queria seguir beneficidndose de la ayuda del pais del
norte. La ldgica de la zanahoria y el garrote. EI 21 de septiembre comenzaron a producirse

enfrentamientos esporadicos y arrestos tanto en el Chapare como en el Altiplano negandose

193 E|l Chapare es una provincia del departamento de Cochabamba que caracterizado por ser el lugar con
maés altos indices de produccién de coca de Bolivia. Este departamento se encuentra en pleno centro del
pais y por su territorio atraviesa la carretera que conecta Santa Cruz con La Paz, via troncal para las
exportaciones de soya.
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publicamente la posibilidad acercamientos o de negociaciones con los cocaleros y los
campesinos, argumentando que los cocaleros iban en contra de una politica de estado
irrenunciable y que los campesinos eran unos “mentirosos”. Otros campesinos del pais se
alinearon y bloquearon caminos en Sucre a favor de la anulacién de la tramitacion de la Ley de
Aguas, mientras que en Potosi la central sindical departamental se declara en estado de apronte
por el desvio de una carretera vital para el desarrollo de un sector del departamento. La
dirigencia de la CSUTCB se fortalecié.

El rechazo a la representatividad de los partidos politicos es la caracteristica que se
acentla cada vez mas en los conflictos. No solo porque ninguna de las protestas presenta
vinculacion partidaria alguna sino porque desde el parlamento aval6 la accién del ejército y a
exaltar su rol como “garante de la constitucion”. La funcién de mediacién en el conflicto
comenzd a recaer una vez mas en Derechos Humanos, la Iglesia Catolica y la recientemente
creada Defensoria del Pueblo. Todas ellas independientes del gobierno supervisaron y
denunciaron los atropellos de las fuerzas armadas, siendo canales de comunicacion legitimos

para los campesinos con relacién al gobierno.

Para el 22 de septiembre, tras cuatro dias de bloqueos en la ruta troncal de Bolivia y en
todo el altiplano, comienza a sentirse en la ciudad de La Paz el desabastecimiento masivo. En
todo el pais los precios de los productos alimenticios se disparan ante el inminente agotamiento
de las reservas en los mercados populares. EI gobierno consciente de el tiempo se le agotaba
intensifico la represidn. Aparecieron los primeros heridos en el Chapare y en el altiplano.

“Los soldados son nuestros hijos y hermanos, habia dicho un comunario, pero si no estan

con nosotros sufriran las consecuencias™®*

se amenazaba, y con fundamento. La mayor
preparacion de los sindicatos campesinos del altiplano para esta ocasion generd gran sorpresa.
La organizacion de la protesta en las comunidades del altiplano habia sido cuidadosamente
disefiada y preparada con antelacion disponiéndose un plan denominado “bloqueo hormiga”, en
el que cada comunidad colindante con una carretera tenia un dia definido para bloquear con
piedras y obstaculos diversos los caminos. La confrontacion directa con los militares era evitada
con repliegues temporales a las colinas a la vera del camino, para después reiniciar el bloqueo
tan pronto como las fuerzas del orden se desplazaban a otro punto de los kilometros de

carreteras. La comunicacion entre sectores de bloqueadores se realizaba por medio de linternas
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durante la noche y con espejos durante el dia, ademas de mensajeros denominados chasquis,
“como en tiempos precolombinos”. Al interior de cada comunidad se habian acumulado
alimentos para un “largo sitio” y se ejecutaban duras sanciones de desprestigio a los disidentes
de las movilizaciones, como azotes publicos. Los lazos de reciprocidad aymara se reforzaron en
este trance por medio de reuniones comunitarias en las cuales se compartian alimentos en una
larga mesa, tradicion denominada aptapi al tiempo que se compartian experiencias de bloqueo y
posturas politicas. Llamaba la atencion como siglos de colonialismo y republica no habian
logrado borrar los métodos de accién y comunidad que mantuvieron los campesinos, parecia que
se confirmaba el analisis de Mariategui que sefialaba que el espiritu comunalista de cooperacién
era capaz de adaptarse a un entorno adverso a la organizaciéon comunal, en virtud de las précticas
econdmicas y sociales de sobrevivencia de los habitantes del altiplano, en el contexto. Con estas
estrategias se lograron sembrar de escombros muchos kilometros de carreteras a pesar del

intenso esfuerzo de desbloqueo de los militares.

Sector tras sector iban bombardeando de demandas al debilitado gobierno sobre los
pilares cocaleros-campesinos que conformaban la protesta. La COB declaré un paro nacional
indefinido por los salarios; campesinos en Santa Cruz y Tarija marchaban a favor de los
maestros rurales; en Oruro se bloquearon todas las carreteras y caminos del departamento
exigiendo la solucién del conflicto de tierras ente Qagachacas y Laimes; la Federacion de Juntas
Vecinales de El Alto, actor recientemente potenciado durante las movilizaciones por la creacion
de la Universidad de Auténoma de El Alto hizo un llamado al paro altefio; indigenas ayoreos del
oriente exigian planes de desarrollo para el oriente; una vez mas las esposas de los oficiales de la
policia marchan por las calles exigiendo el aumento de salarios; los transportistas
interdepartamentales imposibilitados de trabajar, deciden apoyar a Quispe por la incompetencia

gubernamental.

Los partidos politicos decidieron cerrar filas en torno del gobierno credndose la
“Coalicion Anticrisis”, para contrapesar lo que se percibian por las elites como una horda de
campesinos anarquistas e indios destructores de la paz. EI gobierno reforzo la presencia militar
tanto en el altiplano como en el Chapare, declarando “firmeza con la ley en mano”. Pero los
esfuerzos fueron indtiles. A pesar de los crecientes esfuerzos militares por despejar los caminos,

estos estaban cada vez mas cubiertos de piedras por las eficaces estrategias de obstruccion. La

194 | a Razén, 21 de septiembre de 2000
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imposibilidad de comercializar los productos agricolas determind la quiebra acelerada de
diversas unidades productivas en todo el pais. A pesar de todo, el gobierno no consideraba
acercarse a los campesinos y méas bien organizo un operativo para detener a Quispe por el delito
de sedicion. La situacion critica en La Paz condujo a que el comité civico de la ciudad

amenazara con un paro.

Con el tiempo en contra, a diez dias de iniciada la protesta de septiembre y a mas de seis
meses de las primeras escaramuzas finalmente se decidid realizar una campafa televisiva
promocionando la Ley de Aguas a través de los medios de comunicacion sefialando que ésta
“estaba mal comprendida por los campesinos”, quienes no entendian que la verdadera intencién
de la ley que era la de buscar “la seguridad financiera para el inversionista lo que repercutira

positivamente en las condiciones de vida el campesinado”.

Ya para el 28 de diciembre, se estrechd el cerco a la ciudad, cual soga al cuello, por
medio de bloqueos de las zonas aledafias y periurbanas de la capital administrativa. Desde el
norte, el sur y el este de la ciudad, hordas de campesinos ondeando la whipala se aproximaban a
la ciudad con la intencién entablar la lucha no confrontacional con el gobierno por medio del
sitio de la ciudad: “La profunda tempestad vendra del campo a las ciudades”, declaraba
desafiante Quispe para estupefaccién de los habitantes de La Paz. A la memoria colectiva de la
capital concurrieron las apocalipticas imagenes de Tupaj Katari cercando la ciudad y
amenazando con eliminar a los invasores espafoles. Jaime Iturri, investigador y periodista,
llamaba la atencién acerca del manejo de la simbologia aymara que hacia Quispe en sus
declaraciones y del intenso trabajo de adoctrinamiento que habia realizado, comunidad por
comunidad, para organizar a los indigenas'®. La Ley de Aguas fue desde un principio atacada
recurriendo a esta simbologia, en un lenguaje més inteligible que las prédicas de apertura de
inversiones: “El agua es la sangre da la Pachamama, decia Quispe, y la sangre de la madre no se
vende”. La movilizacion era legitimada por sefiales climéticas en sintonia con su cosmovision
que anunciaban una nueva era, el retorno de un pasado idolatrado en el presente mezclandose
con la critica al sistema capitalista: “Los rayos, los truenos nos anuncian una transformacion
teldrica. Sera para destruir un orden burgués y ponerlo patas abajo”; “Los condores, las aves,
vuelan muy tristes en la altura, anuncian la llegada del Tiempo de Guerra”. Esto fraseologia no

solo no era vacia, venia acompafiada ademés de un intenso trabajo de adoctrinamiento en las

195 | a Razén, 29 de septiembre 2000, articulo “El Mallku”,
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bases, comunidad tras comunidad, algo que los partidos politicos hacia mucho que habian dejado
de realizar, fiAndose Unicamente en los mecanismos de clientelismo. La situacion de malestar era
también evidente en El Alto, ciudad particularmente afectada en su calidad de receptora de
inmigrantes campesinos cuyos hijos elegian como medio de asenso social el cumplimiento del
servicio militar obligatorio. El enfrentamiento generaba una desgarradora contradiccion
sintetizada por una madre que protestaba con indignacion en las manifestaciones de la FEJUVE
de EI Alto: “Estan matando a nuestros padres en el campo y estan arriesgando a nuestros hijos en
el ejército™*. Las fuerzas militares habian fracasado por lo que el viraje forzado de la accion

estatal era inminente si se queria recuperar la gobernabilidad.

Al 30 de septiembre se contaban diez muertos, 139 heridos y mas de 100 detenciones
solo en el Altiplano. Las denuncias de Derechos Humanos de abusos cometidos por los militares
se hacian cada vez mas evidentes. Ante el notorio cansancio de las fuerzas militares y dada su
escasa eficacia, el gobierno tuvo que ceder una vez mas en una medida fundamental de su
orientacion politica, en un desesperado intento de desactivar las movilizaciones. EI 1° de octubre
de 2000 se anuncid oficialmente la suspension de la construccién de los cuarteles blindados
estadounidenses en el Chapare. A pesar de ello los blogueos no se detuvieron. Se buscaron
entonces canales de comunicacién con los indigenas campesinos del Altiplano. Las
negociaciones se iniciaron con la lapidaria frase de Quispe: “Esta no es una lucha reivindicativa,
estamos luchando por la nacién india, antes fuimos humillados ahora queremos hacernos
respetar”*®’. Rapidamente se llegd a un acuerdo el 4 de marzo para eliminar la Ley de Aguas y se
lograron compromisos para iniciar la modernizacién del Altiplano. Con este acuerdo en mano
Felipe Quispe levant6 el bloqueo después de mas de dos semanas. Una victoria del movimiento,
que desde la perspectiva de muchos tuvo sabor agridulce. Entre ellos los cocaleros, quienes no
olvidarian este gesto que los aislé en la movilizacion, destruyendo para siempre la alianza

Quispe -Morales.

1961 a Razén, 3 de Octubre de 2000

97 Esta aparente unidad esgrimida por el discurso debe ser tomada con la precaucion de los hechos.
Muchas contradicciones internas existian entre los campesinos y los indigenas. Como ejemplo debe
mencionarse que la CIDOB, organizacion que aglutina a los indigenas del oriente, estaba en contra de
varias de las demandas de la CSUTCB, sobretodo en lo relacionado con la ley INRA ya mientras que ésta
garantizaba el reconocimiento de las tierras originarias, limitaba las intenciones de ampliar las tierras de
colonizacién en el oriente, a favor de campesinos del Altiplano para realizar su readecuacion productiva.
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Asi como la movilizacién anterior habia desenterrado la realidad del campesinado
aymara. Ahora se desenmascarada las violaciones a los derechos humanos en democracia.
Interminables demoras en las investigaciones de los delitos de las fuerzas armadas hardn que

finalmente las indagaciones relativas a este periodo queden en el olvido.

EL SINDICATO COMO ACTOR: entre la Modernizacién y la etnicidad

Historicidad

Lo més caracteristico de las orientaciones del sindicato, cuya actividad mas significativa
se realiz6 durante este periodo, consiste en la relacion conflictiva entre modernizacion e
identidad étnica como proyecto. En el primer caso, que se vivencia la identidad de de modo
instrumental y ain no como compromiso, en el segundo caso, se trata de generar un proyecto a
partir de la defensa de las fuentes de agua naturales. La tension se manifiesta por una postura
irreflexiva hacia la modernizacion y una instrumentalizacion de la identidad. Es sin embargo
claro, que la modernizacion, discurso tradicional de la clase dominante desde mediados de siglo,
han sido apropiadas por los campesinos y utilizadas para deslegitimar al modelo de desarrollo
realmente existente. Los procesos de modernizacién, en lo relativo a la propiedad privada,
implican una erosion de la comunidad tradicional, amenazando la articulacion de estos actores
por los procesos de minifundizacion implementando la l6gica de la competitividad econémica.
Efectos percibidos, pero no relacionados con la orientacion misma del movimiento. A pesar de la
constatacion de la reduccion de tierras cultivables para el cultivador propietario individual, no
existe como orientacion de la movilizacion la recuperacion de la tierra comunitaria. En el caso
de las comunidades hay una cierta consolidacion de la propiedad privada en las orientaciones de
sus miembros al tiempo que existe la tendencia a aceptar la observancia del pago de impuestos
como medio para obtener acceso a la posibilidad de venta del terreno o incluso de aceptacion de
créditos no existe como una interiorizacién de la norma sino por temor a sus efectos. Esto

implica una conducta adaptativa en relacion a este tema.

“Nuestras demandas de los 72 puntos incluye la dotacion de maquinarias agricolas. En ciertas

partes nomas eso se ha conseguido”.
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“Algunas maquinarias han llegado, claro, no 100%, ya estan prestando su servicio. Nosotros
veiamos eso que nos hacia mucha falta. Ahora por ejemplo, a la provincia nomas esta llegando

50 maquinarias. Yo realmente veo que eso se esta produciendo™.

“Los tractores se han quedado ahi. Se ha hecho de que no salgan ha ninguna parte los
tractores. Estan retenidos. A otras comunidades y a otras provincias, pero legalmente no se ha

tramitado para que traiga hacia nuestras comunidades”.

“Eso es, eso es. Por ejemplo ahora, en Santa Cruz los terratenientes tienen tierras y con el
gobierno tienen convenio. En cambio nosotros con qué podemos producir. No tenemos plata.
Aqui en el Altiplano con qué podemos trabajar. Aqui en el Altiplano las cosechas son muchas
veces de una sola vez. Aqui se necesitaria tecnologia y nosotros rendimos. Ahora por ejemplo,
eso no hay seguridad. Para sembrar tomates, podemos tener una carpa; ahi produciriamos
tomate. ElI Mallku tendria que pensar eso. Que cada familia tenga una carpa. Entonces se
cosecha y cada mes saldria. jCada mes sacaria Bs. 3000 de una carpa! La Universidad
Catolica tiene su carpa y esa cantidad saca... eso nosotros también podemos hacer lo mismo.

Nosotros la gente campesina podriamos”.

““Con respecto de la tenencia de la tierra, hay que analizar bien... El que posea ese su terreno;
para el que paga impuesto ese tiene que ser su terreno. Nosotros ahora no tenemos grandes
hectareas. El gobierno dice que el que tiene diez hectareas para arriba tienen que pagar

impuestos”

“De es0 nosotros no tenemos tierras suficientes para cultivar. Entonces este sector se ha vuelto

ganadero. Nosotros ya estamos llegando al surco™.
“Ahora a veces los hijos ya no son lo mismo. Un hermano va a querer sanear, el otro hermano

tal vez va a querer regularizar solo su terreno, y los otros van a tener su opinion. Entonces es

dificil ponerse de acuerdo”.
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“Los dirigentes saben las costumbres de la comunidad. A veces solo una persona decide
trabajar, el otro se desentiende de su tierra y es echado de la comunidad. Entonces de ahi ya el

gobierno dice el gobierno, entre ellos los campesinos pelean™.

“La falta de unidad del campesinado empieza en la familia, en la comunidad es peor, en la

provincia peor todavia”.

Ante esta postura de la movilizacion ante la modernizacion mediante la introduccién de
maquinaria se vislumbran nuevas alternativas de asociatividad, distintas de la comunidad, como

ser la cooperativa productiva, aunque la comunidad todavia constituye un trasfondo.

“Yo por ejemplo, veo que muchas veces los tractores tienen sobre precio, pero lo que yo estoy

viendo es que se estan prestando sus servicios”

““No se genera desigualdad, porgue tienen que unirse entre varios para conseguir los tractores.
No podria solventar el tractor. Un afio de gracia només tienes antes de comenzar a pagar.

Siempre se generan cooperativas para comprarlos, sino no habria como™

La defensa del agua que emergié en la primera movilizacion durante el 2001 estd
enmarcada en una reivindicacién que si conectd con la ética indigena que sefiala una relacion

hombre naturaleza que no admite la mercantilizacion de la tierra.

“Por ejemplo, el 2000 se ha dicho de que el agua se iba a vender. Esto ha sido novedad para las
comunidades, porque agua es vida. Nos hemos informado que hasta por los pozos de agua se

iba a pagar. Entonces la gente ha reaccionado viendo eso”
“Hemos comenzado con defendernos, ellos mismos nos buscan pelea. Nosotros hemos
comenzado no con sacar, sino que hemos comenzado con defender. Con eso hemos comenzado,

entonces la gente ya se calienta y ahi los hemos sacado. Ahora mismo se puede pasar €so.

Porque si se equivocan, entonces los dirigentes se calientan, puede pasar eso”
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“Solamente cuando es por defendernos, recién hay union...solo por defendernos, como en el

caso del agua y del gas™

La defensa por el agua fue entonces mas una reaccion a la modificacion de condiciones
de convivencia con la institucionalidad existentes por décadas, e incluso siglos, que amenazaba
un elemento material que, enmarcado en una cosmovision, aunque erosionada por la
minifundizacién y disgregacion de la comunidad, es un importante recurso de supervivencia del
campesinado. Ante la amenaza de la privatizacion de las fuentes naturales de agua y el cierre
institucional (“ellos nos buscan pelea”) se gatillé la movilizacion y la generalizacion de la
consciencia de una identidad étnica con una orientacién distinta de desarrollo a partir de un

caudillo indigena que la generalizd, expresada por Felipe Quispe.

“El Felipe Quispe nos ha informado porque nosotros no conociamos y entonces todos hemos

apoyado la movilizacion, porque nosotros no sabiamos”.

“Gracias a nuestra organizacién CSUTCB y a nuestro lider el Mallku Felipe Quispe, entonces

mediante €l nos hemos movilizado. El nos ha incentivado para defender nuestro gas™

“El Mallku nos ha interpretado ha nosotros que deberiamos por ejemplo tener una ley de la

justicia comunitaria compatible con la ley de autonomia comunitaria™

AUln cuando el tema identitario étnico y la creacion de la nacion aymara fue un discurso
reiterativo en las apariciones mediaticas de El Mallku, para los dirigentes el tema predominante
sigue siendo el desarrollo modernizador en relacion a la agricultura y su profundizacion a traves

de la introduccion de mecanismos de financiamiento
“Lo que yo digo por ejemplo, es que aquella vez, en el tema de las movilizaciones del agua es
que se han logrado cosas gracias al apoyo del Mallku. Han tenido entonces un provecho en su

movilizacion. Después el afio 2000 el Mallku ha movilizado aqui en el campo para solucionar el

tema del agua, pero mas que nada el tema de la agricultura™
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“Ahora el tractor no era gratis. Nosotros pagamos. En este caso mira, el tractor llega... solo
sirve para pelear. Aquel que tiene plata, ese se lo saca. Pero nosotros... los pobres. De donde

vamos a sacar plata. Tiene que haber un Banco Agrario”

“Esa propuesta surgié hace tiempo pero el Mallku... del tractor cuanto no ha llegado para él.
De eso el se ha aprovechado. El dirigente campesino de base le ha reclamado eso al Mallku.
Tampoco no hay fuerza para reclamar. Ahora ha instancias departamentales no se plantea.

Ahora tendriamos que organizarnos para impulsar ese planteamiento. A cada canton informar”

“Ahora nos estamos prestando de otras entidades microfinancieras. Y nosotros pagamos.
Aunque es mas caro, porque es privado. Ahora seria bueno, para agricultura directa, le
beneficiaria. Ahora por ejemplo, esos treinta mil bolivianos que esta ganando un parlamentario.
Si eso depositara a cada provincia su sueldo, ya podriamos abrir un Banco. Ahora el Mallku ni

eso ha hecho. A renunciado, se ha ido a su casa™

“Podria haber impulsado la iniciativa del minibanco para el Altiplano. De ahi nosotros
podriamos impulsar la agricultura, la alfalfa el forraje para el ganado. Ahora por ejemplo para
papa, no hay papa. Ahora podriamos prestarnos para que llegue papa. La cosa es esa, que
llegue algo por lo menos. En vez de tener plata en otras cosas. Eso a nosotros nos convendria.
Entonces nosotros apoyamos, pero estamos molestos porque no ha llegado a la gente... Toda la

gente ya esta traumatizada con el Mallku pero hay agradecimiento al mismo tiempo™

Claramente la renuncia del Mallku a su fuero parlamentario es vista por los dirigentes como
una traicion al movimiento, alin cuando dicha renuncia fue hecha a causa del sentido critico frente a
una democracia occidental opuesta a una democracia de caracter aymara. Incluso en temas tales
como la justicia comunitaria, la reivindicacion parece ser mas de carécter instrumental frente a la
ineficiencia del Estado que una orientacion hacia un reconocimiento institucional de la especificidad
de las costumbres y la cultura aymara

“La justicia comunitaria nos conviene a nosotros porque cuando vamos a la justicia

convencional perdemos tiempo y perdemos recursos econémicos. Nosotros en la comunidad nos

entendemos, no solo es por el tema de la plata, sino que es porque nos entendemos. Nosotros
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sancionamos con trabajo o con algln castigo; en caso extremo se da con el chicote porque no

tenemos dinero para gastar”

“Bueno la justicia comunitaria ademas nos conviene porque cuando vamos a quejarnos a la
policia nos sacan mucha plata y el campesino no tiene mucha plata. Entonces por eso la justicia
comunitaria nos favorece, nos sancionamos con trabajo comunitario. La justicia convencional

es perder tiempo y mucho dinero™

“Las gobernantes son muy corruptos porque miran a la plata homas. Aqui no miramos a la
plata porque ya sabemos cdmo andar y como vivir. Nosotros no siempre miramos a la plata,
nosotros miramos a la gente; porque nosotros nos sentimos entre nosotros. Pero ellos, como son

del gobierno, no se sienten de nosotros es por eso que preferimos la justicia comunitaria”™

Una de los aspectos més criticos para el movimiento es la falta de democracia al interior
de la organizacion., que tiende a delegar y posponer sus acciones en un lider carismatico en
desmedro de sus mecanismos internos de toma de decisiones lo que genera una especial
fragilidad del movimiento frente a la intromision de otros actores en las dirimencias superiores a
través del dinero o el poder. Los dirigentes sindicales expresaron ambos aspectos: La
transmision piramidal de las decisiones que nacen de la dirigencia maximay baja a las bases que
acatan las decisiones es una de las causas principales. Esta situacién hace que muchas veces la
discusion sobre el conflicto del movimiento se disuelva en los conflictos internos de esa

dirigencia o que el movimiento sea permeable a la injerencia de los partidos politicos.

“El dirigente nombrado va informando a uno a otro, y se van pasando la voz, entonces al final

existe una mayor molestia y la gente decide movilizarse”.
““Los partidos politicos han apoyado ese rato, no es que se hayan apartado, pero ya una vez que
quieren parar la movilizacion, entonces los partidos politicos han entrado con el dinero. Los

partidos solo se mueven con la plata. Entonces eso debilita. Ahora mismo hay ese partido que

esta entrando y que debilita. Nosotros estamos luchando contra el gobierno”
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Hubo momentos de tension en la discusion en que la tensidén se manifestd por la mezcla
de admiracion y decepcion por el liderazgo carismatico, que no expresa otra cosa que el anhelo
dirigencia de potenciar el movimiento campesino en su organizacion, anhelo que fue despertado
a partir de las movilizaciones que encabez6 Felipe Quispe. La discusion hizo emerger un cambio
en el que el grupo quedd de manifiesto para sus miembros que la principal debilidad de la
organizacion es su estructura vertical lo que la hace extremadamente dependiente de un
dirigente. Dada esta estructura los flujos de informacién hacia arriba, otorga la capacidad al
dirigente de imponer temas a una masa desinformada. La contrariedad se apropia de los
dirigentes sindicales. Por una parte esta el aprecio por su dirigente maximo que les hizo
despertar de lo que ellos consideran el letargo de los campesinos, por otro lado, desaprueban el
manejo autoritario que se desprende de su personalidad, y se descubre ante sus ojos la

vulnerabilidad y dependencia de los sindicatos con respecto a la contingencia.

“Aqui tenemos un sindicato que hombramaos por turno, entonces a veces cualquier partido entra
al sindicato y eso destruye a la organizacion. Comienzan a mentir. De ahi comienza la mala
informacidn hacia las bases y desvia su atencidn. A veces esté fracasando el Mallku, porque
como nombramos de la lista, entonces ahi automaticamente llega un capo politico, entonces se

infiltran y ahi sale mal. La palabra del Mallku se distorsiona™.

“El Mallku por ejemplo, es un dictador, tampoco no puede ser. ¢Quién manda? Lo que el piensa
¢£€s0 vamos a hacer? Pero si eso a mi no me convence tengo que rechazar, entonces el Mallku
tiene que bajar a la Asamblea, a la organizacion e informarnos. La Asamblea tiene que decidir

acatar o asentir si estéd de acuerdo con lo que plantea el Mallku”.

“Cuando hemos hecho bloqueo para subir al Mallku ha hecho varios compromisos. Pero
cuando ya esté en el poder, ya no llegan sus resultados a la base. Por eso la gente se ha dado
cuenta y hoy en dia ya no quiere hacer bloqueo. Porque para qué objetivo, para obtener quée
cosas. Porque la gente se da cuenta, como el compafiero ha dicho, el Mallku quiere ser dictador
y no llega a las bases, es preferible no hacer bloqueo o decidir en instancias locales esas

medidas, en Asambleas™
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“Ya han visto que con el bloqueo hemos ido a pérdida. Asi només los mas capos estan subiendo
arriba. Su caracter es muy fuerte del Mallku, es como dictador, porque decide y decide. Pero no
tiene que ser eso. De la base tiene que ir, desde la base y asi tienen que ir las cosas. Hablando
del Mallku yo conozco bien su carécter. Su caracter es asi. El tiene que ser asi. Porque esta

como cabeza. Esté consciente como dirigente sindical pero eso es su caracter”

“Agradezco al Mallku porgue nos ha hecho respetar. Pero por nosotros también el se ha hecho
respetar. Ahora desde que se ha vuelto parlamentario, un poco se ha hecho pesar la gente.
Queriamos que debata, que hable, pero, en lugar de ir y en lugar de luchar... ;que ha hecho? ha
renunciado, jeso es una mariconada! El debia trabajar como parlamentario y a la vez con la base.

Subiendo, bajando. Asi nosotros deberiamos luchar a nivel parlamentario”

Adversario

La elaboracion mas clara del adversario es con respecto a los partidos politicos. Existe
un rechazo a la logica sistémica del dinero con que operan los partidos y existe la sensacion de
que la penetracion de esa logica debilita la organizacion: “Los partidos han entrado (a la

organizacion) con dinero Los partidos solo se mueven con la plata. Entonces eso nos debilita”.

“La CSUTCB ha sido una movilizacion exitosa en el tema del agua de los hidrocarburos. Otros
politicos sin embargo, que se han encumbrado, quieren traicionar los logros de la CSUTCB.
También nosotros, las comunidades no estamos unidas, debido a la division de los partidos
politicos. Los dirigentes no somos iguales, existen algunos que provienen de la politica entonces
ellos siempre estan apoyando a su partido y deja de apoyar a la CSUTCB. Eso nos impide ser

mas fuertes”

Esto genera una desconfianza generalizada en el sistema de representacion de partidos

politicos, con excepcidn de los nuevos partidos como son el MAS y el MIP

“Nosotros ya no confiamos. MIP y MAS son ahorita reconocidos, los unicos, uno de los
dos puede que ganen. Ahora los partidos antiguos estan trabajando todavia los partidos

antiguos, como agrupaciones de ciudadanos estan trabajando”

109

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



“Como el ex presidente Quiroga. Igualito. Soy joven dice, pero su mentalidad mismo debe ser.

La ropa nomas quiere cambiar; otra camisita para entrar a la cancha”

Las decisiones politicas de privatizacion se dieron por la influencia del dinero ya que
esta légica que incide en los dirigentes. Esto genera que se produzca una toma de distancia con
los partidos politicos incluso con los que poseen dirigencia indigena, alarma por su mimetizacion
en organizaciones ciudadanas de campesinos o indigenas para competir en esta reconfiguracion
del campo de juego democratico: “La ropa nomas quiere cambiar, otra camisita para otra
cancha”. Después de octubre los partidos politicos son considerados como instrumentos que han

manipulado a sus organizaciones pero que ahora son por decir lo menos, irrelevantes.

“Los partidos politicos han apoyado ese rato, no es que se hayan apartado, pero ya una vez que
quieren parar la movilizacion, entonces los partidos politicos han entrado con el dinero. Los
partidos solo se mueven con la plata. Entonces eso debilita. Ahora mismo hay ese partido que

estd entrando y que debilita. Nosotros estamos luchando contra el gobierno”

“Los ejecutivos tienen la culpa. Porque les dan antes la plata. Después cuando ya estan
aprobadas las leyes recién movilizan y se excusan: “nos han vencido” dicen. Pero ellos ya tienen

la platita”

Frente a esta situacion se presenta la necesidad de fortalecer su organizacion sindical y

comenzar a ocupar puestos en otras instancias de decision como ser la Constituyente.

“De la Asamblea tenemos que participar como organizaciones territoriales de base: juntas de
vecinos, organizaciones. Eso se practica actualmente. Los partidos politicos nos quieren lavar
el cerebro. Nosotros ahora igualmente lavamos el cerebro a los que vienen a tratar de

convencernos”

“La CSUTCB puede participar como organizacién ciudadana, pero depende de la Asamblea,

porque si la asamblea decide que no entonces no”
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Menos elaborada esté la definicion del estado en tanto adversario. Por un lado se sefiala
la oposicion a la accion del gobierno particular de turno sin relacion con el Estado, que es
percibido como dependiente politica y econdmica de poderes econdmicos empresariales
nacionales e internacionales. A esto se agregan elementos relativos a la identidad nacionalista
forjada a partir de la revolucién del 52 que lleva a caracterizar en conjunto, a politicos, gobierno
y paises extranjeros dominantes, en términos muchas veces ideoldgicos, en el que la ayuda
extranjera mas que como un mecanismo de penetracion, se aprecia como una prestacion de

caracter paternalista (por la autoridad imperial) que les es arrebatada por los partidos politicos.

“Los empresarios son nuestro gobierno. Los capitalistas nos manejan. Como tienen plata,
entonces le obligan al gobierno. Uno también es porque nuestro gobierno también al EEUU
nomas obedece. ““Si no me apoyas no va a haber plata ni nada amenazan™, el gobierno también
tiene que pagar cuantas gentes que tienen policias, todo también para ellos tienen que sacar.
Pero si no, como también pueden pagar...no sé mucho hay que analizar. Pero siempre nos

maneja el capitalismo instruido por el EEUU siempre”

“Pero quiénes son los capitalistas, el pueblo de EEUU son capitalistas tienen plata, el gobierno
nomas tiene que robarse un poquito mas entonces necesita cualquier ayuda, entonces saca y no

nos quiere dar a nosotros. No tienen aqui nomas terrenos tienen en otros paises sus casas”

“Este en EEUU ayudamos a Bolivia y a otras naciones dicen. ;Acaso nosotros recibimos? Para
ellos nomas debe ir para sus bolsillos. Hablaremos de ADN, eso que nos regalan, pero aqui nos
venden. Ese es regalo de EEUU. Igual a veces a regalo ese quimico, y nos han vendido aqui.

Eso nos ha sacado la plata. Hay regalo pero nunca hemos visto nosotros™
“Este afio no ha habido cosecha. Aquella vez, el gobierno dice, nos va a dar alimentos (EEUU
por donacién), pero ahora... cuanto nos va a dar? Poquito. Unas dos libritas, o por lo menos

una librita, eso es para todos. Ni siquiera para todos. Para una familia de 7 u 8 no alcanza,

para una tarde nomas alcanza”.
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El opositor que trasciende a todos los partidos, gobiernos y regiones es el poder
extranjero que instrumentaliza a los que se constituyen en adversarios del movimiento y de la

nacion (boliviana) misma

“Los crucefios son casi los extranjeros. Los que se hacen Ilamar cambas vienen de lejos. Los que
son de Santa Cruz son gente del campo, estan trabajando. Los cambas no trabajan, son los
empresarios. La deuda externa que tiene Bolivia en este momento es una ayuda se ha llevado a
esa zona, nosotros ahora estamos pagando esa deuda, estamos pagando las tierras de esos que
piden autonomia, estamos pagando sus fabricas. Ahora esos son unos aprovechadores, unos
corruptos, quieren apartarse. Nosotros estamos pagando sus platas y ahora quieren aportarse, nos

estan robando nuestro trabajo, nos estan robando nuestra fuerza”.

Identidad

Como ya se sefialo la identidad de la acciéon colectiva en los sindicatos parece
estructurarse en torno al sindicato campesino como una organizacion cuyo referente es la figura
aglutinante de su lider maximo y su proyecto es la modernizacion de la produccion agricola.
Tanto las comunidades como el sindicato enfrentan el peligro de disgregacion de su identidad, y
la muerte de su proyecto, por la accion ejercida por los partidos politicos quienes a través del
dinero generan desunion interna: “Los dirigentes no somos iguales, existen algunos que
provienen de la politica entonces ellos siempre estan apoyando a su partido y deja de apoyar a la
CSUTCB”'%. La percepcion de desunion en las comunidades tiene su raiz en una mezcla de
poder y dinero que disgrega la organizacion comunal: “las comunidades no estamos unidas por

los partidos politicos™*°

La identidad aymara es un factor latente en la movilizacion pero que no se ha elevado a
nivel de proyecto politico. Es asi como se constata que existe una utilizacion de redes sociales
para aprovechar las politicas de modernizacion impulsadas por algunas acciones colectivas pero
no existe una articulacion clara entre una orientacion comunitaria y la modernizacién. EI hecho

de ser aymara se da de facto pero no se vivencia como proyecto que lo convierta en una

198 ) fnea 12 - 13
199 fnea 11 - 12, 103 - 107

112

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



aspiracion normativa de reorganizacion de la sociedad, y al hacerlo se perciben las dificultades

para que tal proyecto se materialice.

“Es posible, como dicen que esto era antes Alto Per(... podriamos reunificar esa parte. Pero no
tanto de la nacion aymara. Es muy dificil. Igual hablan de que podriamos al final convertirnos
en parte de Chile... en eso no nos hacemos bien. Nosotros no tenemos estudios, entonces es muy

dificil plantearse eso, de crear una nacion”

“No nos hacemos caso entre nosotros. No nos valoramos. Porgue eso no se sabe. Politica es al

final. La unién es siempre lo que debilita ese tema”

“Mirandolo bien, yo en las comunidades veo que hay unos cuantos compaferos o hermanos que

siempre les gusta la desunion. Podriamos organizarnos mucho mejor”

““La parte de la economia también es necesaria para la organizacion”

Al contrario de lo que se pensaba la reivindicacion separacionista aymara tan difundida
por los medios de comunicacion es considerada por los campesinos aymaras una fuente de
mayores divisiones internas dentro de su organizacion al ser mas bien un instrumento mas de los

partidos politicos.

“En ese aspecto (de la nacié aymara) falta desarrollar porque ya solo genera més divisiones.

¢Quiénes también hacen eso?, los politicos...”

La solidaridad con el campesinado de otras regiones del pais también es manifiesta en

los sindicatos campesinos del altiplano
“Por otro lado, en Santa Cruz hay patrones, ellos son los terratenientes; ahora en Santa Cruz
¢acaso los campesinos comunes tienen 100 hectareas, 150 hectéareas de terreno? No tienen. Los

que tienen esas tierras son los terratenientes por hacer fraude. En cambio aqui en el Altiplano no

es asi; aqui practicamos asamblea. Si un secretario general no maneja la comunidad bien,

113

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



entonces en la Asamblea se puede reprenderlo o sancionarlo con adobes, ladrillos o trabajo; por

no haber cumplido su funcién se lo sanciona. Todo lo manejamos en la Asamblea”

SEGUNDO PERIODO: Institucionalizacion del conflicto campesino y presiones politicas
institucionalizadas.

Para abril del 2001 el gobierno ya se encontraba bastante debilitado arrastrando consigo

a todo el espectro de partidos politicos tradicionales de la coalicion oficialista®

y de la
oposicién. ElI desmoronamiento de la salud del presidente Béanzer obligd a su relevo por el
vicepresidente Jorge Quiroga. Asi y todo aun habia brios para profundizar las reformas
estructurales con un énfasis en la eficacia de la tecnocracia que venia con el cambio de
gobierno®. La agenda contemplaba descentralizar los servicios de educacion y salud a pesar del
evidente descontento entre alcaldes por la escasez de recursos y de los maestros y profesionales
de la salud por el riesgo a sus fuentes laborales. Los municipios en las zonas rurales eran
instituciones demasiado débiles y con escasa capacidad de gestion como para asumir tales
funciones sin un apoyo técnico enorme. La erradicacion de las plantaciones de coca avanzaba
mas lentamente. A pesar de existir una clara division entre Quispe y Morales, se anunciaba una
coordinacién de hecho en las movilizaciones de los campesinos de la CSUTCB vy los cocaleros
por el incumplimiento de los convenios de septiembre en relacién al apoyo al desarrollo agrario

del altiplano y por la erradicacion forzada.

Con la proximidad de las elecciones presidenciales cocaleros y campesinos comenzaron
a organizarse en partidos para constituirse como fuerzas politicas institucionalizadas presionando
al sistema politico. A pesar de la controversia que produjo, sobretodo de parte de los defensores

a ultranza de la accién colectiva no institucionalizada, impulso a las organizaciones a proyectar

299 conformada por la Accién Democratica Nacionalista (ADN), Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), Union Civica Solidaridad (UCS) y Nueva Fuerza Revolucionaria (NFR)

L E| diagnéstico conservador es de manual, y es evidente en la sintesis de Offe: “Los sistemas
ingobernables se hacen mas ingobernables”. Para prevenir este rumbo del proceso de incremento de
expectativas, hay una terapia con dos variantes que corresponden a ambos factores del diagndstico: se
puede, o bien tratar de disminuir la sobrecarga del sistema politico bajo las exigencias, expectativas y
responsabilidades (privatizacion, control social policial y legal y mecanismos de filtracion de demandas) o
incrementar la capacidad de direccion y eficacia”. Offe C. Partidos politicos y nuevos movimientos
sociales, Ed. Sistema, 1988, pag. 32 y sigus. La primera alternativa estaba sobrepasada por la
deslegitimacion del estado que ademas estaba sumido en una crisis fiscal, y por la fuerza de la
organizacion de las protestas. La segunda fue la apuesta de los subsiguientes gobiernos, pero el entramado
de intereses particulares de los sectores gobernantes se impuso a los buenos deseos de la tecnocracia.
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sus demandas hacia temas nacionales, méas alld de sus demandas sectoriales y a marcar sus
diferencias. EIl partido de Morales incorporé demandas con relacion a la erradicacion, la
reversion de la capitalizacion de empresas nacionales y la solidaridad con demandas sectoriales,
como la promulgacion de una Ley Forestal que beneficiara a los indigenas del oriente. La
CSUTB anunciaba que exigiria con los bloqueos el autogobierno indigena o la nacion aymara.
Envolviendo en un velo de misterio el inicio de las protestas, en un intento de tomar distancia

con Morales, Quispe sefialaba: “Los amautas®*2

me han pedido que no hable”, al tiempo que se
declaraban a las victimas de Achacachi de septiembre “Héroes de la nacion indigena”. EI MNR
en tanto, con objetivos electorales, se puso de igual modo a la cabeza de varias protestas

sectoriales, lo que le valdria el repudio del gobierno.

El gobierno paso a la defensiva militar iniciando preparativos para una nueva oleada de
protestas. Bajo el discurso de la defensa de la democracia legalmente constituida las fuerzas
policiales y el ejército se acuartelando. Policia y Fuerzas Armadas exigian garantias para poder
cumplir con su funcién represiva. El oficialismo aseveraba que el pais no estaba en condiciones
econdmicas de responder a las demandas y que se concentraria en negociar con la CSUTCB y la
COB, en sus demandas mas sectoriales y negociables. Ante tal argumento la pregunta que
comenzd a rondar en las cabezas de muchos era ;cuando llegaran los beneficios del gas a
Bolivia?*® Todos los partidos de la coalicién se distanciaron del ADN anunciando el Gltimo acto

de esta agonizante administracion”®,

El 9 de abril, dia de la celebracion del aniversario de la revolucion nacionalista del *52,
mil marchistas organizados en COMUNAL (Coordinadora de Movilizacién Unica Nacional) que
agrupaba a cocaleros y otras organizaciones, partieron desde poblaciones del Chapare rumbo a
La Paz exigiendo el alto en la erradicacion, su rechazo a la capitalizacion y a la municipalizacion

205

de servicios estatales; estudiantes universitarios en La Paz y ElI Alto™™ comenzaron bloqueos y

202 Ancianos sabios aymaras

203 |_a Razén, 8 de abril de 2001

204 Coalicién cuyas acciones mas memorables fueron la corrupcion generalizada, el cuoteo de puestos
politicos, la evasion tributaria, y los narcovinculos.

205 ya desde el 2001 la ciudad de El Alto se iba perfilando como actor. Su primera irrupcion se origind a
partir de la demanda urbana por la apertura de una universidad altefia, que dé abasto al creciente nimero
de inmigrantes. La demanda por esta universidad, que vinculaba los suefios de movilidad social de las
masas de inmigrantes generé una gran convocatoria en esa ciudad. El gobierno se habia opuesto a la
iniciativa argumentando la falta de recursos. Como respuesta se gestd una gran movilizacién ante la cual
el gobierno respondié que no asumiria la responsabilidad de ninguna institucién de ensefianza superior en
El Alto. La masividad del conflicto, mostro a la ciudad de EI Alto como un potencial foco de conflicto que
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protestas y se sum6 el MNR que movilizéd a su militancia en un intento por acercarse a la

sociedad civil.

En esta coyuntura se inici6 el congreso de la CSUTCB en la que se haria notoria la crisis
de representacion de los partidos tradicionales en esa organizacion, en contraste los actores
sociales buscaban institucionalizarse en la arena politica buscando representacion. En el
congreso campesino se enarbolaron consignas de repudio a los partidos politicos tradicionales y
la necesidad de crear uno propio, que apuntara al autogobierno indigena, de la nacion aymara
“en que flameé la whipala” y que “no requiera armas ni balas, sino semillas y tractores”*®.
Planteaban ademas la recuperacién del territorio y la recuperacion de las empresas capitalizadas:
“Hace 50 afios que vivimos humillados, marginados, en hambre y en miseria. Tenemos que
recuperar el poder politico”. Exigen modernizacién, exigen al ejecutivo la entrega de 1000
tractores para el altiplano. Ademaés se demanda la derogacion del Decreto Supremo 21060 y la
legalizacion de todos los cultivos de coca. Ese es el perfil del proyecto politico en el que se

“recupere elementos de clase y conserve la identidad indigena’”".

El sector que emergio de las demandas era a su vez el mas afectado por los bloqueos y el
mas interesado en liberalizar la economia. Los actores empresariales del oriente aglutinados en
la Confederacion de Industria y Comercio del Oriente (CAINCO), comenzaron a calificar de
delincuentes a Morales y Quispe y ofrecié su “apoyo logistico al gobierno para reprimirlos”

(sic)™®,

Las movilizaciones comenzaron con una marcha desde el Chapare. Apenas iniciada el
gobierno la declar6 ilegal enviando tropas a intervenirla a pesar de los reclamos de la Defensoria
del Pueblo sobre su legalidad. El acto de represion desperté muestras de solidaridad de la COB
que suspendid todo didlogo con el gobierno. La CSUTCB postergd las movilizaciones para
principio de mayo y se desmarco de la Alianza Antisistémica lo que marcaria el quiebre
definitivo entre Morales y Quispe. El gobierno felicitd publicamente al sector campesino por su

actitud pro dialogo y concertacion.

por su alto crecimiento demogréfico a causa las migraciones, su carencia de servicios basicos y su alta tasa
de desocupacion se constituia en una bomba de tiempo social.

2% | a Razon 17 de abril de 2001

297 La Raz6n 20 de abril de 2001

2% La Razon, 18 de abril de 2001
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Una vez levantadas las movilizaciones en noviembre del 2001 se habian devuelto
3000 titulos de propiedad a los campesinos. Incluso se hablaba de viajes de Quispe junto
con ministros de gobierno a varias zonas del pais y de una posible alianza con partidos
oficialistas. Para noviembre el foco de conflictos principal se habia desplazado al
Chapare, en donde la CSUTCB particip6 eventualmente como aliado en los momentos
de maés alta represion. La gran masacre del 15 de noviembre en el Chapare, coincidio
con la fundacién del partido politico Movimiento Indigena Pachakuti a la cabeza de
Felipe Quispe, que junto al Movimiento Al Socialismo (MAS) de Evo Morales cobraban
cada vez mas adhesiones de diversos sectores sociales y prometian llevar por los canales

democraticos las demandas de los movimientos sociales.

COMUNIDADES AYMARAS. El Actor institucionalizado.
Identidad

Fue en las comunidades estudiadas donde se manifesté méas claramente el malestar por la
estructura piramidal de la organizacion sindical. Las comunidades aymaras estudiadas
reivindican la primacia de la comunidad indigena por sobre el sindicato como una mejor forma
de organizacion estructurada por medio de la recuperacion de elementos de la identidad étnica

aymara. Es una critica clara a la organizacion sindical.

“Nosotros por ejemplo los mallkus somos rotativos cada afio nos cambiamos, anual es nuestro
cambio. Por ejemplo yo, enero he comenzado enero termino, al afio ya no soy nada ya. De cada

comunidad, por terrenos hacemos, es obligatorio™.
“Es un sistema mejor, porque tu sabes que la tierra asi nomas esté en otros, solamente existe en
la lista y los que estamos alla (en la comunidad) hacemos (la trabajamos). Si puede ser asi que

el duefio vive aparte en la ciudad digamos, su terreno puede ser intervenido, de esa manera

vienen todos a hacer cargo. Asi podemos vigilarlo™
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“Nuestra organizacion esta conformada por Mallkus originarios de cada comunidad,
nosotros por ejemplo aqui pertenecemos a la central Marka Viacha, de 62 comunidades.

Entonces deciamos que si de verdad nuestro pedido no estamos diciendo nada”

““Lider no tenemos solamente existe agentes cantorales o corregidores también hay. No

tenemos como en el municipio del Mallku. Todos participan™

Las fisuras en torno a la identidad sindical nacen del descontento porque se percibe que

los beneficios de las protestas de 2000 solo llegaron a sectores leales a la dirigencia.

“Como tenemos organizado el CSUTCB a la cabeza del Mallku Felipe Quispe (que) esta
nombrado por todos los campesinos originarios de la provincia Ingavi también como de todos
los del departamento de La Paz. Entonces a la cabeza de él nosotros tenemos varias demandas.

Después ellos dirdn més o menos lo que es”

“Sobre Mallku de Felipe Quispe habia propuestas de la maquinaria. Después de eso ya se ha
propuesto y han llegado mas a Achacachi, pero a este lado no ha llegado la maquinaria. Ahora
con esto... después del futuro, seré o no sera, pero ahora no se ha visto ninguna otra propuesta.

Esto un poco si ahora estd con CSUTCB un poco lleg6 tarde™

La identidad aymara por tanta se reivindica claramente y con fuerza.
“La cultura aymara todavia estd viva, porque como le decia que tenemos de aymara
catedraticos bilingues, y también como ahora la ensefianza en la U, uno tiene que saber aymara.
Entonces estamos yendo adelante noméas con el aymara. Nosotros por ejemplo, somos bilingues.
También hemos recuperado nuestras vestimentas”.
Adversario

Los dirigentes comunales o mallkus, no identifican un adversario. Las acciones
colectivas se orientan principalmente al municipio por lo que consisten mas en medidas de
presion institucional con respecto a demandas puntuales que, eventualmente, pueden converger
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con ciclos de movilizacion nacionales, lo que convenientemente les favorece, pero que de todas
maneras buscan la solucion dentro de los marcos legales vigentes ya sea, a través del aparato

legislativo o de acciones del ejecutivo canalizadas a través del municipio.

“Nada nos obstaculiza, porque somos libres, de movilizarnos. El cabildo es para todos y a la

cabeza de la dirigencia, seguimos nomas adelante™

“Por ejemplo, En cuanto al medio ambiente estamos afectados mas de la mitad de la
poblacién. Hablando del medio ambiente, el sector de Mamani, Sequejahuira, porque de
El Alto viene ese desvio del rio, entonces toda el agua nos viene a este lado. Y hablando
sobre eso, aqui la fabrica de cemento, bota harto humo y eso cae al pueblo, a los
campos y contamina todo eso. Afecta a los ganados, a los pastos. EI cemento cae y se

secan los pastos”™

“Mediante alcaldia hemos reclamado, y nos dicen que esta en el senado, y €so nosotros no
sabemos como esta hecho el proyecto (de ley) también. Solo sabemos que esté en el senado, del
senado va a salir, y qué dird no... ahi vamos a ver. El compafero diputado sabe, lo Gnico que

nos ha informado es que ya va a salir esa ley”

De igual forma se repite la desconfianza generalizada hacia el sistema de representacion
partidaria, pero se expresa una gran confianza en los mecanismos de consulta y planificacion

enmarcados en la Participacion Popular.

“Los partidos politicos qué nos van a escuchar en nuestras demandas. Solamente el
gobierno, a través del municipio. Con todas las movilizaciones no hemos obtenido nada.

Ha sido el gobierno el que al final se nos ha aproximado™
“La alcaldia también si, pero... hablando de eso, del este del productivo, es por la prefectura

ya. Claro con nuestros planes de desarrollo que salen hacia la alcaldia pedimos toda la ayuda

por afio, solamente lo que nos corresponde™
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Historicidad

Aln cuando la presencia de la identidad étnica aymara sea manifestada de forma
consciente para este actor el sentido de sus orientaciones coincide con la de los sectores

campesinos. Es decir, buscan la industrializacién y la modernizacion.

“Referente a eso nosotros queremos industrializar nuestra agricultura, entonces en la cual
nosotros también estamos pidiendo al gobierno, que tenemos que llegar a la industrializacion

del campo™.

“No lo hemos demandado muy claramente. Pero si ahora tenemos con éste gobierno, de que va
a haber ayuda a la produccidn para las escuelas las aulas. Las canchas deportivas, las sedes, ya

no va a haber para eso, sino que va a haber a la produccion™.

La identidad no es pues, a pesar de ser reivindicada, un proyecto hacia la historicidad,
gue exprese nuevas formas de organizar la sociedad. Al momento de plantearse un sentido de su

accion, la identidad no constituye una prioridad.

“La cultura aymara todavia estd viva, porque como le decia que tenemos de aymara
catedraticos bilingues, y también como ahora la ensefianza en la U, uno tiene que saber aymara.
Entonces estamos yendo adelante només con el aymara. Nosotros por ejemplo, somos bilingues.
Se han realizado seminarios de cultura aymara, de cultura bilinglie. También hemos recuperado

nuestras vestimentas”.
“Si, somos aymaras originarios. Pero nosotros todavia no hemos hecho todavia ninguna
demanda como aymaras, nosotros hemos pedido més ser industrializar el campo. Pero ahora

mismo mas importante es la salud, la electrificacion”.

“Como ahora va a venir la ayuda mas como productivo. Hace rato deciamos que ya no va a

haber apoyo a la escuela, sino al productivo. El quinquenio tiene que hacerse eso si 0 si™.
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Como resultado de esto se generan los mismos procesos conflictivos por una orientacion
hacia una modernizacion que puede estar erosionando las bases materiales de la comunidad al
inducir procesos de minifundizacion con el resultado de migracion forzosa de muchos de los
comunarios aymaras que en la mayoria de los casos termina urbanizandose y aculturizdndose de

forma parcial, si no total.

TERCER PERIODO: El Movimiento Social

Las negociaciones por el gas.

El 26 de noviembre del 2001, a menos de nueve meses para las elecciones, el gobierno
de Jorge Quiroga inici6 las negociaciones para exportar el gas a los paises norteamericanos a
través de un puerto de Chile. La explotacion y comercializacion del gas a cargo de empresas
trasnacionales no habia ingresado de manera explicita en la érbita de demandas de ninguna de
las acciones colectivas hasta el momento. Los datos en la prensa eran cada vez mas pesimistas
acerca de la promesa de estos recursos para reactivar la economia con las tasas impositivas
contempladas en la ley: el gas solo dejaria $us 310 millones de délares anuales al comenzar a

exportar’®®

. Asi y todo se comenzd las negociaciones para transportarlo desde el sur del pais
hacia el océano Pacifico a través del puerto mas viable desde el punto de vista econdmico. La

opcidn natural recaia en Chile.

Las negociaciones se realizaron en medio de gestos simboélicos de acercamiento entre
ambos paises. El presidente Lagos asistio a los funerales del presidente Banzer en medio de un
gran despliegue periodistico. Muchos periodistas, entre ellos Carlos Mesa, ya anunciaban el
cambio cualitativo que se habia producido en la conciencia colectiva boliviana al dejar atras el
“vetusto y lacerante resentimiento hacia Chile” por la pérdida de la salida al Pacifico. Se decia
que Bolivia habia entrado en la l6gica chilena en materia de Relaciones Exteriores, manteniendo
los aspectos econdmicos por encima de las disputas geopoliticas, al afirmar que se daria
prioridad a la eleccion de un puerto eficiente por sobre la discusiéon de temas de soberania. La
negociacion estaba avanzada en los aspectos administrativos, juridicos y técnicos, excluyendo

negociaciones sobre la soberania de acceso al mar.

Pero el proceso no seria una tasa de leche por mucho tiempo maés. Las criticas apuntaban

a los exiguos beneficios en tributaciones que las exportaciones de gas dejarian en comparacion
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con el multimillonario beneficio que el negocio representaria para las empresas extranjeras. Esto
indujo a exigir como compensacion la satisfaccion de las demandas maritimas®®. El
resurgimiento del tema demostré que la pérdida de una salida al mar no habia quedado tan en el
olvido y mas bien se dinamizaba con los discursos nacionalistas aymaras y por las dificiles
condiciones econémicas que contrastaban con la percepcion de que el mas beneficiado con el
negocio seria Chile. ElI tema maritimo reaparecié debido a una combinacion compleja de
factores. El cierre institucional de un gobierno que pisoteaba derechos humanos y que al tiempo
gue iniciaba lucrativos negocios personales a partir de un modo de desarrollo neoliberal cuyos
beneficios no llegaban a toda la poblacion y se concentraban en la elite gestora del modelo. El
sentimiento de alianza entre potencias vecinas y elites extranjeras con sectores dominantes
deslegitimados fue la mezcla explosiva que despert6 el sentimiento antichileno en la poblacién
que identificaba en sus intereses lo extranjero con la elite politica nacional. ElI gobierno de
Quiroga fue puablicamente presionado por Petrobrés, Pacific LG y SEMPRA (quienes no
escondian sus preferencias por un puerto chileno), lo que lo colocaban en dificil disyuntiva de
tomar una decision técnicamente apropiada antes del fin de su periodo, empefiando todas sus
aspiraciones politicas o entregarle el peso de la decision a la proxima gestion presidencial con
todos los costos que ello implicaria. El riesgo de tomar una decision de semejante envergadura

se incrementaba atin més por el clima de inestabilidad.

La cercania de los comicios electorizaron el debate sobre el puerto de salida del gas. En
la arena politica los partidos tomaron posturas para el periodo eleccionario. En medio de
acusaciones de falta de transparencia del MNR el MIR exigié una salida del gas por llo. Sin
perjuicio de ello los habitantes del pueblo altipl&nico de Batallas apedrearon a Gonzalo Sanchez
de Losada quien realizaba proselitismo politico, en medio de consignas del MIP y el MAS, que
se presentaban como sectores que recuperarian la posesion de las empresas capitalizadas,
incluidas las petroleras. Entre las diarias manifestaciones por las calles de la ciudad, el 25 de
mayo era la primera vez que se avistaban notoriamente pancartas que exigian la recuperacion del
gas de manos de las trasnacionales. El 8 de junio de 2002 EI Alto inicié una marcha por el gas,
organizaciones civicas, padres de familia, marcharon por que el gas salga por Perld y no por
Chile. EI MIR, ex partido oficialista, también movilizo a sus bases el 11 de junio en El Alto. La

tematica energética cobraba mayor relevancia incluso a nivel internacional. Vientos

209 | a Razén, 9 de mayo de 2002

122

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



nacionalistas ya soplaban en Venezuela, referente inmediato de las movilizaciones encabezadas
por Evo Morales. Al repudio por la exportacién del gas por Chile se le sumaron las Fuerzas
Armadas, los mineros y los transportistas. Quiroga tuvo que bajar el perfil a las negociaciones
sobre el gas y heredo la carga de la decision a la proxima gestion. Pero ya se vislumbraba una
situacion conflictiva cuyas repercusiones no eran ponderadas por nadie en su verdadera

dimension.

Febrero negro.

El proceso electoral del 2002 consolidé al MAS como la segunda fuerza politica del
pais, y entregé al MIP una votacién relativamente alta lo que le permitié contar con varios
representantes en la camara de diputados. A pesar de todo el MNR sac6 la primera mayoria,

frente a la casi extincion del ADN vy otros partidos denominados a esas alturas “tradicionales”.

La herencia de la gestion anterior para el gobierno del MNR fue un déficit fiscal
abrumador, producto de cinco afios de conflictos, recesién y corrupcion, que impedian la
tramitacion de préstamos desde el FMI. En la misma linea del anterior, producto de las luchas
sociales, el MNR tuvo que optar por la tributacion sobre los ingresos, y no por la privatizacién
de recursos naturales, para equilibrar un presupuesto que hacia tiempo que ya no incluia
proyectos de desarrollo entre sus partidas y que reducia constantemente las transferencias
directas. Y es que para un pais sin mas ingresos, dependiente de la ayuda externa y
administrador de una economia con una industria incipiente, se convertia en una sangria
insostenible la creciente deuda externa e interna y un aparato burocratico que no sélo era lo
suficientemente grande como para satisfacer las redes de clientela de los partidos de gobierno de
turno, sino que se anunciaba, se agrandaria aun mas el gasto fiscal de sueldos en planilla (de

211

3300 a 5200 millones de ddlares de sueldos en planillas=), para dar cabida a los miembros de la

nueva coalicion de gobierno que hacian de contrapeso al MAS y al MIP.

Es asi como a pesar de que hacia ya muchos afios que no habia presidente, ministerio ni
congreso que pudiera impulsar ninguna reforma ni cambio impositivo, estructural o de cualquier
indole sin tener que enfrentar una ola desestabilizadora de movilizaciones, Sdnchez de Losada,

sintiéndose respaldado por una clase media que solo clamaba por estabilidad, elaboré una Ley de

219 Ayll6n Garret, articulo en La Razén, 10 de mayo de 2002
21| a Razén, 5 de febrero de 2003
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Tributacion de caracter regresivos sobre los ingresos de las personas para obtener $us 80
millones adicionales; retomd las negociaciones de exportacion de gas por Chile, en el punto en el
que las habia dejado su predecesor Quiroga; y reinicio de erradicacion de la coca, estableciendo
un férreo cerco militar en la zona del Chapare*?; apertura comercial a través de tratados de libre

comercio con Chile y Estados Unidos.

El 4 de febrero del 2003 sectores sociales (COB, cocaleros, CSUTCB, magisterio, etc.)
se pusieron en estado de apronte para manifestarse en contra del 21060, de la erradicacion de los
cocales y, por el lado de los campesinos aymaras, por dar celeridad a la tan anhelada dotacion de
tractores para el Altiplano. Los cocaleros, las juntas vecinales altefias y los campesinos de la
CSUTCB también hicieron suya esta reivindicacion. Otros sectores iban posicionandose la lucha
por el gas que se avecinaba. Las regiones en las cuales se encontraron las reservas, Santa Cruz,
Tarija y Sucre, mas Pando y Beni, comenzaban a amenazar con autonomizarse en caso de que no

se llegara a un acuerdo de exportacién en el corto plazo.

El limite salarial inferior desde la cual se aplicaria la tasa impositiva fue fijado
finalmente en doscientos cincuenta dolares, argumentando que asi se protegian a los de ingresos
salariales mas bajos, haciendo que paguen los mas altos. El argumento fue considerado una
afrenta dado que el sueldo minimo era de $us 100 ddlares. Inmediatamente se levantaron voces
contrarias a la medida del sector de apoyo del MNR. Colegios de profesionales, gremiales y las
confederaciones empresariales expresaron indignacion al gobierno. Atribuyendo el descontento a
los medios de comunicacion el gobierno comenz6 a intervenir el trabajo de éstos mediante
sobornos, amenazas, despidos selectivos y el control de las lineas editoriales. Pero no se podian
cubrir todos los frentes y el malestar se increment6 al difundirse que las iniciativas de reduccion
de sueldos de los parlamentarios impulsadas por el MIP y el MAS no fueron abordadas con
seriedad por parte del oficialismo aun cuando éstas hubieran contribuido a reducir el déficit
fiscal que justificaba el alza de impuestos. De la noche a la mafiana un bloque nacional
espontaneo de empresarios, obreros, campesinos, gremiales y profesionales se conformé para
hacer frente a la medida. La noche del domingo 9 de febrero del 2003 en un parco mensaje a
través de los medios de comunicacién se anuncio la vigencia del denominado “impuestazo” de

12,5% a la renta a partir de los Bs. 880 (120 ddlares) y se adelantd que ademas no habria

212 | a Razén, 2 de febrero de 2003
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incrementos salariales para ningin sector. Sanchez de Losada terminaba su mensaje

agradeciendo “a la clase media por el sacrificio”*.

Para el 10 de febrero, profesionales, universitarios, obreros, maestros y un sin fin de
sectores iniciaron masivas marchar por las calles de la ciudad de La Paz. Las declaraciones y
amenazas de recursos constitucionales de proteccion en contra de la medida se sucedieron una
tras otra. Los empresarios acusaron el aspecto recesivo de la medida; los bancos temian por un
aumento de la moratoria y una reduccion de los ahorros. Mientras tanto los ministros

econdmicos y el presidente expresaban con firmeza la irrevocabilidad de su medida.

En el tumulto de indignacién pasé desapercibido que desde la media noche de aquel dia
todas las ciudades de Bolivia amanecieron sin resguardo policial alguno. Los efectivos de la
Policia Nacional, al enterarse de que no recibirian aumento salarial ese afio y dada su mala
situacion econdmica, tomaron la inédita decision de amotinarse a partir de las cero horas del
lunes atrincherandose en el comando central que se ubicaba frente del palacio de gobierno. Ante
la situacion de deleznable gobernabilidad y el palacio completamente desprotegido se tuvo que
recurrir a los militares, en la mas absoluta reserva, como Gltimo recurso para asegurar su

resguardo ante cualquier eventualidad que pudiera producirse.

La volatilidad de la situacién solo requeria una chispa para desatar la tragedia. La
mafiana del martes 12, un esporadico grupo de estudiantes colegiales que protestaban en las
inmediaciones de la Plaza Murillo comenzaron a lanzar piedras en contra del desguarnecido
Palacio de Gobierno desencadenando un enfrentamiento. Los escasos soldados fuertemente
armados reaccionaron con disparos al aire ante la protesta. Los policias amotinados a pocos
metros del lugar del incidente en sefial de solidaridad con los estudiantes y temiendo que esos
disparos fueran el preludio de una intervencién a su huelga, comenzaron a disparar gases y a
exclamar consignas contra los militares. El enfrentamiento entre policias termin6 en una furiosa
balacera entre policias y militares. El presidente Sdnchez de Losada que se encontraba en el
palacio tuvo que huir, dicen los testigos, en una ambulancia para no verse atrapado en el fuego
cruzado que probablemente lo habria buscado como objetivo. A pesar de mantener el hecho con
perfil bajo la noticia de un amotinamiento policial ya era noticia en todas partes y se temia lo

peor.

213 | a Razén, 10 de febrero de 2003
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Como una pesadilla hobbesiana realizada, durante las proximas horas la desprotegida
ciudad de La Paz, habria de ser victima de hordas furiosas y hambrientas que provenian de los
barrios marginales la ciudad de El Alto y La Paz. Miles de personas marcharon por las calles sin
consignas, sin identidades definidas y sin demandas especificas; furibundos rostros de pobreza,
dando rienda suelta a la ira acumulada en contra de la impasibilidad del Estado. En el transcurso
de la tarde y la noche se produjeron saqueos masivos en tiendas comerciales del centro. Los
propietarios de muchos locales, despavoridos, trataban de alejar a los intrusos con armas o lo que
tuvieran al alcance. Los medios de comunicacién mostraban a una impavida audiencia miles de
personas caminando por las calles con electrodomeésticos bajo el brazo, jovenes y adultos, con
sonrisas algunos, con indignaciéon muchos otros. La fabrica de la Coca Cola tuvo que ser
guarnecida con varios militares en la ciudad de EI Alto. Las masas enardecidas también atacaron
toda representacion del Estado: ministerios de Trabajo, de Desarrollo Alternativo y la
Vicepresidencia. Las prefecturas fueron dinamitadas. En EI Alto la alcaldia quedd convertida en
un monton de piedras ennegrecidas. Las sedes de los partidos del MNR, ADN y MIR fueron
saqueadas y destruidas furiosamente para quedar reducidas a cenizas y escombros. El ejército
movilizado apenas y si pudo resguardar el perimetro inmediato de la cede de gobierno (y de la
Coca Cola Co.). Con maquiavelismo desmedido y sin ningun respeto por los derechos humanos,
el Ministerio del Interior ordend desplegar una serie de francotiradores en las azoteas de los
edificios mas altos que dispararon al azar, en un intento de incrementar el miedo y dispersar a la
multitud. Los Miembros de la Cruz Roja que atendian a los heridos fueron las primeras victimas
de los intentos del ejército por restablecer el orden cuyos efectivos disparaban a diestra y
siniestra en horas de la tarde. Mientras se desarrollaba la balacera el secretario general de la
OEA, César Gaviria, comunicaba la resolucién de su organizaciéon de absolver a Sanchez de
Losada de las acusaciones por la matanza de enero a cocaleros mientras aprovechaba la

oportunidad para respaldar la continuidad de su gobierno “democratico”.

A horas de la noche sin siquiera poder pensar en sobrevivir a una jornada similar, el
gobierno anuncié el retiro inmediato de la medida impositiva y el inicio de una negociacién
intensa con los policias. A meses de iniciar su gobierno se desmorond el espejismo de
legitimidad haciendo evidente, una vez mas, la incapacidad de cualquier administracion
gubernamental de impulsar cualquier tipo de medida sin un consenso previo con los nuevos
actores sociales y sus representaciones parlamentarias. El saldo de la jornada fue de 29 muertos,

126 heridos, 35 millones de dafios materiales, la destruccion de documentos administrativos
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varios y la eliminacién de todo rastro de confianza en sus capacidades para generar adhesion en

la sociedad civil.

Muchas de los que protestaron provenian de EI Alto. Sus juntas vecinales se
pronunciaron como nuevos actores sociales por sus constantes movilizaciones a favor de la
creacion de la universidad altefia, y ahora salian a las calles en contra de las masacres de sus
parientes en el altiplano, por una recuperacion de los hidrocarburos y el derecho de tener un
combustible barato en sus ciudades, en contra del ajuste de las tarifas de agua y luz, y exigiendo
la renuncia del presidente. Estas juntas vecinales adherian a las figuras politicas de Quispe y
Morales y se unian en el blogue conformado por los Derechos Humanos, el MIP y el MAS, para
reclamar un cambio de modelo econdmico y una nueva ley de hidrocarburos para paliar el déficit
y asi dar solucion a la falta de apoyo al campesinado, a los habitantes de las ciudades y a todos
los sectores afectados por la crisis. EI mes concluira con la clara exigencia de recuperar los
hidrocarburos para eliminar el déficit y por un rechazo a las intenciones de exportar el gas por
Chile, con los sectores sociales mas unidos que nunca y un gobierno mucho maés debilitado que
cualquier otro, que empezaba a enfrentar juicios de responsabilidades a sus ministros de

economia y gobierno. Eso marcaria los sucesos por venir.

La guerra del gas.

Tras febrero se produjo una pausa y el gobierno de Sanchez de Losada intentd negociar
con los sectores sociales en bloque para elaborar un pacto de gobernabilidad delegando una vez
maés la funcion de intermediaria a la Iglesia. A este pacto se invit al MAS entre otros, pero este
partido ya condicionaba (dejando atrds para siempre las demandas gremiales pasando de la
postura reactiva defensiva a la ofensiva propositiva) su ingreso en el pacto a cambio del
incremento de la tributacion de las empresas explotadoras de gas desde el 18% al 50%, el
cambio del modelo econémico y un puerto para determinar el puerto de salida para la
exportacion del gas. Ante la negativa de estos sectores, el denominado pacto de “Reencuentro
para bolivianos” naci6 muerto al considerar la demanda “una mala sefial para los inversionistas”.
Los sectores campesinos del occidente simplemente no fueron invitados. La actitud
gubernamental para la negociacion en el tema del gas y la marginacion de los campesinos,

sumada a la insistencia de la Iglesia en continuar las negociaciones termind por deslegitimar esa
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Gltima instancia de dialogo. EI MAS la acusé de progubernamental y el MIP de racistas®*. El 2
de septiembre de 2003 ya era oficial el fracaso de las negociaciones. Evocando las luchas del
2000, el MAS y el MIP convocaron a la poblacion a prepararse para la “Guerra del Gas”. Ante la
inminente firma de los acuerdos ente Chile y Bolivia las organizaciones sociales denominaron a

su estrategia: “Propuestas con protestas”.

Otros sectores sociales como la COB, el magisterio y los transportistas anunciaron
también el fin de la tregua. En el Alto, la FEJUVE, fue el primer sector en movilizarse ya el
desde el 1° de septiembre, en contra de la promulgacion de un nuevo patron censal de vivienda
conocidos como los Formularios Maya y Paya que los altefios interpretaban, lees significaria
tener que pagar mas impuestos. Pero el tema del gas estaba ya presente en sus consignas “El gas
nos corresponde por derecho y recuperarlos es un deber”?**. Se exigi6 un referendo nacional que
determine el puerto de salida del gas. EI PNUD también se pronuncié a favor de que el
gasoducto atraviese las regiones mas importantes del pais como estrategia de desarrollo y que la
ciudad de El Alto este proximo a su recorrido para atender mas de sus necesidades, lo que

implicaba de cierto modo que se dirigiera hacia el Altiplano.

El 8 de septiembre el pais se sorprendia por dos marchas multitudinarias altefias que
habian paralizado completamente esa ciudad. Los gremiales, transportistas, la Central Obrera
Regional, estudiantes altefios marcharon en rechazo al ALCA, a la exportacion de gas, al alza en
los precios de los combustibles y al servicio militar voluntario. Los campesinos también
marchaban por las calles de El Alto exigiendo la electrificacién y modernizacion del campo y
protestando por el incumplimiento de los acuerdos del 2000, a lo que el gobierno habia
respondido que el entonces presidente Banzer se habia comprometido a cosas imposibles para el
Estado. El gas ya se habia vuelto una consigna socializada en los sectores sociales: Quispe
sefialaba que se estaba “calentando a las masas. Este es el comienzo en contra de las medidas
gubernamentales. No permitiremos que se repita lo de 1879 (la Guerra del Pacifico). Es
necesario reideologizar a la COB, el socialismo es la Unica via para el pais, si el gas se

industrializa habra paz, sino habra guerra”*.

2% | a Iglesia queria frenar las movilizaciones porque pensé que seguiriamos viviendo con miseria,
afirmaba Quispe en los medios.

215 | a Raz6n, 3 de septiembre de 2003
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El gobierno lanz6 una fuerte ofensiva comunicacional para lograr apoyo a su proyecto
de venta del gas. Por medio de publicidades se sefialaba que el gas permitiria diversificar la
agenda con Estados Unidos y permitiria acceder a méas créditos internacionales con la
consiguiente reactivacion de la economia. En diversas declaraciones se pronuncid abiertamente a
favor de elegir un puerto chileno sefialando que era la opcion mas viable técnicamente y que
sobre temas técnicos y de eficiencia no cabia hacer consultas?*’. El ministro de defensa, Sanchez
Berzain, por su parte, indic6 que no permitiria protestas de ningun tipo. Sanchez de Losada
manifestd que “haria respetar la ley por todos los medios”. Los policias y los militares se
adelantaron a los blogueos y para el sabado 13 de septiembre tenian militarizados todos los

caminos importantes de el Altiplano y el Chapare.

A pesar de las advertencias gubernamentales los campesinos del altiplano ya tenian
preparados los blogueos que, a partir del lunes 15 de septiembre, cercarian la capital. El lunes 15
de septiembre la ciudad de EI Alto quedaron blogueadas todas las salidas de la ciudad de La Paz.
El transporte interdepartamental se suspendié. En el bloqueo predominé la exigencia de
nacionalizacion e industrializacién del gas y de referéndum democrético para elegir el puerto de
exportacion. Se dejaron al margen los problemas sectoriales. Transportistas, comerciantes y
diversos gremios se sumaron al blogueo en los yungas. El gobierno reforzé el control militar y
policial en las carreteras; acusé al MAS de incitar a una rebelion nacional y comenz6 a impulsar
una iniciativa legislativa que penalizara los bloqueos. Ante el creciente deterioro de la situacion
se iniciaron gestiones gubernamentales para la anulacion de los formularios Maya y Paya. Sin

embargo, la guerra del gas ya estaba declarada.

Ante la inminente convulsién los partidos politicos de coalicién, NFR y MIR, marcaron
més distancia con respecto al discurso oficial a favor de la exportacion y adoptaron un discurso
explicito de “antichilenismo”. El Alto, la COB vy las organizaciones de Cochabamba anunciaron
movilizaciones masivas. Los campesinos del altiplano, demandando los 1000 tractores, la no

venta del gas por Chile y su rechazo al ALCA comenzaron a bloquear los caminos.

La magnitud de las manifestaciones en ciernes igualé a la de las producidas en febrero
por el tema impositivo, solo que en esta ocasion no se trataba de anular una medida reversible
del gobierno. Las movilizaciones de forma trasversal elaboraron una posicion central relacionada

con la utilizacion y destino de los recursos naturales del pais que trascendia las demandas
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gremiales y sectoriales y cuya resolucion debia efectuarse a través de un referéndum. Un
dirigente campesino aymara sefialaba: “Hemos dado instrucciones a nuestros hermanos de los
ayllus, markas y suyos para que no vayan a permitir que empresas abran la tierra para que
pongan tubos para que el gas vaya por Chile”. Ante esto la administracion gubernamental
exhorto a todos los gremios y sindicatos a que se pronuncien solo sobre temas relacionados con

sus sectores.

El 19 de septiembre, marchas de campesinos del altiplano se aproximaban a La Paz
desde los cuatro puntos cardinales de la ciudad. Los caminos de acceso desde el sur de la ciudad,
lugar por donde se abastece ésta de productos agricolas estaban totalmente bloqueados. A pesar
del refuerzo militar el Altiplano estaba completamente intransitable. El sindicato de la prensa se
sumo a las protestas denunciando injerencias en el trabajo periodistico. La flamante Universidad
de EI Alto también se declard en paro en contra de la venta del gas a Chile; gremiales civicos,
todos por la defensa de los recursos naturales. En las ciudades multitudinarias marchas de todos
los sectores se desplazaban por la ciudad: estudiantes, jubilados, maestros, gremiales, mineros,
campesinos, organizaciones civicas. Se contaron diez mil personas en La Paz y un ndmero
similar en Cochabamba y EI Alto. Todas ellas sin un dirigente definido. Un grupo de
transportistas azotaron publicamente a su dirigente por haber firmado un convenio con el
gobierno, convenio que a esas alturas no tenia ningan valor, ni mayor repercusion que la
humillacién publica de aquel que lo habia firmado. Si bien el liderazgo de aquellas
manifestaciones era difuso, todos exigian al unisono la industrializacion, alinedndose con las
perspectivas del MIP y el MAS. A la memoria de muchos de los que protestaban acudia el
despojo histdrico de materias primas: “El gas es un producto natural de Bolivia y para nosotros
no hay nada, ni para los campesinos, ni para los pueblos”, “Todo nos quita el gobierno, ahora se

quiere llevar el gas™®.

Los actores que impulsaban la negociacién como la Iglesia, los Derechos Humanos y la
Defensoria del Pueblo eran ahora ineficaces. La Iglesia sufria un fuerte desprestigio por su
fallido intento de conciliar a los movimientos sociales y el gobierno; la Asociacion para la
Defensa de Derechos Humanos se habia pronunciado explicitamente a favor de las
reivindicaciones de los movimientos sociales; y la Defensoria del Pueblo carecia de portavoz

valido en la medida en que el gobierno luchaba en el congreso porque el nuevo defensor sea un
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persona vinculado al MNR. El rol que la defensora saliente, Ana Maria Campero, habia
desempefiado en las movilizaciones de febrero fiscalizando el respeto a los derechos humanos no
era visto con agrado por los ministros del interior y de defensa, a pesar de la imperiosa necesidad
de contar con un nuevo defensor su nombramiento se retrasaba por presiones politicas en el

parlamento, en medio de cuestionamientos cruzados entre los partidos.

El temor a que se produjeran saqueos similares a los de febrero paraliz6 el comercio en
las ciudades que cerraron sus cortinas metalicas. Las fuerzas del orden estaban concentradas en
el desbloqueo de las rutas de acceso a La Paz por el altiplano, pero una vez mas, las ya probadas
estrategias de bloqueo hormiga demostraban su eficacia. No importaba el nimero de veces que
se desbloquearan cinco kilémetros de carretera, estas volvian a ser sembradas de piedras algunos

minutos después de que las fuerzas militares se desplazaran.

Pueblos en los yungas completamente aislados asolaron instalaciones turisticas por lo
que el gobierno organizé un operativo militar para rescatar los turistas atrapados ocasionando las
primeras muertes del conflicto el 21 de septiembre atizando todavia méas los animos de
indignacion. Los muertos se produjeron en Warista desencadenaron muestras de solidaridad del
MAS y la COB y radicaliz6 la medida de bloqueo en todas las comunidades del altiplano y en la
ciudad de EI Alto. Felipe Quispe declaré que los movimientos comenzarian un “estado de sitio
aymara” en el Altiplano, “tenemos que defendernos (de las matanzas) con dientes y ufias, como
animales, eso es lo que estamos haciendo”. Sin contar con el gas: las demandas de los
campesinos seguian siendo las mismas de hace mas de tres afios: anulacién de la Ley INRA,
dotacion de 1000 tractores, una universidad agraria y mercados campesinos, ninguna de ellas

habia sido atendida.

El aislamiento de la ciudad ya era cada vez més intenso y el desabastecimiento entre las
clases medias comenz6 a hacerse sentir como nunca antes. Para el 24 de septiembre los
mercados y supermercados estaban vacios. El gobierno arrinconado, con la nula fuerza
negociadora insiste en que atendera todas las demandas sectoriales de las movilizaciones e hizo
un pedido de ayuda al recientemente nombrado Defensor del Pueblo afecto al MNR para
interceder. Ante la falta de respuesta a ese llamado se procedio a intensificar la represion. Se
hicieron arrestos ilegales generalizados de dirigentes campesinos. Se comenz6 a tratar de
recuperar la ruta La Paz — Oruro lo que ocasion6 enfrentamientos entre militares y campesinos y

se estaba viendo la posibilidad de establecer un puente aéreo de abastecimiento. Pero los

131

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



blogueos se intensificaban. Se bloqueé el ferrocarril Arica La Paz, para prevenir la utilizacion de
este medio para romper el cerco. En El Alto se discutio en las juntas vecinales la posibilidad de
autogobierno. ElI Chapare ya estaba practicamente bloqueado. Para el 28 de septiembre las
negociaciones estaban en cero y las demandas seguian y sumaban. Ahora se exigia la renuncia
del ministro de Defensa Sanchez Berzain por su responsabilidad en las matanzas de Warista. El
gremio de los carniceros se sumaron al paro por el gas, los mercados cerraron, acentuando la
escasez de productos de primera necesidad. La COB determiné el paro de todos los obreros
afiliados y se dispuso la suspension indefinida de las clases escolares. Para el 30 de septiembre
ya estaba conformado un frente unificado por la defensa del gas al que incluso se sumaron
sectores de la salud que pararon sus actividades. La Federacion de Juntas Vecinales de El Alto
coordino sus acciones para los bloqueos. Una marcha de la UPEA y los gremiales colapsaron las

estrechas calles de La Paz.

Desde la demanda altefia por la abolicion de los formularios municipales, algo que
podria denominarse una demanda propia de un movimiento urbano, se pasé al pedido de
nacionalizacion de los hidrocarburos, al control de los recursos y mas adn a la participacion de la
ciudadania en la definicion de las politicas y las orientaciones de la sociedad. Las movilizaciones

de los campesinos también se sumaron a estas peticiones.

El 10 de octubre mineros bloguean otro acceso principal a La Paz. Los dirigentes
vecinales de la ciudad de El Alto se manifestaron en cabildos y reuniones publicas. Ante la
escasez generalizada de alimentos y las reservas de combustibles de la ciudad en niveles criticos
el gobierno resuelve el 11 de octubre romper el cerco a la ciudad organizando un convoy militar
para ingresar combustible cuya carencia habia paralizado todas las actividades. Utilizando las
técnicas de bloqueo hormiga todos los altefios se propusieron impedir el paso del convoy.
Vecinos, muchos de ellos ex mineros con tradicién de movilizacion, prepararon grupos de
vigilias en cada esquina de cada calle de la ciudad de El Alto ante la represion generalizada e
indiscriminada. Al amanecer del 12 de octubre el convoy de combustible atraveso la ciudad de
El Alto haciendo tiro al blanco a todos los altefios. El paso del combustible dejé al menos 26

muertos y mas de cincuenta heridos a su paso.

El temor fundado de que los militares ingresarian a los hogares se difundi6 en El Alto.
Mientras que en la ciudad de La Paz se gestan vigilias de apoyo a los altefios por la clase media

que habia sido sustento del gobierno de Sanchez de Losada, en la ciudad de EI Alto se reforzé el
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sentimiento de necesidad de blogueo a pesar del temor de una masiva represion. Para el lunes 13
comenzd la renuncia de ministros de Sanchez de Losada, incluido el vicepresidente Carlos Mesa
abriendo la puerta para una solucién constitucional y no de facto. En medio de infructuosas pero
intensas gestiones gubernamentales para firmar un convenio de referéndum, el miércoles 14 de
octubre en Patacamaya miles de campesinos, mineros, maestro y universitarios habian llegado
en 150 camiones cargados de alimentos, combustible y dinamita y se predisponian a dirigirse a
La Paz. Los militares, con la moral mermada hicieron un dltimo intento por frenar esa “bomba
de tiempo™®*. El 17 de octubre del 2003 Sanchez de Losada renuncia finalmente al gobierno y
escapa del pais con rumbo a los Estados Unidos dejando la presidencia en manos de Carlos

Mesa.

JUNTAS DE VECINOS: El Sujeto de octubre.

Historicidad

El movimiento altefio nacié como un movimiento urbano que ejercia presiones
institucionales y lucha contra los obstaculos para lograr constituirse como ciudad con una
identidad propia y con una adecuada provisién de servicios por parte del Estado. Los dirigentes
de EI Alto son categoricos al sefialar: “Antes de octubre no habian movilizaciones grandes solo
era por temas de necesidades que tenia la zona”. Primaban los movimientos urbanos relativos a
una mayor intervencién estatal en las cuestiones relacionadas con servicios urbanos: impuestos,
luminarias, aceras, etc., pero paradigmatica fue la lucha por una universidad altefia propia. Sin
duda que implicitas en todas estas demandas estaban las reivindicaciones ciudadanas relativas a

los salarios bajos y la falta de acceso a fuentes de trabajo.

“La gente estaba tranquila, por decir, con su mamadera... La gente ya se ha dado de cuenta, se ha
enfrentado, ahora mismo va a seguir habiendo los enfrentamientos, porque el salario no es justo
para nosotros. Lo que trabajamos ni siquiera alcanza para la canasta familiar, porque varias
familias tenemos muchos hijos no... entonces no alcanza la plata o sea que vuelve al pasaje

nomas, nuestro zapato también se gasta apenas para la comida, 35, 40 50 bolivianos a nuestros

29 Mery Vaca, La Razon
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albafiiles les paga, entonces esa plata no nos abastece no, porque es muy bajo. Por decir nomas,

no hay ni pavimento de calles caminos”.

A pesar de no constituir ain un movimiento social durante esta etapa inicial, poco a poco
se fueron fortaleciendo las juntas de vecinos como organizaciones que articulaban el
descontento, las demandas y las identidades de los altefios. Tal fue la intensidad del anhelo de
los habitantes emigrados del campo buscando minimos grados de bienestar urbano que ante la
desatencion gubernamental se fueron conectando, al menos a nivel de solidaridad, con las
movilizaciones que se realizaban en el altiplano y en general en todo el pais. Por ello el ciclo de
movilizacién que culminé el 2003 con el derrocamiento de un presidente tuvo en realidad su

origen en el 2000 con las movilizaciones campesinas. Asi los dirigentes altefios sefialan:

“Antes de Octubre no habian movilizaciones grandes, solo eran por temas para las necesidades
gue tenia la zona. Movilizaciones grandes como las Ultimas no. Las movilizaciones de los
impuestos la gente no se ha informado. Con decir Maya Paya, pensaban que iban a importar los
impuestos només. Después uno se enteraba de que no se estaba haciendo y por eso se han

logrado los impuestos. Se ha logrado anular los impuestos.””.

“El afio pasado ha comenzado con los paros de la FEJUVE. Pero desde el 2000 se inici6 todo.
Después nuestra policia se ha amotinado. Cuando se ha amotinado, yo nunca he visto algo asi
que se ha amotinado. Yo me he sorprendido. Han tenido que unirse poco a poco. Después el
Mallku ha hablado, a mi me gusta escucharle hablar al Mallku en la radio... Ahora en octubre a

Ilegado lo peor que si siquiera nos hubiéramos imaginado™

“La FEJUVE primero ha convocado, luego las juntas de vecinos han convocado a las bases.

Sino de cédmo nosotros también podemos saber...”
“También los medios de comunicacién han tomado parte. EI mallku ha comenzado a hablar del
gas. También la federacion de gremiales, todos en general. Los partidos politicos también, el

MAS. Después de los partidos politicos esos nomas creo otros ya no. EI MIP. EI MIR més, todos

los demaés partidos eran a favor del Goni™.
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La sola idea de una poblacion empobrecida de tener que tributar mas fue absurda. De tal
modo que la organizacion de juntas de vecinos canalizaron el descontento hacia los impuestos
del maya y paya, lo que desencadend la movilizacion, a partir de lo cual se internaliz6 el
proyecto de la nacionalizacion del gas para lograr con esta riqueza la inversion en la ciudad y
més fuentes de trabajo de sus habitantes. A partir de ese momento el movimiento retoma el
proyecto de la recuperacién de el gas como recurso que se percibe, ha sido enajenado, por la

clase dominante de Bolivia y se plantea su recuperacion.

““Siempre se ha dicho en las reuniones de que los hidrocarburos se van a los bolsillos de los que
nos gobiernos; que regalias nosotros necesitamos; que estas riquezas deberian ir digamos para
otros lados; que nosotros con nuestras riquezas deberiamos ser ricos pero como el petréleo no
se nacionaliza entonces no se puede hacer nada Digamos que hay partidos y grupos que nos
llevan por otros rumbos. Hay division de grupos y de intereses. Hay un interés no digamos

individuales sino partidarios™.

“Justamente en esos caso se nacionalizan nuestros carburantes, las inversiones de los paises
nos cortarian, pero el gobierno tendria en ese caso que negociar por el lado de las regalias. Es
un intercambio con los paises extranjeros, en lugar de que nos den ayuda nosotros aumentamos

las regalias, eso habria que negociar”

“Ya no nos saquean porque de afuera también vienen de los exteriores, como es barato aqui en
Bolivia, nuestras cosas nuestros bienes, nos saquean, se lo llevan. ¢Y eso a quién le conviene? a
los negociantes mismos. Nosotros qué recibimos, nosotros nos encontramos saqueados.
Mediante gobernantes se cambiarian las ideas. Qué lindo seria traer gente experta, ingenieros

agrénomos, porque hay campos, no es que no”’

De esta forma la recuperacion de los recursos para lograr el desarrollo econémico, la
modernizacion urbanay la creacion de fuentes de trabajo productivas fue uno de los pilares de la
orientacion del movimiento social de octubre. Esta recuperacion era una salida a las demandas y
la constatacion de la imposibilidad estructural del Estado en su condicién actual para satisfacer
los anhelos de modernizacién de los nuevos actores. Los sindicatos campesinos, de igual forma,

se apropiaron de esta demanda, sumandose a las movilizaciones del 2003 a la defensa del gas,
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gue encajaba perfectamente con su anhelo por la defensa un modelo de desarrollo modernizador
a traves de la dotacion de maquinarias productivas y con la defensa por la propiedad de los

recursos naturales que iniciaron en el afio 2000 y que actualiza la memoria historica del despojo

“Por ejemplo en octubre o septiembre del 2003, el gas, esa ha sido una novedad porque toditos

nos hemos organizado. Es el ultimo recurso que nos queda, todos nos hemos organizado™

“Que nacionalicen, y que después haya mas desarrollo industrial, para crear trabajo. Ahora
por eso es que hay en La Paz tanto desempleo y robo. Yo pienso que aqui siempre van a
nacionalizar. Si es que no nacionalizan no va a haber paz, va a haber otra guerra del gas y otro

bloqueo™

“Pero por otra parte, ¢Cuba qué es? Mirando a Cuba por ejemplo, ahora, nosotros analizamos
en Cuba. Todo son ellos. Todos trabajan. No hay discriminacion. No hay extranjeros. Qué lindo
también seria que aqui seria eso. En Cuba fabrican sus propias cosas. Por qué en Bolivia no
hacemos eso. Si aqui nacionalizamos, aqui tenemos materia prima. Con profesionales
podriamos hacer trabajar, tener fabricas. Nosotros ya no sacariamos al exterior las materias
primas. Ahora solo sacamos afuera materias primas. Ahora todo eso tenemos que decidirlo en

Asamblea. Para eso es el movimiento campesino”.

En el caso campesino, a partir de la lucha por el gas la imagen de la nacionalizacién
proviene de la memoria histérica de despojo de recursos naturales: “El gas es el Gltimo recurso
gue nos queda, ahora Potosi estd botado como un trapo viejo”. La reivindicacion se hace desde
una identidad nacional: que se recupere para los bolivianos: “que no vendan nuestra riqueza”. El

nuestra se hace en relacién a una identidad nacional enfrentada contra la mirada del extranjero.

Con las masacres y la persistente negativa gubernamental de atender esa y otras demandas se
generd la segunda modificacion en las demandas altefias dando un paso mas alla del simple
desarrollo modernizador de la urbe. Se trasciende la mera nacionalizacion por la nacionalizacion
y emerge una perspectiva ciudadana en rellacién al control social y a la participacion en los
procesos de toma de decisiones en temas politicos, sociales y econdmicos o lo que nosotros

denominamos una orientacion ciudadana. La emergencia de un actor que en tanto ciudadano
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busca injerir en los temas nacionales es una de las caracteristicas principales de esta

movilizacién

“Yo me imagino que hay que cambiar esa cupula del gobierno. Tendrian que estar dejando de
gobernar. La gente es pobre pero hay que gobernar pero no hay un partido que se anime

tampoco. Si no nos van a seguir saqueando”

“Tanta plata han robado a ver hemos escuchado en los municipios. Sino por qué han quemado,
porque han robado. La participacion popular ya no administran bien... Eso a todos en el

gobierno ha beneficiado. Desde ahi viene la enfermedad”

“Nosotros estamos comprometidos a participar como Juntas Vecinales a través de YPFB.
Participando directamente o con el pueblo en general. Asi tenemos gque controlar yacimientos.
Ahora por ejemplo, las trasnacionales hacen todo a su manera también, tenemos que participar

todos y asi saldriamos adelante™.

“En si ahora la gente lo espera asi, pero si los dirigentes no se movilizan no va a haber
beneficios para sus zonas. Es como vulgarmente decimos, ““guagua que no llora no mama”. Hay
dirigentes activos y no activos. En las juntas hay digamos dirigentes pensadores que les gusta
estar averiguando todo eso, estar informado, entonces les comunica a sus juntas, para que haya

una movilizacién”

“Mas parece que la participacion en la constituyente por ejemplo va a hacerse a través de
organizaciones vivas. Para eso tendria que verse como se podria elegir representantes. Por
medio de nuestros dirigentes tal vez. Pero estamos en pleno estudio de hasta donde va a ser

renovada la constitucion.”

A partir de esta deslegitimidad hay un esfuerzo colectivo por participar en la decision
sobre el destino de los recursos naturales, un intento por definir caminos para obtener los medios
a través de los cuales impulsar un modo de desarrollo. EI tema del subdesarrollo se muestra no
como un efecto de la escasez de recursos sino como el efecto de un sistema politico corrompido

por intereses econdmicos, frente a lo cual se plantea la participacion de la sociedad civil en la
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politica. Esta misma demanda de participacion se expresa en temas distintos a los del gas. Se
conecta, a modo de retorno, la participacion ciudadana con las demandas originales de mejora de
los servicios urbanos como ser el control del sistema de agua potable, ahora privatizado. Si bien
se podria catalogar esta demanda como una demanda correspondiente a un movimiento urbano,
se trata de retomar a través del control estatal la participacion en los mecanismos de este
servicio, no delegando todo el poder en entidades estatales deslegitimadas, por lo que se trata

mas bien de una orientacion general que obliga a revisar los temas institucionales

“Con el gobierno se ha decidido un cuarto intermedio porque hasta hoy se ha exigido que
Aguas del Illimai se vaya. Tratan de convencernos de que eso va a suceder para apaciguarnos
pero nada de eso no ha sucedido. Si no hay una respuesta positiva pues, la gente, no entiende
eso, si no llega la definicion entonces se movilizan. Sin entender hasta donde van las tratativas
con Aguas del Illimani avanzan. Hasta ahora no hay nada positivo™

“Las tarifas hasta ahora no han rebajado nada. Igual que el afio pasado estaba ahi nomas

estaba. De la luz es lo mismo, ha subido. Se han incrementado™

**Hay mucho enojo por esto. En varios barrios debe estar sucediendo entonces van a salir igual
para que salgan. Los de Electropaz también se pide que abandonen. Como se cedi6 en el tema
de Aguas del Illimani se dio un plazo para que Electropaz salga. Si Aguas del Illimani no

cumple su salida entonces van a movilizarse”

“Para controlar digamos a las Juntas Vecinales, estas no tendrian que controlar las empresas
cooperativizadas. El control tendria que ser a través de una empresa que pueda controlar a la
empresa privada Aguas del lllimani. Esta tendria que ser la Alcaldia. A pedido de muchas
organizaciones también se ha dicho que la Alcaldia va a administrar Aguas del Illimani, las
Juntas Vecinales lo que més han exigido es que Aguas del Illimani exige montos exagerados por

tramites. La gente de EI Alto son del campo, de pocos recursos que no tienen esos recursos’

Identidad

La identidad de la movilizacién de octubre en El Alto estd fundada sobre la categoria de

habitante de la ciudad de El Alto que se organiza a través de las juntas de vecinos. La junta de
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vecinos es la que glutina la identidad del altefio y proyecta sus anhelos y le transmite

informaciones sobre sus asuntos

“Depende de la cabeza. Por algo hay cabeza no... eso por ejemplo no es elegido de la base no
ve, con un voto de mayoria. Entonces depende de ellos como marcha, entonces segun ha eso
tiene fuerza. Mas fuerza tiene todavia ahora. Casi continuamente elevamos dos veces 0 una vez
mensual, estamos constantemente informados. En todas las zonas. Alguno que otro quiere

dividirse pero esos son pocos no. La mayoria tiene fuerza™

En la medida en que la gran mayoria de los habitantes de EI Alto provienen del altiplano

comparten solidariamente con éstos la vision de un campo modernizado.

“Mediante gobernantes se cambiarian las ideas. Qué lindo seria traer gente experta, ingenieros
agronomos, porgue hay campos, no es gue no. Por qué no mejorar ganaderia, agricultura,

mejoramiento de caminos™

Reconocen sin embargo que: “La situacion obliga a olvidar la identidad cultural”. La identidad
aymara en un entorno citadino si bien no es olvidado, es dificil de recrear debido a la situacion
economica. El idioma sin embargo fue revalorizado a causa de las ultimas movilizaciones, y ya
no se tiene verglienza de las expresiones aymaras en su dimension linglistica. En otras palabras
cuando se movilizan aunque no lo hacen en tanto indigenas si revitalizan esta dimension de su
identidad, y se constata que su mayor obstaculo a un proyecto de esta naturaleza son los desafios

a la supervivencia en la ciudad

“Aqui en El Alto eso todavia no es muy fuerte, tal vez en las provincias. Han nacido unas series
de organizaciones que nos dicen que debemos mantener nuestras culturas de nuestros abuelos y
de nuestros bisabuelos como manejaban la vivienda. Como trabajaban, en qué sentido
trabajaban. Y la vestimenta igual. Hay gente que todavia mantiene la vestimenta originaria.
Otras provincias han olvidado completamente. Es también mas cara esa ropa. La situacion
obliga a olvidar la identidad cultural. Poca gente esta manteniendo esa identidad cultural. En
El Alto ya pues, se han olvidado por completo. Del campo de otras provincias para venir aqui se

recogen el poncho. No usan diario como en Potosi. En Potosi todo el dia con su I’'uchu, con su
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bordado. Estan pasteando ovejas los nifios, con esa vestimenta. Y también igual en cuanto a la
lengua mantienen. Antes la gente se avergonzaba hablar aymara cuando llegaban aqui. Los
profesores ensefiaban a no hablar aymara a los nifios. Eso ha cambiado ahora, ahora hay que

saber aymara. Entonces ya estan recuperando”.

Como EI Alto es una ciudad casi no lo han tomado en cuenta en el aspecto politico. Mayormente
ese aspecto se ha tomado en el area rural. La gente de EI Alto del campo tiene muchas ansias de
tener conocimiento. Pero en el tema de las juntas vecinales no se toma mucho en cuenta. Esta
un poco olvidado. Mas que nada se esta viendo el interés politico. Ahora si saliera al area rural
hay se podria retomar muchas culturas. Pero ahora mas bien hay interés personal. La gente se

esta dedicando méas que nada de lo que va a vivir.

Por otro lado, la identidad de movilizacion durante octubre estaba fundida en la ciudad
de El Alto con la de una accion que agrupaba a la nacidon boliviana. Estos habitantes se
movilizaron en tanto ciudadanos organizados en juntas de vecinos en tanto pertenecientes a la
nacion boliviana, con un proyecto de nacionalizacion de los recursos primero, y con derecho a
participar en tanto ciudadanos en segundo lugar. Esta identidad desperté los vinculos incluso en
los sindicatos campesinos, es asi como un dirigente exclama “con El Alto somos vecinos, casi

familiares™.

Esta identidad se conjuga con la memoria histérica de luchas anteriores, particularmente la

nacionalizacién, fusionada con otros movimientos
De ahi tambiéen el Evo lo ha apoyado. En los medios de comunicacién han comenzado a hablar.
El Evo y el Felipe se han comunicado. Del Evo era de la coca, del Felipe era el gas y el agua y

se han unido entonces.

La gente ya estaba loca por recuperar el gas siempre. No es para defenderse sino para recuperar

siempre. Para Bolivia todo, no es solo para nosotros.

Adversario
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Los principales opositores en vision de los dirigentes son los partidos politicos junto con

el Estado se mostraron como opositores a las juntas vecinales.

*Los partidos tradicionales han venido por las elecciones con palabras falsas. Con unas pocas

palabras nos han convencido a las juntas vecinales”.

La caracterizacion del opositor no se funda en la critica y el desprestigio circunscrito a
un grupo de partidos politicos especificos, sino que estd mas elaborado y se expresa en el
rechazo, la desconfianza y la critica hacia el sistema politico y a la accion del Estado. Como ya
vimos, las acciones en contra del Estado van encaminadas a controlar y fiscalizar la accion
gubernamental y a reformar el sistema politico exigiendo referéndum para la utilizacion de los
recursos naturales y una asamblea constituyente para afianzar la participacion de “las
organizaciones vivas”. En este sentido se destaca que uno de los obstaculos para lograr mejores
mecanismos de participacion tanto en el campo como en El Alto son el conocimiento y la

informacion.
“Hablando por decir del aspecto educativo tiene ministros que van en contra de la educacion.

Se informa a la gente de sus medidas y por tanto hay que hacer una manifestacion. Entonces se

trata de controlar mas las acciones de este gobierno”
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CONCLUSIONES Y COMENTARIO FINAL

Al cabo de la investigacién encontramos que en el ciclo de movilizacidn considerado,
que abarca desde comienzos del 2000 a octubre del 2003, las orientaciones del movimiento
campesino-indigena oscilaron entre dos polos: una orientacion de clase con un modelo de
desarrollo modernizador por un lado, y una orientacion ciudadana cuyo modelo de desarrollo
enfatiza el aspecto participativo. Cada una de estas orientaciones tuvo un epicentro geogréafico y
una localizacién temporal diferenciados, siendo el nlcleo de la demanda modernizadora las

comunidades y sindicatos del altiplano durante el periodo 2000 — 2002 y la ciudad de El Alto.

Las movilizaciones del periodo inicial se originaron a partir de una identidad étnica que
reivindico la defensa del derecho a la propiedad comunal de los recursos hidricos naturales.
Durante éstas se recurrio a los elementos simbdlicos de los pueblos originarios que sefialaban
una relacién simbiotica hombre-naturaleza para deslegitimar la mercantilizacion de esta relacion
al introducir la mediacion del dinero. Este recurso simbdlico a la identidad étnica sirvio también
para denunciar la exclusion del sistema institucional de toma de decisiones y el abandono del
campo en términos de inversién publica. Solo con posterioridad se denunci6 la falta de previsién
del Estado sobre los efectos devastadores que tuvo la apertura econdmica sobre la pequefia
propiedad. A pesar de que el elemento indigena atrajo la mayor atencion de los analistas, el
proyecto modernizador de las movilizaciones campesinas pasé desapercibido. En los hechos, por

el contrario los actores enfatizaron cada vez méas la modernizacién de la produccion agricola e
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industrial, sin considerar los efectos que ésta pudiera tener para la integridad comunal. La
tension entre los mecanismos de produccion moderna y la propiedad colectiva es un aspecto no
resuelto para el movimiento como tal. A pesar de ello, en las movilizaciones se mantuvo la
simbologia aymara y quechua como elemento expresivo muy efectivo de denuncia de la
marginacion politica y la pobreza material que se remonta a muchos siglos atras, junto con el

proyecto modernizador del agro.

El viraje modernizador de las movilizaciones facilit6 por otra parte la
institucionalizacion del conflicto a través de la negociacion en el marco de las politicas vigentes
del Estado. De todas maneras los gobiernos se vieron obligados a detener las reformas
econdmicas privatizadoras. A pesar de esta apertura parcial, la incapacidad estatal para realizar
las demandas de un movimiento rearticulado introdujo una fuente de perturbacion constante que
fue acelerando progresivamente la erosion de la legitimidad de un sistema politico que,
despojado de gran parte de sus activos por los procesos de privatizacion, se vio imposibilitado de
cumplir las demandas y de mantener su sistema clientelista de lealtades, tal como habia ocurrido

durante la década de los 90’s.

Las movilizaciones de la ciudad de El Alto por su parte poseen una identidad étnica
mucho mas debilitada aun cuando poseen vinculos de parentesco y solidaridad colectivos muy
estrechos con los campesinos aymaras del altiplano. EI movimiento altefio se articuld
inicialmente a partir de una demanda urbana reivindicativa pero la inaccion del sistema politico
y del Estado condujo a que desde EI Alto, se demandara la necesidad de la participacion
ciudadana en todas las esferas de decision en materia econdémica. El hito fue la reivindicacion
por de un referéndum sobre la recuperacion de los hidrocarburos. De este modo laorientacion
pasé de la demanda concreta sobre la revision de los contratos de privatizacion y fiscalizacion de
los recursos naturales y de los servicios urbanos a la exigencia por la consulta democrética
directa en estas materias. EI movimiento iniciado por las juntas vecinales se plante6 el desafio de
ejercer un control constante sobre los partidos politicos, rompiendo el vinculo que fusionaba al
Estado y la sociedad civil mediante el clientelismo impulsado por los partidos politicos. La
identidad del movimiento ciudadano altefio se irradié a toda la sociedad boliviana, abarcando
clases medias y sectores campesinos. Esta solidaridad se fortalecio con las matanzas de octubre

que plantearon el respeto por los DDHH en Bolivia.
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En este sentido se comprueba nuestra hip6tesis en la medida en que vimos que las
orientaciones de acciones colectivas estudiadas consisten en las de un movimiento social que se
gesta apropiandose de las orientaciones culturales modernizante y democratizante de las clases
dominantes que administran el modelo de desarrollo. La razén por la cual no se despliega en su
totalidad la orientacion étnica en el altiplano més alla del elemento simbdlico, pareceria residir
en la profunda desarticulacion de la comunidad producto de la minifundizacién de la propiedad
de la tierra, de la gran penetracidn del mercado y del innegable éxito aculturizante de 50 afios de
reformas agrarias y educativas. Incluso cuando la identidad manifiesta mayor visibilidad en el
proyecto, amenazando con convertirlo en un movimiento identitario con una relacion negativa
con la historicidad, fue desde la identidad nacional, planteando el desarrollo autbnomo y
enddgeno de Bolivia, en contra de la “injerencia extranjera”. El elemento de la identidad aymara
se encontraria por tanto, en un nivel de manejo instrumental, que se refiere mas al sistema nivel
institucional para dar legitimidad a sus demandas, sin que los actores hayan expresado (todavia)
en una referencia hacia la historicidad sobre la base de premisas culturales lo que nos impediria
hablar de un movimiento social indigena como tal. En otras palabras el sujeto, todavia no
vivenciaria sus elementos culturales como compromiso de un sujeto como para hacer de ellos

elementos culturales que conformaran un modelo de desarrollo.

Siendo la orientacién de la accion de un grupo social (ya sea como utopia o ideologia) el
resultado del entramado social en el que se desarrolla, la hibridacion de orientaciones de la
movilizacién se da en un proceso de negociacion y confluencia de distintos actores, que en un
principio, aislados y con demandas sectoriales y corporativistas, van articulando un movimiento
social, generando en el proceso de accion colectiva redes de solidaridad que les permiten
alcanzar una identidad, una definicién de un adversario y un principio de totalidad que gira en
torno al eje de modernizacion y profundizacién de la ciudadania incluyente. La ausencia de
compensaciones estatales y la consiguiente crisis de la mediacion de los partidos entre estado y
sociedad civil, que permitirian mantener la plausibilidad de una identidad nacional, y la
incapacidad para mantener las redes de clientelas de los partidos, mas el vacio ideologico
producido por la crisis de las ideas comunistas, llevaron a una crisis de gobernabilidad y al
surgimiento de nuevas orientaciones que se actualizaron con mayor visibilidad en el movimiento

campesino y altefio de octubre.
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La debilidad de una orientacion étnica parece residir en que la comunidad no ha sido
objeto de una reflexion por parte de los actores que la proyecte en una forma de organizacion
deseable por los actores para toda la sociedad, si bien ain mantiene su importancia cultural y
econdmica, de manera instrumental. En la ciudad de El Alto, la identidad étnica vivenciada a
través de las costumbres de manera irreflexiva, es constantemente amenazada por una
concepcidn de lo que es adecuarse a lo urbano. Cuando no existe choque entre lo étnico y lo
urbano, las costumbres tradicionales se mantienen con naturalidad. Cuando este choque se
produce la alternativa es desechar las costumbres tradicionales o, para decirlo de alguna manera,
“tematizar su validez” en tanto expresion de una identidad legitima. Generalmente se impone la
primera alternativa, aunque desde el inicio del ciclo de las movilizaciones hay un intento de

impulsar la revaloracién de la segunda alternativa, principalmente en grupos de jovenes.

Las principales dificultades de este movimiento ciudadano y modernizante emergen de
los peligros que encierran sus propias orientaciones que convergen con ciertas caracteristicas de
su organizacion. Particularmente claro queda en el caso de los sindicatos en donde se producen
dos tendencias. La orientacién de clase en su orientacion modernizadora tiende a delegar la
funcién modernizante a un Estado Por otra parte la organizacion sindical depende de la direccion
de una autoridad carismética todopoderosa, como requisito imprescindible para lograr la unidad
de los campesinos. Ambas tendencias, dada la organizacion piramidal de la CSUTCB, hacen al
movimiento campesino especialmente vulnerable a la penetracion del poder y el dinero de
partidos politicos y otras organizaciones en su ldgica de accion a través de sus dirigentes, o peor
aun, a su convergencia con una solucion autoritaria. Es entonces uno de los polos de la tension
de este movimiento su tendencia a convertirse en un movimiento identitario no desde la
dimensién étnica como factor predominante, sino desde la idea nacional lo cual antes que un
modo de desarrollo plantearia un modelo de acumulacion centrado en un Estado que podria, una
vez mas, instrumentalizar aspectos culturales para construir un régimen autoritario disociado de
toda referencia a la modernidad y a la modernizacién. De alguna manera estas tendencias fueron
neutralizadas por la irrupcién de otros actores que enfatizaron la necesidad de profundizar la
ciudadania y un modelo de desarrollo con participacion de todos los actores en procesos de

definicion participativos.

De todos modos, lo esencial de este movimiento es que expresa como a traves de los

procesos de movilidad social incipiente desencadenados desde la revolucion del 52 se logré la
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profunda identificacion del campesino aymara y quechua con la democracia y la modernizacion
que al apropiérsela hoy por hoy como movimiento social, desafié a las clases dominantes por el
fracaso de la modernizacion y la ficcion de la democracia para profundizar ambos procesos. La
actualizacion y amalgamiento de los contenidos de la memoria histérica en las movilizaciones
analizadas, permitieron la irrupcién de un sujeto indigena que reivindica su derecho a participar
de la produccion de la sociedad en tanto que ciudadano. Lo inédito de este proceso en Bolivia
radica en que el sujeto entra en escena sin la mediacién de un partido politico ni de una elite
tecnocrética que moviliza desde el Estado. La institucionalizacion proviene desde el movimiento
forzando una nueva gestion del modo de desarrollo y no desde la clase dominante aplacando a
las masas. El desenlace institucional es un tema abierto, que dependera de dos elementos. Por
una parte, la correlacién de fuerzas que exista entre las fuerzas politicas y econdmicas gestoras
del anterior modelo de desarrollo y la capacidad del movimiento para profundizar su orientacién
ciudadana y modernizadora sin ser penetrada por intereses exdgenos ni absorbida por un Estado
desmovilizador y populista y al mismo tiempo, lograr la institucionalizacion de los avances. Por
otro lado, estd el factor de la capacidad del movimiento social para solucionar las
contradicciones, tensiones y polaridades internas de sus orientaciones sin perder la referencia a
la historicidad de la sociedad. Ya sea que las orientaciones del movimiento social logren
elaborar un proyecto indigena, la significacion de las acciones colectivas actuales reposa en que
lo que estd en juego para una sociedad boliviana es la profundizacion del proceso, iniciado a
mediados del siglo XX, de incorporacion en la vida publica de los indigenas como actores

legitimos e iguales.

En lo que respecta al aporte socioldgico esta tesis intentd resaltar la necesidad de
considerar imprescindible en la determinacion de las acciones colectivas, la relacion que éstas
tienen con la definicion de un modo de desarrollo. Dado que la tematizacion del modelo cultural
de la historicidad en las sociedades modernas son las formas de acceso a la modernidad y que
estas formas nos remiten a modos desarrollo diversos, los movimientos sociales se plantean
siempre como una redireccion de estos procesos de desarrollo: incorporando mayor identidad,
desencadenando fuerzas productivas frente a una estructura oligarquica de privilegios o
propugnando una apertura del debate a otros actores en instancias institucionales abiertas y
democraticas. Esto sin duda no agota las posibilidades de definicidn de las formas de desarrollo,
pero fueron las que consideramos para la presente tesis. Cabe destacar que una de las grandes

orientaciones ausente en estos movimientos sean los temas de género. En lo metodoldgico, este
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trabajo intentd demostrar la gran utilidad que posee la sociologia accionalista y la metodologia
de la intervencién socioldgica en el estudio de los movimientos sociales desde lo que es esencial

en ellos, sus orientaciones.
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ANEXOS

APLICACION DE LA TECNICA DE INVESTIGACION:

Constitucion de los grupos focales (o unidades de observacion).

El proceso para la seleccion de lideres se realizd combinando: 1. Los prerrequisitos
sefialados por la metodologia empleada; 2. La evidencia documental de periddicos que indicaran
zonas activas en la movilizacion de octubre tanto en el Altiplano como en la ciudad de El Alto;
y, finalmente 3. Las posibilidades de acceso a organizaciones localizadas en esas zonas a través
de informantes clave y la predisposicion de los lideres de esas organizaciones a participar en los

grupos de discusion.

Después de una extensiva revision de la informacién publicada en los diarios desde el
2001 hasta fines del 2003 se constato que en el ciclo de movilizaciones estudiado se produjo una
alternancia (a veces no exenta de consecuencias conflictivas) en el protagonismo de las
organizaciones que encabezaron las acciones colectivas. Con tal motivo y para asegurar que
exista diversidad representativa en el estudio e impedir la posibilidad de identificacion de un
posible movimiento con una sola organizacion se optd por realizar el estudio de las orientaciones
existentes con dirigentes de tres tipos de organizaciones, a nuestro juicio representativas del
movimiento: comunidades aymaras, sindicatos campesinos y de juntas vecinales de la ciudad de
El Alto. Con la revision bibliografica de la génesis historica y la estructura de estos tres tipos de
organizaciones?® se constatd que todas estas organizaciones se coaligaban en confederaciones
més amplias que dan lugar a una estructura de de liderazgos con una jerarquia interna muchas
veces piramidal. Por tal motivo con miras a evitar que se generen muchas distorsiones en las
discusiones producto de la emision de ideologias derivadas de compromisos organizacionales y
para evitar la asimetria de autoridad entre dirigentes decidimos considerar para nuestro estudio
Unicamente lideres cuya jurisdiccion sea lo més cercana posible a las bases que representan, es
decir, solo a dirigentes de las unidades elementales Gltimas de la organizacion, excluyendo

niveles superiores de liderazgo. Esto significaba tomar en cuenta a lideres originarios de

220 E| estudio resumido de las caracteristicas e historia de estas organizaciones puede revisarse en el anexo
I de la presente tesis.
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comunidades, a lideres sindicales de cantones y a lideres de juntas vecinales de barrio,
excluyendo a lideres representantes de altas instancias como los lideres méximos de la
Confederacion Nacional de Autoridades Aymaras y Quechuas (CONAMARQ), la Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Central Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) o a lideres con cargos ejecutivos en la Federacion de Juntas
Vecinales de El Alto (FEJUVE). Sin perjuicio de lo anterior queda sobreentendido que todos los
lideres de estas organizaciones mas elementales si participaban de estas confederaciones mas
amplias aunque en calidad de representantes de sus bases, por lo cual se constituyen en puntos
nodales de informacion que articulan las demandas locales por un lado, y las decisiones de las

instancias politicas superiores.

El siguiente paso consistié en determinar las areas de estudio. Las zonas en las que hubo
una mayor participacién en las movilizaciones fueron las zonas rurales aledafias a La Paz cuya
importancia estratégica se derivaba de su cercania a rutas econdmicas vitales que conectan
paises vecinos o con los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. En el caso de la ciudad de
El Alto las zonas con mayor conflictividad y participacion en movilizaciones se encuentran el la
parte occidental de la ciudad, zona donde se acomodo la mayor parte de la poblacion proveniente

de la explosiva migracion campesina reciente?.,

Ya determinada la zona el principal obstaculo con posterioridad consistio en entrar en
contacto con el movimiento. La basqueda de un informante que nos diera acceso a las redes
dirigenciales de algunas organizaciones se realiz0 a través de organizaciones no
gubernamentales y privadas que trabajaban en la zona y que tenian alguin conocimiento acerca de
las actividades politicas de las personas con las cuales trabajaban. Gracias a esto las localidades
a las que tuvimos acceso fueron: 1. el municipio de Batallas, para el caso de las autoridades
sindicales, que tuvo una gran participacion en el bloqueo de caminos hacia la importante zona
turistica de el lago Titicaca y el Perd y que posee una larga tradicién combativa sindical aln
presente en la memoria colectiva de sus habitantes y considerada ademas durante mucho tiempo
una zona de influencia de EI Mallku y Evo Morales; 2. el municipio de Viacha que con una
participacion esporadica posee la caracteristica de a pesar de estar en una region industrial del

departamento de La Paz esta recuperando con fuerza el sistema de autoridades originarias en
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desmedro del sistema de autoridades sindical campesino instaurado durante la revolucién del
’52; 3. las juntas vecinales de las zonas de Jankhokalani y Rio Seco en la ciudad de El Alto, en
donde se produjeron los més cruentos enfrentamientos entre el ejército y los habitantes durante

el sitio a la ciudad de La Paz en octubre.

Al momento de contactar a estas personas se tuvo mucho cuidado en que el
acercamiento inicial se realizara al margen de cualquier simbolismo o mencién evocativa de la
Universidad de Chile o de los organismos que nos facilitaron la primera aproximacion al objeto
de estudio, dejando en claro que se trataba de una investigacion independiente de tesis que
deseaba conocer las orientaciones de la movilizacion. Esto se realiz6 gracias a la mediacion de
un informante clave con su comunidad, junta vecinal o sindicato. En general, la predisposicién a
cooperar por este informante fue muy importante. Una vez realizado este contacto se comenzo a
trabajar el contacto con otros activistas y lideres de las organizaciones sefialadas més arriba a

través de las redes sociales que poseia este informante clave.

A todos los informantes claves se les aplicé un breve cuestionario de preguntas abiertas,
sobretodo para darles nociones del tema del estudio, entrar en confianza y obtener alguna
informacion de utilidad para el subsecuente trabajo de campo. Las respuestas a este cuestionario
tuvieron doble finalidad de obtener una primera nocion del estado del espacio de debate en el
cual estaba inserto el activista y de “romper el hielo” para darle también una nocion de lo que se
pretendia con el estudio. De este cuestionario sin embargo, no se extrajo ningin dato para
elaborar las orientaciones del movimiento. El contenido esquematico fue méas o menos el

siguiente:

¢ Cuales son los eventos que usted recuerda anteriores octubre del 2003?

¢En qué momento se inicio este ciclo de movilizaciones?

¢ Cuales son las acciones mas significativas que recuerda?

¢Qué caracteristicas poseen los miembros de su organizacion? (actividad econdmica,
ingresos, lugar de residencia y procedencia mayoritariamente)

¢ Qué esperan como organizacién del Estado?

¢ Como percibe el trato que el Estado le da a su organizacion?

221 |_a descripcion de los municipios y de las unidades de estudio se encuentra en los anexos 1y 2.
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¢Cémo pueden intervenir como organizacion en la sociedad para lograr cambios?

¢Qué tipo de cambios buscaron las movilizaciones?

¢Cudles son las aspiraciones del altefio o del campesino?

¢ Si existe descontento cudles son las causas?

¢ Esté de acuerdo con las politicas del gobierno?

¢ Cual es la percepcion que se tiene con respecto a la relacion de los partidos politicos y
la sociedad?

¢Los partidos politicos pueden asumir el cambio de la sociedad?

¢ COmo se relaciona su organizacion con otras organizaciones ciudadanas?

¢ Cuales son las principales fuentes del descontento social en su opinién?

Al cabo de estas acciones y entrevistas se logré conformar tres grupos con ocho
dirigentes cada uno. Un grupo de representantes sindicales campesinos pertenecientes al
municipio de Batallas; ocho dirigentes hombres y mujeres de juntas vecinales de la ciudad de El
Alto de las zonas de Jankokhalani y Rio Seco; y ocho dirigentes 0 mallkus comunales de

comunidades indigenas del municipio de Viacha.

Los investigadores y las cuestiones practicas.

El trabajo de campo se realizd en Bolivia en el departamento de La Paz en un periodo de
tiempo de tres meses aproximadamente. En vista de que todos los participantes seleccionados
para los grupos de discusion habitaban en zonas rurales o en lugares dispersos de la
precariamente urbanizada ciudad de EIl Alto, y carecian de facilidades para desplazarse a la
ciudad de La Paz, se vio la necesidad de fijar las reuniones en los centros urbanos mas proximos
a las comunidades en el caso del estudio de Batallas y Viacha, y en una infraestructura préxima a
las zonas seleccionadas en el caso de la ciudad de EI Alto. Esto represent6 un dificil trabajo de
coordinacién a través de encuentros personales en las mismas comunidades y que no estuvo
exento de complicaciones que en algunos casos significo la ausencia de algunos dirigentes en las
sesiones. Para asegurar la mayor presencia posible ademéas de explicitar un compromiso del
investigador con el movimiento, otros incentivos de tipo econémico y alimenticio fueron

utilizados para garantizar la méaxima asistencia posible.
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La segunda limitacién con la que esta tesis tuvo que lidiar fue la imposibilidad de
contratar a un segundo investigador para la realizacion de las discusiones focales. Esta limitacion
implicaba que un solo investigador iba a tener que provocar la discusion y la critica en los
grupos a partir del posible movimiento discernible y por otro lado analizar la accion tomando
distancia con respecto a la discusion misma. Esta tarea se facilito gracias al empleo de una

grabadora con la cual podia realizarse el andlisis entre sesiones y fijar los puntos a profundizar.

El tercer inconveniente que se tuvo en cuenta fue la inicial reticencia con respecto a las
finalidades de la investigacion producto de la situacion de apronte en la que se encontraban los
dirigentes frente a una inminente promulgacién de la ley del gas. Esta desconfianza fue
menguando en el transcurso de las reuniones producto de que los mismos dirigentes fueron
reconociendo el aporte que significaba para sus actividades el tener ese ambito de discusion. La
recoleccién de datos se realizo garantizando el anonimato de las declaraciones particulares y

especificas de los participantes.

La realizacién de las sesiones.

El principal obstaculo con relacion a las sesiones consistio en la dificultad para acceder a
los funcionarios de alto nivel involucrados en lo que los interlocutores en las entrevistas iniciales
reconocian como sus opositores fundamentales: autoridades ministeriales y asesores de éstos. La
imposibilidad préctica de acceder a estos interlocutores no se derivaba simplemente de la
inexistencia de acceso a un contacto-informante de nivel gubernamental alto o incluso medio,
sino ademés de la incertidumbre en la discontinuidad de gobierno al momento de realizar el
estudio, lo que implicaba un constante recambio de autoridades a lo que se sumaba el hecho de
que los principales actores gubernamentales involucrados en el levantamiento de octubre se
encontraban en una suerte de autoexilio 0 manteniendo el mas bajo perfil posible por un nivel de
deslegitimidad y repudio generalizado y las amenazas de juicios por su posible responsabilidad

en la violacién de derechos humanos.

Otro elemento que determind el curso de las sesiones fue la escasez de recursos para

financiar una investigacion prolongada y la disponibilidad de tiempo de los dirigentes sindicales
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quienes, a pesar de ser citados en centros urbanos préximos a sus lugares de residencia, debian

que desplazarse largas distancias para asistir a las sesiones.

Dadas estas restricciones decidimos reducir el nimero de sesiones a tres por cada grupo
de autoridades (sindicales, comunales y vecinales), y forzar la transicion de las flexiones
confrontandolos desde el inicio con las tres orientaciones constituidas como prototipicas de las
existentes histéricamente en los movimientos sociales campesinos y registrar las posturas que
asumian con respecto a las temaéticas relacionadas con cada una de las orientaciones en un
proceso iterativo de rememoracion de los eventos y confrontacion con el investigador. En poca
palabras adaptamos el grupo de discusion de la intervencidn socioldgica, desde la cual se supone
tienen que emerger las orientaciones de la movilizacién, al grupo focal a partir del cual se
confrontarian las orientaciones histéricamente presentes de los movimientos campesino-étnicos
en Bolivia con sus actualizaciones (mediadas por la memoria) en las acciones colectivas
presentes. La justificacion metodoldgica para actuar de este modo emerge de una interpretacién
de la metodologia de Touraine en la que, por un lado se sefiala que la intervencion socioldgica
opera alli donde no existe un sujeto social plenamente constituido como movimiento y por otro,
que la intervencion socioldgica busca encontrar extraer al potencial movimiento social encerrado
en las acciones colectivas. En otras palabras, esta metodologia estd disefiada para partir desde
una situacion conflictiva inicial incipiente con miras a elevar el nivel de proyecto de los
activistas desentrafiando el movimiento social que esta obnubilado y por tanto debilitado por una
postura ideoldgica que puede orientar la accidon hacia subsistemas de accion social mucho mas
delimitados: es una orientacion que busca movilizar al sujeto al tiempo que conocerlo.
Asumimos que lo anterior no es el caso de las acciones colectivas de octubre que tuvieron un
fuerte impacto y fueron producto de un intenso proceso de autoelaboracion al cual ya no
tenemos un acceso directo por tratarse de un estudio que se realiza, por decirlo de alguna
manera, ex post. Méas aln, se trata de un evento en el cual fueron emergiendo ciertos temas
nuevos que de algin modo tienen que ser evaluados con respecto al posicionamiento de los
actores con respecto a los mismos en relacion a las tres orientaciones historicas presentes. ES
para suplir ambas situaciones que se decidid, en la modalidad grupo focal, aplicar
intensivamente la comparacion los resultados de las discusiones con nuestro esquema y
complementar los datos que fueron emergiendo del propio proceso de discusion con elementos

contextuales recopilados como parte de un insumo de la investigacién que se incorpor6 en el
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proceso anamnésis de los hechos ocurridos en un pasado y de posibilidades de proyeccién de la

accion colectiva.

En la primera sesion se buscd estimular a los actores a realizar un autoanalisis de su
practica a traves de la anamnésis de los eventos; segundo, viene el momento de la conversion,
cuando el investigador confronta a los interlocutores con las hipétesis que formula con respecto
a la significacion de su accién y se esfuerza porque el grupo las adopte y las aplique para
transformar su autoanalisis en verdadero andlisis socioldgico y para “arrastrar al grupo hacia una
significacion profunda (sobre su accion) escondida por la urgencia de los problemas

cotidianos??.

A continuacion mencionamos los temas con los cuales se provocé la discusion en las
sesiones. La extraccion de estos temas es producto del repaso de los debates tedricos, las noticias
producidas en los dias de conflicto y las entrevistas realizadas a los dirigentes en relacion a las
movilizaciones. La meta fue problematizar el planteamiento de los actores con respecto a sus

demandas y sus identificaciones en una discusion abierta con ellos.??*:

Narrativas generales.

Cuél es la relacion entre las organizaciones comunales

Cudles han sido las acciones colectivas realizadas por las organizaciones de
base en cuanto a organizacion y vivencia

Coémo fueron percibidos los eventos de octubre

Descripcion de la organizacién de las juntas de vecinos, las comunidades y los

sindicatos en las movilizaciones.

Historicidad.

222 Touraine A., Método de la intervencién socioldgica, pag. 205 - 206

223 Esta estructura esta tomada en su totalidad del muy importante trabajo para este estudio de Hugo José
Suérez que en su calidad de conocedor de la metodologia de Touraine nos proporciond notas
imprescindibles para nosotros en esta investigacion También Suarez H.J. Nuevos Actores Sociales: Los
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Las finalidades de la protesta

Cuéles fueron los logros de la protesta

Cuéles son las demandas concretas del movimiento

Cuéles son las causas de las movilizaciones

Cuéles son las demandas de sus bases

Como las relaciona con las movilizaciones de octubre

Como perciben la reivindicacion identitaria del movimiento

Como se pronuncian respecto a la modernizacion y dotacion de servicios
basicos en sus comunidades y ciudades, qué rol le compete al estado en estas
materias, queé rol a sus organizaciones

Qué opinan de la posesion de tierras o de los servicios

Qué opinan de las leyes de descentralizacion y participacion ciudadana

Qué otras propuestas de desarrollo se han planteado y en qué instancias

Como se organizan actualmente para llevarlas a cabo

Identidad

Quiénes son los que conforman sus organizaciones

Cuadl es su vision del Estado nacion boliviano

Cuél es su vision de la cultura aymara

Cuél es su vision del trabajo campesino, como se relacionan con otras

organizaciones

Oposicidn.
Cuales son los obstaculos gue encuentra el movimiento para sus demandas
Quiénes son sus adversarios

Quién debe responder a sus demandas

La coyuntura y el conflicto social

indigenas en el Beni, en PNUD, Nuevos Actores Sociales, Vol. I, Serie Cuadernos de Futuro No. 16. IDH,
La Paz, 2002
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Qué opinan de la ley del gas
Qué opinan de la participacion politica como asociaciones ciudadanas y de
los partidos politicos

Cuél su postura frente a la nacion aymara, cocaleros y separacionismo

La conversion y el auto andlisis
En esta etapa se confrontd a los participantes con las orientaciones de los
movimientos presentes histéricamente, ensayando hipotesis de descripcién del
movimiento, como movimiento indigena, de clase o de ciudadania. Esta etapa

sin embargo, estuvo presente en todo el proceso de forma no explicitada

ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE.

Se trabajo en organizaciones como comunidades, sindicatos agrarios y la juntas
vecinales altefias que se conformaron como microespacios de articulacion de demandas
comunitarias. Su construccion organizacional esti orientada a resolver problemas cotidianos,
puntuales, de emergencia en beneficio de las familias que la componen. Blanes sefiala que son
unidades pequefias referidas antes que nada a su vida interna misma®* pero en los cuales se hizo
penetrar la perspectiva de desarrollo con referencia al Estado desde la Ley de Participacion
Popular. Desde el afio de 1994 quedd establecido que no son los individuos sino las
comunidades las que deben participar en la planificacion y priorizacion de proyectos orientados
al desarrollo local; que lasa comunidades y sus lideres son los sujetos centrales en la relacion con

el Estado y poseen reconocimiento legal para ello®®.

Sindicato campesino.
El sindicalismo campesino nacié en la lucha politica emprendida por las corrientes

nacionalistas, para fines que trascendian a los definidos por el campesinado. Durante la

revolucion agraria se organizaron 7000 sindicatos campesinos. Sin mucha formacién politica los

224 Blanes José, Mallkus y Alcaldes, pag. 7
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sindicatos fueron controlados por el partido oficialista y finalmente fueron cooptados por la
maquinaria estatal que cay6 en manos de las dictaduras®®. La independencia de la organizacion
fue de este modo eliminada y la misma organizacion sindical sufrid escisiones y luchas internas

debido a la confrontacion partidaria con la que fue penetrada.

El sindicato campesino se generalizo en el pais con el apoyo del MNR en la época de la
Reforma Agraria y su l6gica de accidn estuvo inspirada en los fundamentos de una sociedad
cuyo principio de organizacion es el trabajo?®’. El sindicalismo campesino no se adecua a la
concepcidn que el mundo actual tiene acerca de lo que es un sindicato. El sindicato establece y
regula las relaciones obrero — patronales. El sindicato campesino por su parte se encarga de
defender los derechos de los campesinos que de una forma u otra no han consolidado sus
derechos propietarios sobre la tierra y protegerlo de la explotacién por comerciantes,
intermediarios, vecinos, autoridades y por la gente de la ciudad, que debe unirse sindicalmente.
En sus origenes el sindicalismo campesino fue creado para recuperar y defender las tierras de los

patrones terratenientes.

Otra de las caracteristicas del sindicalismo campesino es que toda unidad familiar que
vive en el campo pertenece automaticamente al sindicalismo campesino, sin que medie decision
personal. Esto lo vuelve masivo e induce a confusion ya que en muchas ocasiones el rétulo de
sindicato campesino esconde la organizacion comunitaria tradicional’®. El sindicalismo
campesino esta en estrecha relacion con los aspectos culturales de sus miembros, haciendo que

existe una coincidencia de intereses culturales y econémicos.
Formas de organizacion.
El secretario general del sindicato es la autoridad méxima y muchas veces es

considerado como la autoridad local y como delgado por los habitantes de las comunidades,

haciendo que se desarrollen actitudes verticalistas y obediencias mecanicas y formalistas. La

225 Blanes J., Mallkus y Alcaldes, pag. 9
22 Iriarte, Sindicalismo campesino, pag. 78
227 Iriarte, Sindicalismo campesino, pag. 80
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autoridad sindical en este sentido cuenta siempre con la aceptacion de las bases, aunque no tanto

con el apoyo constructivo hacia la toma de decisiones como proceso activo participativo.

A pesar de este aspecto la forma de eleccion de sus dirigentes es de tipo rotativo en
muchas comunidades, haciendo que todos los miembros de la comunidad (hombres) accedan en
algun momento al cargo dirigencial. Esto evita la formacion de una elite e involucra a todos los
miembros de la comunidad en los asuntos colectivos. El problema es la eficiencia dirigencial que

no siempre esta garantizada de esta forma.

Todos estos sindicatos estan coordinados por centrales sindicales superiores en una
forma de tipo piramidal®®®, que va abarcando més espacios territoriales a medida que se eleva,
hasta llegar a la central maxima que es la CSUTCB, la cual no solo agrupa a los sindicatos
agrarios constituidos como tales sino que también admite en su seno formas de organizacién mas
tradicionales que funcionan con distintas logicas. De hecho cada una de las organizaciones a
nivel mé&s bajo y a nivel de subcentral tiene un cierto grado de independencia en los mecanismos

de seleccidn de sus dirigentes y en la determinacién del periodo de los cargos.

El sindicalismo campesino asumi6 durante mucho tiempo este “salarismo corporativo”
bajo la formula de alianza obrero - campesina. Esta concepcion ante la emergencia de una
conciencia étnica ha sido rota y dio lugar a un movimiento indigena rural que busca no ser

reducido al papel de una clase secundaria®®.

Las fases del sindicalismo campesino son cuatro:

1. Emergencia desde la posguerra del Chaco hasta 1952

2. Cooptacién del sindicalismo campesino por el MNR y de los militares

3. Emergencia del sindicalismo independiente y autonomo con respecto al Estado al
interior de la COB

4. Crisis del sindicalismo campesino

229 Elaborado en base al diagrama 3 de Iriarte, Sindicalismo Campesino, CIPCA
2% calla R., Los sindicalismos bolivianos contemporaneos, en Los movimientos sociales en las
democracias Andinas, pag. 225
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La CSUTCB surgio0 a raiz del fin del pacto militar campesino articulado por Barrientos
desde la década del 60, y sobre todo como resultado del desarrollo de un proceso politico de
configuracion de lo que se ha llamado katarismo. Hoy en dia la orientacién obrerista que habia
calado en la organizacion campesina que se centrada en la lucha de clases ha comenzado a
resquebrajarse al interior de los diversos sindicatos campesino, dando paso a orientaciones

indigenistas. La cultura clasista y la identificacion étnica se comienzan a mezclar.

Juntas vecinales.

Con la implementacion de la Ley de Participacién Popular que buscaba desconcentrar el
poder y descentralizar la administracién publica, como parte de las reformas estructurales, se
comenzd una revalorizacion del espacio publico lo que dinamiz6 al funcionamiento de las
organizaciones comunales y a las juntas vecinales®" en contraste con el sindicato campesino que
tendria que esperar la emergencia de una nueva dirigencia politica que reivindicaba justamente
su independencia, su arraigo en los sectores que representa y su apego a las formas deliberativas
de las comunidades en el proceso de toma de decisiones. Los procesos de descentralizacion
permitieron que las organizaciones de base, vueltas hacia si mismas, se involucraran en la
formulacion de programas de desarrollo para sus territorios®?. Esto implicé un paso decisivo
para generar nuevos actores que se pusieran de pie frente a la orientacién de la historicidad y de
los modos de desarrollo que estaba asumiendo el pais, en un juego poco transparente

enmascarado bajo una dudosa democracia partidista.

Las juntas vecinales se constituyen a partir de delimitaciones barriales. Dado que, los
asentamientos altefios se generaron en varias oleadas y tendieron a reproducir sus redes sociales
comunales, sumado a que el crecimiento fue explosivo y desorganizado, se configurd un
entramado de barrios complejo. Algunos barrios céntricos solo poseen unas cuantas decenas de
habitantes, mientras que otros periféricos poseen varias decenas de miles y viceversa.
Jurisdicciones vecinales pequefias, medianas y grandes conviven en un entramado que solo es
conocido y reconocible por los propios vecinos. La junta de vecinos agrupa a vecinos y posee

relaciones estrechas con otras organizaciones. Su directiva es elegida de manera democratica

231 Blanes J., Mallkus y Alcaldes, PIEB, pag.27
232 Blanes J., pag. 8
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cada afio. Todas las juntas de vecinos de El Alto se agrupan en una supraentidad denominada
Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE). Las demandas de la junta vecinal son tratadas en
asambleas y después exteriorizadas al municipio. En temas que requieren de la accion de la
federacion el flujo trata de ir en la misma direccion, es decir, desde las bases, hasta las
dirigencias. Sin embargo, esto es relativo, en vista de que ya comienza a generarse una clara
diferenciacion de lideres que monopolizan el conocimiento de ciertos temas y se constituyen en

lideres de opinion en los que los otros vecinos depositan cierto grado de confianza.

Comunidad

El régimen colonial fragmento los ayllus que tenian acceso a distintos pisos ecoldgicos
en una unidad territorial y los redujo en reparticiones que debieron tributar en especie, metalico
y fuerza de trabajo. Ese es el origen de la comunidad actual. Por tal motivo la comunidad de hoy
es el resultado de un proceso histérico que ha producido una simbiosis de varias etapas y
periodos: la organizacion aymara, el imperio incaico, la reestructuracién colonial, la expansion

de la hacienda y la expansion relativa del mercado®.

La economia campesina de los miembros de las comunidades se organiza a partir de la
unidad familiar como unidad de produccion y consumo de sus productos agropecuarios. La
I6gica de la utilizacion de los excedentes se somete a una doble l6gica, la propia de la mercantil
dependiente del modo de acumulacién capitalista que busca la obtencion de un beneficio en el
intercambio de sus productos por medio de dinero; y la “légica de la suficiencia”®* de las
sociedades indigenas en la que la reciprocidad y la redistribucion ritual al interior de la
comunidad son valores fundamentales. En la comunidad conviven imégenes de la modernidad y
la sociedad tradicional®®. Cuando participa de las instituciones de la modernizacion se enfrenta
como subordinado a una sociedad nacional criolla mestiza, en la sociedad comunal tradicional,
tiene vinculos horizontales con los aymaras de su comunidad. La comunidad campesina andina

es una entidad enmarcada en una sociedad histérica en la cual se inserta en configuraciones

3 Hurtado J., El Katarismo, pag. 17
24 1d. Pag.25
% |d. Pag.31
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diversas®™®. La estructura organizativa andina se funda en el ayllu que son segmentos
administrativos con denominaciones que hacen referencia a una dualidad simbdlica y que
conforman una marka cuando se agrupan. Durante la colonia se agruparon los ayllus en unidades
administrativas denominadas comunidades con las cuales se establecio un sistema de

gravamenes para la colonia.

La comunidad se constituye como un conjunto de familias que se estructuran e
interrelacionan por las dificultades que implica la produccidn en el altiplano lo que las compele a
entrelazarse en un conjunto de normas econdémico sociales que entrelazan los papeles de la
comunidad y la familia. Las comunidades tienen un acceso a zonas determinadas de terreno
claramente identificadas (en franjas que permiten un acceso diferenciado a diversos pisos
ecologicos muchas veces), cuyos habitantes estan ligados por un conjunto de ritos, obligaciones

y celebraciones compartidas®’.

La importancia con ese entorno del cual extraen sus medios de vida se refleja en su
cosmovision en la que existe una gran interdependencia entre el mundo sobrenatural, la
naturaleza y la sociedad®®. EIl aymara desde su cosmovision orienta su conducta para establecer
una interaccion armonica con la madre tierra a través de ritos y ceremonias en un acto de

reciprocidad con la naturaleza.

A la propiedad de la tierra tiene solamente acceso el jaqi, o representante de la familia,
que es generalmente el padre de familia. La propiedad de la tierra en la comunidad esta dividida
entre aquella perteneciente a una familia denominada sayafas y las propiedades comunitarias,
gue reciben el nombre de aynugas. Un individuo se convierte en jagi solamente después de haber
comenzado a prestar servicios a la comunidad y comenzar a ejercer una serie de cargos de
autoridad, en un recorrido ascendente denominado thaki, que culmina con al designado autoridad
méaxima, o mallku. Se llega a ser jaqi con todos los derechos y obligaciones desde el momento

en que se contrae matrimonio.

236 1d, Pag. 33y sigus.

27 Albo Xavier, Bases étnicas y sociales para la participacion aymara, en Calderén, Dandler, Bolivia la
Fuerza Histérica del Campesinado, pag. 408
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Como institucién vy territorio la comunidad ha sido el escenario de luchas étnicas y de
reivindicaciones econdmicas. En este proceso la comunidad se ha visto limitada en su extension
y sufrido diversos grados de desestructuracion en su relacion con el Estado. Inicialmente el ayllu
perdié el acceso su derecho de acceso a diversos espacios ecolégicos cuando se delimitd su
territorio por medio de las llamadas reducciones. Posteriormente la comunidad se enfrent6 a la
hacienda. La Reforma Agraria gener6é una tendencia hacia la parcelaciéon y posteriormente el

mercado generd una creciente disminucion de los terrenos.

Culturalmente la comunidad se ve amenazada recientemente por la irrupcion de la
economia monetaria que desplaza los mecanismos de trueque basados en la reciprocidad.
También la adopcidn de patrones de vida urbanos en los jovenes ha dejado una profunda huella y

generado una mayor migracion, con el consiguiente despoblamiento de la comunidad®®.

Los puestos dirigenciales y cargos en las comunidades son rotativos para todos los
miembros (hombres) de las comunidades. Los que quieran ser considerados miembros plenos de
la comunidad deben ir asumiendo en una sucesion o camino (thaki) todos y cada uno de los

puestos a lo largo de su vida™.

Las grandes transformaciones que sufrieron los ayllus y comunidades originarias en el
Altiplano, fueron el proceso de cantonizacion, inducido a partir de la Reforma Agraria como
paso previo para ser aptos para la creacion de un sindicato, y la municipalizacién, como parte de
la Ley de Participacion Popular a partir de 1994, como requisito para acceder a los recursos
publicos descentralizados. La cantonizacion implicaba la subordinacion la creacion de una
unidad administrativa operativa, con un centro urbano, lo que permitia al sistema estatal entregar
la prestacidn de servicios en educacion y salud, se convertia inmediatamente en una subcentral
sindical®®* (implicé la fragmentacién de los antiguos ayllus, muchos mas extensos). La jerarquia
administrativa subordina el canton al corregimiento, éste a la prefectura y la prefectura al

gobierno central.

238 Alb6 X. Etnias y Pueblos Originarios en Calderén y Dandler op. Cit. , pag. 454

9 Plata, pag. 57

20 plata W., G. Colque, Calle N., Visiones de Desarrollo en Comunidades Aymaras, La Paz, PIEB, 2003,
pag. 15

“1 Colque, etc. , pag. 44
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La descentralizacién de recursos estatales a través de los gobiernos municipales ha
estrechado los vinculos campo - ciudad. La comunidad es ain la principal depositaria de la
cultura andina y un referente clave incluso para muchos quechuas y aymaras establecidos ahora
en las ciudades.

MUNICIPIOS DONDE SE EFECTUO EL ESTUDIO.

Viacha.

Viacha se encuentra situada al suroeste de la ciudad de La Paz. Su poblacion es de
54761 habitantes. Su capital Viacha concentra el 34,76% de la poblacion y se encuentra a 35
kilometros de la ciudad de La Paz y 21 kilémetros de la ciudad de El Alto. Posee una intensa
actividad industrial que convive con otras actividades como la vacunos, porcinos, ovinos y
camélidos cuyo destino es la ciudad de La Paz. Esta fuerte presencia moderna en este municipio
resalta la notable persistencia de sistemas de autoridad originarios en las comunidades por sobre
las modalidades sindicales de organizacion. También es fuerte la conservacion los elementos
simbolicos de esta autoridad como la vestimenta tradicional y los simbolos de investidura del
Mallku y Mamata’llas. La defensa de la identidad y de los territorios comunales fue una

constante en esta region altiplanica tan en contacto con el mercado, el Estado y la ciudad.

Batallas.

Batallas se encuentra a 58 kilémetros de La Paz. El acceso al Municipio de Batallas se
realiza por via terrestre. Este Municipio se encuentra muy bien integrado con la capital
administrativa del pais por la carretera asfaltada La Paz — Copacabana y el camino asfaltado
Batallas-Puerto Pérez.. EI nombre de Batallas proviene de su tradicion de lucha en contra de las
haciendas iniciada durante los afios 40. El sindicato campesino se organiz6 con ayuda del MNR
durante el ’52. En el pueblo no existen sindicatos y si organizan a través de juntas vecinos. Gran
parte de la poblacion de Batallas vive en comunidades y existen conflictos entre habitantes del

pueblo y comunidades.
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Batallas tiene una poblacion aproximada de 27000 habitantes*. El sistema productivo
del municipio de Batallas est4 conformado por actividades agricolas, pecuarias y artesanales. Sin
embargo, la principal actividad econémica de este municipio es la agropecuaria. Los pobladores
también se dedican al comercio, la albafiileria y el transporte. La elaboracion de artesanias en
cerdmica y tejidos son actividades econdmicas complementarias que les proporcionan fuentes de

ingreso extra a los habitantes del Municipio.

La poblacion de la region es predominantemente aymara. Los rastros de la historia local
de este pueblo estan presentes en diferentes puntos de su territorio. Al excavar la tierra, es
posible encontrar en algunas comunidades restos de ceramica tiwanakota, que denota la
influencia que esta cultura tuvo en la region. Por otra parte, el levantamiento de Tupak Katari
tuvo su ocaso en Pefias, localidad en la cual fue descuartizado el lider aymara. Esta misma
localidad fue sede del funcionamiento Radio San Gabriel, la primera radioemisora aymara,

organizada una congregacion de sacerdotes entre 1956 y 1957.

Debido a las buenas condiciones del camino es posible llegar al municipio de Batallas
utilizando vehiculos ligeros de todo tipo. También existen opciones de transporte publico, como
ser minibuses y buses que se desplazan desde la ciudad de El Alto y La Paz cada hora. El
transporte publico y privado es muy frecuente, sin embargo, a empezar la noche, ya es escaso el
movimiento vehicular en la regién. Esta cercania a El Alto y a La Paz hace que exista un fuerte
vinculo entre sus pobladores y que la migracién a las ciudades mas grandes sea especialmente

facil.

El Alto.

El trabajo considera analiticamente al movimiento social que se dio en el oriente del pais
y las juntas vecinales que tomaremos como organizacion objeto de estudio pertenece a la ciudad
de El Alto por lo cual encontramos imprescindible referirnos brevemente a esta ciudad. La
ciudad de El Alto de La Paz ha experimentado un proceso de crecimiento explosivo como

resultado de los procesos migratorios que se gestaron después de la entrada en vigencia de la

?2 Fyente del Municipio de Batallas, Diagnéstico Municipal, 1999
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Reforma Agraria. En 1960 esta ciudad“™ tenia una poblacion de 88 mil habitantes. Cuarenta

afios después su poblacion habra sobrepasado los 600 mil.

De acuerdo a Mamani 65% de la poblacion altefia mantiene fuertes vinculos con la
comunidad rural de la que provienen. 88% de los pobladores de esa ciudad eran nacidos en otra
region. Representan el 13% de la poblacién emigrante de Bolivia. Segun el censo del 2002, el
81,29% de esta poblacion se autoidentifica como indigenas aymaras o quechuas®*. Es una
poblacién extremadamente pobre, inmigrantes, una poblacion joven, 60% menores de 25 afos,
una ciudad aymara. En 1998 el 88% de los pobladores de la ciudad eran nacidos en otras
regiones. En 1998 se declara unidad autonoma. El 65% de la poblacién altefia mantiene fuertes
vinculos con la comunidad rural de la que proviene. En 1960 eran 30 mil habitantes ahora
superan los 600 mil. Junto con sus tradiciones los altefios llevaron sus estrategias de
organizacion. Precariedad extrema en las condiciones de vivienda y en cobertura de servicios
basicos debido a su explosivo crecimiento, 70% de los hogares no cuentan con alcantarillado.
Infraestructura social deficitaria. Los recursos tributarios permiten apenas una inversion de
quince dolares por habitante al afio. Una débil base para la produccion, concentrada en pequefias
empresas de baja productividad que operan con escasa inversion de capital. Una amplia

poblacién dedicada a la actividad del comercio informal®”.

23 Que alin pertenecia a la jurisdiccion de la ciudad de La Paz, situacion que se mantendra hasta 1988

244 Cit. por Mamani P., El rugir de la multitud... en OSAL, pag. 16
> Rivera S., pag. 53 y 53
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